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Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 54/2020.

Assunto: adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 969, de 20 de maio de 2020, que
“abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Saude, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para os
fins que especifica.”

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1. INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 969, de 20 de maio de 2020,
para abrir crédito extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de R$

10.000.000.000,00, para os fins que especifica e d& outras providéncias.

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece que "o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator da Medida
Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e

orgcamentaria de Medida Provisoria”.

Esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1,
de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.
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Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacdo orcamentaria e financeira.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria n°® 969, de 20 de maio de 2020, abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para atender a

programacao constante do seu Anexo.

Os recursos seréo destinados ao Orgéo 36000 - Ministério da Sautde, Unidade
Orcamentaria 36901 - Fundo Nacional de Saude, na A¢do Orcamentaria 10 122
5018 21C0 6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional Decorrente do Coronavirus — Nacional.

De acordo com o anexo que acompanha a Medida Provisoria seréo utilizados
R$ 8.148.152.662,00 da fonte 144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional
- Outras Aplicacdes; e R$ 1.851.847.338,00 da fonte 351 - Recursos Livres da
Seguridade Social — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores (superavit
financeiro da Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas). Porém,
conforme o inciso V do artigo 167 da Constituicdo, a indicacdo de recursos
correspondentes sO € exigida para os créditos suplementares e especiais. A exigéncia

de dessa demonstracao aplica-se apenas a PLN, por previsao do art. 45 da LDO 2020.

Segundo a EM n° 00196/2020 ME, de 19 de maio de 2020, que acompanha a
matéria, a medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do
Coronavirus (Covid-19), e possibilitara aqguele 6rgdo a transferéncia de recursos
adicionais a Estados, Municipios e Distrito Federal, garantindo o financiamento das
acOes de saude necesséarias ao enfrentamento da pandemia em um contexto de

queda de receitas publicas e expansdo da demanda por servi¢os de saude.

Ressalta que tais recursos serao transferidos diretamente do Fundo Nacional

de Saude aos fundos de saude dos demais entes federativos, para aplicagdo no
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custeio de medidas de preparacao e enfrentamento da pandemia, abrangendo agbes

de vigilancia em saude, organizacdo e funcionamento da assisténcia a saude nas
redes de atencéo basica ou especializada, entre outras acdes e servicos publicos de

saude.

Por fim, cumpre informar que existe previsdo de ingresso de recursos de
operacédo de crédito interna decorrente da emisséo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, a ser autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$
8.148.152.662, em atendimento ao disposto no art. 32, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Ressalta-se que tal autorizagédo, apesar de atender ao requisito prévio, estabelecido
na LRF, garante tdo somente a indicacdo da fonte de financiamento necessaria a
programacao objeto de crédito extraordinario. Por essa raz&o, ndo tem o condéo de
regulamentar ou instituir uma operacdo de crédito independente da sua destinacéo

especifica, indicada na aplicacdo dos recursos em favor do Ministério da Saude.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No caso de créditos extraordindrios, a nota técnica de adequacéo
orcamentaria deve analisar, entre outros aspectos, 0s requisitos constitucionais de
imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢cao orcamentaria especifica (art.
167, § 3°, da Constituicdo Federal).

3.1. Dos Pressupostos Constitucionais para Abertura de Créditos

Extraordinarios

Com relacdo aos pressupostos constitucionais do crédito em analise,
necessario considerar que o caput do art. 62 juntamente com o 8§ 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal exigem que a medida proviséria que abre crédito extraordinério

deve atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza

essencialmente politica e sdo sujeitos a certo grau de subjetividade.
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A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem

enfrentado a questéo exigindo a demonstracao objetiva desse requisito em termos de
lapso-temporal, e ndo simplesmente sob o0 aspecto subjetivo de urgéncia, que se

costuma associar a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas
provisorias que tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia
contido no art. 167, 8§ 3°, a propria Constituicdo confere parametros para se aferir o

carater urgente e imprevisivel das despesas:
“Art. 167 [....]

8 3° - A abertura de crédito extraordinério somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cComocao interna

ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”

A MP em tela atende aos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 62, c/c § 3° do art. 167, da Constituicdo). Nos termos da citada
Exposicdo de Motivos n°® 00196/2020 ME:

“6. A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacdo da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico € condicdo necessaria para
garantir a protecéo e recuperacdo da saude da populacdo brasileira, restringindo ao

maximo a circulacdo do virus e o numero de doentes e de dbitos.

7. A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia e representa alto risco
a saude publica, dado o alto potencial de contagio e o risco de morte, haja vista a

experiéncia dos paises onde a disseminacdo atingiu estagio mais avancado.

8. A imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situacdo emergencial. O novo agente do Coronavirus foi descoberto ao final de
2019, ap0s casos registrados na China, e o primeiro caso registrado no Brasil

ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia condi¢des de se
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determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagdo de

alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos para a implementacdo das
medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude

publica”. (grifos nossos)

Vale mencionar que o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu que 0
Pais enfrenta um estado de calamidade publica, para os fins previstos no art. 65 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, o instrumento encontra-se em consonancia

com a legislacdo e com o momento atual de calamidade.

Ademais, importa mencionar que o referido crédito esta de acordo com a
dispensa de atendimento da regra de ouro (art. 167, 1ll, da Constituicao) prevista pelo

art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

”Art. 4° Serd dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional, a observancia do inciso 11l do caput do art. 167 da Constitui¢do

Federal.

Paragrafo Unico. O Ministério da Economia publicara, a cada 30 (trinta) dias,
relatério com os valores e o custo das operagdes de crédito realizadas no periodo de
vigéncia do estado de calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional. (EC n°106, de 2020).”

3.2. DaAdequacao Financeira e Or¢camentaria

De acordo com o teor e a finalidade da Medida Provisoria, descritos no item
2, ndo se verifica infringéncia a dispositivos pertinentes da legislacdo orcamentéria,
em especial aqueles relativos a créditos extraordinarios, constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 4.320/1964 e Lei de Diretrizes Orcamentarias e da

Constitui¢ao.

Cabe mencionar que a abertura do presente crédito nédo afeta a
observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art167iii

95/2016, pois, nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal, os

créditos extraordinarios ndo sao incluidos na base de calculo e nos limites

estabelecidos pelo aludido Regime.

A adequacdo da MP no tocante ao impacto dos resultados fiscais €
referendado pelo art 65, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispensa o
atingimento de resultados fiscais e limites de empenho em periodo de calamidade

publica reconhecida pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n°® 6/2020).

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I-[..]

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho

prevista no art. 9°.”

No mesmo sentido, a medida liminar proferida pelo Ministro Alexandre de
Morares, Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI 6.357 MC/DF, entendeu pelo
“‘excepcional afastamento” de exigéncias de demonstracdo e de adequacdo e
compensacao orcamentaria previstas em artigos da LRF e da LDO 2020, para

despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia do COVID-19'.

O prazo para apresentacao de emendas a Medida Provisoria foi de 20/05/2020
a 22/05/2020, de acordo com o artigo 4° da Res. 1/2002-CN.

4., CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida
Provisoria atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequacédo
orcamentaria e financeira, dispensando a demonstracdo de adequacdo e
compensagcdo orcamentarias em vista do Decreto Legislativo n® 6/2020, que
reconhece o estado de calamidade publica para fins do art. 65 da LRF; e ainda, nos

termos da Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, e da medida liminar proferida por
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Ministro do STF, no ambito da ADI 6.357 MC/DF, pelo “excepcional afastamento” da

incidéncia de artigos da LRF e da LDO 2020 para as despesas voltadas ao

enfrentamento da pandemia.

S&o esses os subsidios considerados pertinentes.

Luiz Goncalves de Lima Filho

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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