Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para dispor sobre incentivos as
micro e pequenas empresas para
adaptacdo de suas atividades de
instalagbes ao cumprimento as normas
de seguranga e saude de seus
empregados e clientes relacionadas a
Covid-19.

Art. 1° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que “Institui o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), para o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos
negocios; e altera as Leis nos 13.636, de 20 de margo de 2018, 10.735, de 11
de setembro de 2003, e 9.790, de 23 de mar¢co de 1999”, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 3°-A. Além da linha de crédito de que trata o § 1° do art. 2°,
sera disponibilizada a linha de crédito PRONAMPE-Prevencdo, em valor
equivalente, destinada ao custeio da implementacdo de medidas pelas micro
e pequenas empresas exclusivamente voltadas a adaptacdo de suas
atividades e de suas instalagbes ao cumprimento as normas de seguranca e
saude de seus empregados e clientes relacionadas a Covid-19.”(NR)

“Artigo 3.°-B. Serédo priorizadas, na aplicagdo dos recursos da linha
de crédito PRONAMPE-Prevencao, as micro e pequenas empresas com até
dez empregados.” "(NR)

“‘Art. 3°C. A aplicagcdo dos recursos destinados ao PRONAMPE-
Prevencdo devera observar o projeto de adaptacdo apresentado pela micro
Ou pequena empresa, segundo as normas editadas pelos 6rgéos gestores do
Sistema Unico de Saude - SUS.
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Paragrafo unico. O projeto de adaptacdo da micro ou pequena
empresa:

| — devera ter por objetivo a realizacdo de despesas elegiveis em
valor ndo inferior a R$ 2.500,00 (dois mil reais) e ndo superior a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) para a adaptacdo das instalagbes e atividades da
empresa as normas de protecdo a saude dos trabalhadores e clientes, de
forma a cumprir as determinacdes dos 6rgdos gestores do Sistema Unico de
Saude;

I — tera cronograma de implementagdo com o prazo maximo de
noventa dias a contar da liberacdo do crédito, sob pena de vencimento
antecipado da divida;

Il — priorizara a aquisicdo de equipamentos de protecado individual e
de higiene e descontamina¢g&o para os trabalhadores e clientes. *(NR)

“‘Art. 3°-D Poderdo ser custeadas com os recursos destinados a
micro ou pequena empresa no ambito do PRONAMPE-Prevencao:

| - aquisicdo de equipamentos de protegcdo individual necessarios
para um periodo maximo de seis meses para utilizacado pelos trabalhadores e
clientes em espagos com atendimento ao publico, em especial mascaras,
luvas, viseiras, capotes, jalecos, medidores de temperatura e outros;

Il - aquisicdo e instalagdo de equipamentos de higienizacdo e de
dispensa automatica de desinfetantes, bem como respetivos consumiveis,
para um periodo maximo de seis meses, em especial alcool gel e solugcdes
desinfetantes;

[l - contratagdo de servicos de desinfegcdo das instalagcdes por um
periodo maximo de seis meses;

IV - aquisicdo e instalagdo de dispositivos de pagamento
automatico, incluindo os custos com a contratacdo do servico para um periodo
maximo de seis meses;

VI — custos iniciais de adesao inicial a plataformas eletrénicas,
aquisicdo ou subscricdo de aplicacbes para computadores e telefones
celulares destinados a comércio eletrénico, criagcdo e publicagdo inicial de
conteudos eletrbnicos em sitios ou redes sociais na Internet;
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VIl - reorganizacdo e adaptagcdo de locais de trabalho e de
distribuicdo de espacos fisicos as orientagbes dos orgaos gestores do SUS,
tais como cancelas, portas automaticas, demarcacdes, bloqueadores de areas
de contingéncia, dispensadores de desinfetantes, sinalizadores eletrénicos de
presenca, reforma de instalagbes sanitarias, entre outros;

VIII - isolamento fisico de espagos de producdao ou de venda ou
prestacdo de servigos, tais como instalacdo de divisérias ou mecanismos de
protecdo entre equipamentos, células de producado, postos ou balcdes de
atendimento;

Xl — aquisicao e instalacdo de sinalizacao, interna e externa,
monitores de video e dispositivos de segurancga.
XIl — despesas com a contratacdo de servigcos de contabilidade

necessarios a prestagado de contas e auditagem das despesas efetuadas.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no “caput’:

| — pagamento aos proprios empregados, proprietarios ou sécios da
empresa pela realizacdo de servicos ou aquisicdo de insumos ou
equipamentos para o cumprimento das normas de seguranca e prevengao;

Il — aquisicao de bens usados.” ”’(NR)

“Art.  3°%E. Além do disposto no art. 3°, as operacdes com recursos
do PRONAMPE-Prevengdo terdao caréncia de 6 (seis) meses, contados da
formalizacdo da operagdo de crédito, com remuneracdo de capital
exclusivamente com base na taxa Selic vigente nesse periodo.

Paragrafo unico. As micro e pequenas empresas de que trata o art.
3-B, que tiverem projetos aprovados na forma do art. 3°-C e que comprovarem
a integral aplicacdo dos recursos no prazo de até sesenta dias a contar do
recebimento dos recursos fardo jus a desconto de setenta por cento do total
da operacao. "(NR)

“‘Art. 3°-F As decisbes sobre os pedidos de financiamento no ambito
do PRONAMPE-Prevencao serdo adotadas no prazo de dez dias Uteis apds a
data de apresentagcao do pedido.
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§ 1° A liberagdo no montante de cinquenta por cento da operagéo
pela instituicdo financeira ocorrera no prazo maximo de cinco dias Uteis apds
a aprovagao.

§ 2° A liberagcdo da parcela restante de cinquenta por cento da
operagao devera ocorrer até trinta dias uteis da data de concluséo do projeto,
mediante comprovagdo da realizagdo das despesas previstas no Projeto de
que trata o art. 3°-C.” (NR)

“‘Art. 3°-G. Serdo disponibilizadas pelo Ministério da Economia, de
forma centralizada, para acesso ao publico, as informagdes sobre o total de
operacdes autorizadas em cada més e respectivos montantes individuais, por
beneficiario. "(NR)

Art. 2°. O art. 6° da Lei n° 13.999, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art. 6°. A Unido aumentarda sua participagdo no FGO em R$
31.800.000,00 (trinta e wum bilhdes e oitocentos milhdes de reais),
independentemente do limite estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das operacdes
contratadas no ambito do Pronampe, sendo que R$ 15.900.000,00 (quinze
bilhdes e novecentos milhdes de reais) serdo destinados ao PRONAMPE-
Prevencao.

§ 8° a parcela do FGO destinada ao PRONAMPE-Prevencao podera
seu utilizada para o custeio da reducdo de que trata o paragrafo unico do art.
3°%E.”(NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO
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Um dos grandes obstaculos a que as micro e pequenas empresas
possam retomar suas atividades, em razdo de medidas adotadas pelos
orgaos gestores de saude, é a disponibilidade de recursos para que possam
adquirir equipamentos de protegcdo, insumos para higiene, limpeza e
desinfecdo, além de equipamentos eletrbnicos, mobiliarios e recursos
tecnolégicos para que possam atender a seus clientes de forma remota ou
mesmo adotar regimes de teletrabalho para seus empregados.

A Lei n®° 13.999, de 18 de maio de 2020, criou o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
destinado ao desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdécios,
mas nada dispds sobre essa necessidade. Na verdade, o Pronampe prevé R$
15,9 bilhdes a serem alocados ao Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), de
que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para garantir
operacdes de empréstimo a micro e pequenas empresas. Mas a Lei apenas
prevé que “os recursos recebidos no ambito do Pronampe servirdo ao
financiamento da atividade empresarial nas suas diversas dimensdes e
poderdo ser utilizados para investimentos e para capital de giro isolado e
associado, vedada a sua destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos
entre os socios”.

As necessidades das micro e pequenas empresas de que trata esta
proposicao sao de outra ordem. Nao se trata de pagar salarios, ou adquirir
matérias primas, ou mesmo cobrir despesas correntes normais ao exercicio
da atividade da empresa, mas de cobrir gastos extraordinarios, em favor
das empresas, mas também de seus empregados e clientes. Despesas que
elevam seus custos operacionais, que serao, a principio, transitérias, mas que
sS40 essenciais para que a empresa possa voltar a funcionar sem pér em risco
a saude publica.

Para apoiar as micro e pequenas empresas, varios paises tem
adotado agdes especificas, como no caso de Portugal, que criou o Programa
ADAPTAR, que visa apoiar as empresas no esforco de adaptacdo e de
investimento nos seus estabelecimentos, ajustando os métodos de
organizacdo do trabalho e de relacionamento com clientes e fornecedores as
novas condicbes de contexto da COVID-19, garantindo o cumprimento das
normas estabelecidas e das recomendacdes das autoridades competentes.
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No Brasil, além do Pronampe, a Medida Provisoria n° 944 criou o
“Programa Emergencial de Suporte a Empregos”, destinado a empresas com
receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
10.000.000,00, calculada com base no exercicio de 2019. Bancos tém
também aberto linhas de crédito para apoiar as empresas na crise da Covid-
19.

Contudo, as micro e pequenas empresas nao tem acesso a esses
recursos.

Segundo dados do SEBRAE, diwigados em abril de 2020, seis em
cada dez donos de pequenos negocios que ja buscaram crédito no sistema
financeiro desde o inicio da crise provocada pelo novo coronavirus) tiveram o
pedido negado. Em maio de 2020, a 3% Pesquisa do Impacto do Coronavirus
nos Pequenos Negdécios, realizada pelo Sebrae aponta que 86% dos
empreendedores que buscaram empréstimos tiveram propostas negadas ou
ainda tém seus pedidos em analise. Desde o inicio das medidas de
isolamento no Brasil, decorrente da pandemia do novo coronavirus, apenas
14% daqueles que solicitaram crédito tiveram sucesso. A pesquisa aponta
ainda que 58% dos pequenos negocios tiveram pedidos negados, e 89%
foram afetados pela Covid-19 com reducdo de faturamento. E 12% ndo tem
meios para usar tecnologias digitais, além de 44% que tiveram que suspender
suas atividades.

Por outro lado, as grandes empresas continuam tendo acesso
facilitado ao crédito, gerando uma situagdo de grave descompasso ha
economia, pois 0S que mais geram empregos nao contam com o efetivo apoio
do crédito. Segundo reportagem da Rede Globo'!, passados 54 dias da edigdo
da Medida Provisoria 944, apenas 4% dos recursos chegaram nos pequenos
negociantes, e apenas 77 mil empresas conseguiram aprovagcdo dos bancos
para terem acesso ao crédito, de um total de 17 milhdes de pequenos
negocios, dos quais quase 7 milhdes procuraram crédito no periodo. O
BNDES calcula que o dinheiro serviu para pagar os salarios de um milhdo de
trabalhadores, mas muito mais ficaram sem assisténcia.

1 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/18/donos-de-pequenos-negocios-nao-
conseguem-acesso-ao-credito-prometido.ghtml
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A presente proposicdo, portanto, busca suprir essa lacuna
ampliando as verbas a serem alocadas ao FGO para a garantia de
empréstimos as micro e pequenas empresas, de modo que outros R$ 15,9
bilhdes sejam destinados ao PRONAMPE-Prevengdo, a ser destinado com
prioridade para as micro e pequenas empresas com até 10 empregados, no
valor de R$ 2.500,00 (dois mil reais) a at¢é R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), para que possam aplicar esses recursos, mediante projetos a serem
apresentados as instituicbes financeiras, em despesas como a aquisicdo de
equipamentos de protecdo individual, e equipamentos de higienizagédo e de
dispensa automatica de desinfetantes, bem como respetivos consumiveis,
contratacdo de servicos de desinfecdo das instalacdes, aquisicdo e instalacao
de dispositivos de pagamento automatico, adesdo a plataformas eletrénicas,
aplicacbes para computadores e celulares destinados a comércio eletrénico,
criagdo e publicagdo inicial de conteudos eletrdbnicos em sitios ou redes
sociais na Internet, reorganizacédo e adaptacdo de locais de trabalho e de
distribuicdo de espacos fisicos as orientagdes dos 6rgdos gestores do SUS,
isolamento fisico de espacos de producdo ou de venda ou prestacdo de
servigos, aquisicdo e instalacdo de sinalizagdo, interna e externa, monitores
de video e dispositivos de seguranga, entre outras, por um periodo inicial de
tempo que lhes permita retomar a normalidade.

Dada a peculiaridade dessas empresas, propomos que O
empréstimo seja beneficiado no caso das empresas com até 10 empregados,
com abatimento de 70% em seu valor, se implementado no prazo de 60 dias a
contar da liberacdo do recurso, evitando, assim, que o recurso nao atinja a
sua finalidade. Trata-se, portanto, de um subsidio publico a investimentos que
interessam a toda a sociedade e n&o somente aos micro e médios
empreendedores.

Com essa proposta, sera dado um passo importante para que a
retomada de atividades econbmicas, que ja vém ocorrendo em varias
localidades, ndo se dé apenas em beneficio dos que tém meios para se
adaptar as novas exigéncias, mas que, observadas as normas emanadas das
autoridades de saude, permita que 0s ganhos sociais sejam para 0os que mais
necessitam.
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Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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