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PL 1886/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 1886, de 2020)

Altere-se os art. 1° e 5° do Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, para
mudar aredagao dos §§ 1° e 2° do art. 1°, acrescentar o § 5° ao art. 1° ¢ mudar
a redacao do art. 5°:

§ 1°Os titulos de crédito de que trata este artigo sdo vinculados
a direitos creditérios originarios de negocios realizados entre
estudantes, seus responsaveis, empresas e instituicoes de ensino ou
congéneres, inclusive financiamentos ou empréstimos, relacionados
com a prestagdo de servicos educacionais.

§ 2° As mstituigdes de ensino podem utilizar, como lastro de
sua emissdo, titulo de crédito representativo de contratos de servigos
educacionais firmados com estudantes, seus responsaveis ou
empresas, observado que:

§ 5° Para fins para presente Lei, considera-se instituicdo de
ensino qualquer pessoa juridica que mantenha ou preste servicos de:

I — educacdo infantil, incluindo creche e pré-escola;
II — ensino fundamental;

III — ensino médio; ou

IV —ensino superior.

Art. 5°. As companhias securitizadoras de direitos creditorios
educacionais podem instituir regime fiduciario sobre direitos
creditdrios oriundos da prestagdo de servicos mencionados no § 5°
do art. 1° desta Lei, o qual sera regido, no que couber, pelas
disposicOes expressas nos arts. 9° a 16 da Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997.



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, tem por objeto a
securitizagdo de direitos creditorios de prestacdo de servigos educacionais.

Contudo, a proposicdo contempla apenas a instituigdes de
ensino superior.

A crise decorrente da pandemia do novo Coronavirus, no
entanto, atinge todas as istituicoes de ensino, ndo se limitando as
mstituicoes de ensino superior.

Portanto, ¢ necessaria a presente emenda para que as demais
instituicdes de ensino, incluindo as de educagdo basica, também possam
proceder a cessdo dos créditos na forma da proposi¢ao.

Lembramos, inclusive, que ha instituigdes que oferecem
servicos educacionais de diversos niveis, outra razdo para ndo limitar a
possibilidade de securitizagdo apenas de créditos decorrentes de servigos de
educacdo de nivel superior.

Contamos com o apoio dos nossos pares para aprovagao desta
importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° - PLEN
(AO PL N° 1.886, DE 2020)

Inclua-se ao Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, o seguinte
dispositivo, renumerando-se o atual Art. 13 para Art. 14.:

“Art. 13. As negociagdes do CRE sao isentas do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Os Certificados de Depdsitos Agropecuarios — CDA e o Warrant
Agropecuario — WA, bem como os Certificados de Recebiveis Imobiliarios sao
isentos do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios, como forma de incentivar as suas negociacgoes.

Portanto, nada mais justo que conceder, também, a referida
isengao fiscal para os Certificados de Crédito da Educagao, na intengdo de
melhorar e incentivar os investimentos no setor educacional, como forma de
recuperar as perdas ocasionadas pela crise econdmica provocada pelo combate
ao coronavirus.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 1.886, de 2020)

Acrescga-se ao Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os atuais arts. 12 e 13 para arts. 13 ¢ 14,
respectivamente:

“Art. 12. Os rendimentos decorrentes do CRE ndo ficardo
syjeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) nem integrardo a base de célculo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas (IRPF) do beneficiario.

§ 1°No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou ser beneficidrio
de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os rendimentos a que se refere

0 caput estardo syjeitos a incidéncia do IRRF calculado a aliquota
prevista no art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se
rendimentos quaisquer valores que constituam remuneragdo do
capital aplicado, inclusive o ganho de capital auferido na alienagao
do CRE.

§ 3° A isencdo prevista neste artigo produz efeitos apenas
durante o periodo previsto no art. 3° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, tem por objeto a
securitizagdo de direitos creditorios de prestacdo de servigos educacionais.
Trata-se de uma excelente medida para mobilizar o crédito, elemento
essencial no desenvolvimento econdmico.

Entendemos, porém, que ¢ preciso avangar mais, especialmente
considerando a redugéo dos juros no ambito taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia (SELIC). <

e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Sabemos que jd existe tratamento tributario diferenciado, com
isencdo de Imposto sobre a Renda, para diversos setores. Isso ocorre com a
Letra de Crédito do Agronegocio (LCA), Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CRA), Letras de Crédito Imobiliario (LCI), Certificados de
Recebiveis Imobihiarios (CRI) e Debéntures de Infraestrutura. O objetivo
desse tratamento € incentivar o agronegocio, 0s investimentos em
infraestrutura, o investimento imobiliario. Paradoxalmente, ndo existe
nenhum beneficio semelhante para a educacao.

Assim, por entendermos que a educagao ¢ prioridade, a presente
emenda objetiva conceder o mesmo beneficio tributdrio existe para outros
titulos ao Certificado de Recebiveis Educacionais (CRE) regulado na
presente proposicao.

Entendemos que, de acordo com os arts. 12 ¢ 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), a renuncia fiscal serd nula. O mercado de renda fixa ja dispoe de
instrumentos com isen¢gao de Imposto sobre a Renda, de modo que o CRE
ora proposto ira simplesmente disputar o0 mesmo mercado com o0s
mstrumentos ja existentes (LCI, LCA, CRA etc). Assim, ndo haverd aumento
da rentincia fiscal atualmente conferida aos instrumentos de renda fixa que
dispdem de tratamento diferenciado, mas apenas uma redistribuigdo, entre
esses mstrumentos, do montante total do mercado financeiro anualmente
aplicado nesses mstrumentos. Inexistindo perda de receita tributdria, ¢
maplicavel ao presente caso o art. 14 da LRF.

Nao obstante, durante a presente pandemia, ndo € necessario
que eventual proposi¢do para concessdao de beneficio fiscal contenha
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, constede leis orgamentarias
ou preveja fonte de recursos para seu fim. E o que dispde a Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, decorrente da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 10, de 2020 (“PEC do Orgamento de Guerra”).

Assim, para que duvidas ndo pairem, estamos limitando os

efeitos da isengao tributaria propostaao periodo da pandemia, nos termos do
art. 3° da Emenda Constitucional n° 106, de 2020.

Sala das Sessoes,

Seflador R BARBALH
/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Dé-se ao art. 5° do PL n°® 1.886, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 5° As companhias securitizadoras de direitos creditorios
educacionais podem instituir regime fiducidrio sobre direitos
creditorios oriundos da prestacdo de servicos de ensino superior,
ensino profissionalizante, ensino basico eensino infantil, o qual sera
regido, no que couber, pelas disposigdes expressas nos arts. 9°a 16
da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

Dado o reconhecimento do estado de calamidade publica no
Brasil, em razdo da grave crise de satde publica decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19), exige, além de apoio indispensavel para equilibrar
empresas € preservar empregos, utilizar todas as medidas inteligentes sem
custos fiscais, capazes de ajudar muitas empresas.

O setor de educagao foi um dos primeiros afetados pela crise
com a suspensao compulsoria de suas atividades por deliberacdo de entes
governamentais. Até o momento, pairam duvidas sobre quando serdo
normalizadas as atividades, em especial nas instituigdes de ensino particular
que vem se desdobrando para prover aulas remotas € evitar maiores prejuizos
a educacao.

A dificuldade se reflete no caixa das instituigdes € ameagam sua
sustentabilidade. No presente cendrio, muitos estudantes e¢ suas familias
enfrentam dificuldades financeiras e ja se veem forcados a suspender o
pagamento de suas mensalidades. Os dados ja apontam inadimpléncia
superior a 25%, segundo as pesquisas realizadas pela ABMES e SEMESP.

A educagao ¢ especial entre os setores econdmicos. Sao 41 mil
instituicdes de ensino particular do pais que formam 15 milhdes de
estudantes, reduzindo em cerca de R$ 225 bilhdes por ano as despesas
publicas. O fechamento de instituicOes particulares de todos os niveis de
ensino podera gerar um pesado 6nus a curto € a longo prazo para os cofres
publicos.



O PL 1.886/2020 de autoria do senador Jorginho Melo ¢ uma
acao inteligente para reforgar o caixa das organizagdes do setor, sem custos
fiscais, ao criar o Certificado de Recebiveis Educacionais.

Como contribuicdo para torna-lo ainda mais efetivo diante dos
desafios de fortalecer a educagao, nossaproposta visaampliar o acesso deste
instrumento para utilizagdo também pelas instituicoes de ensino basico,
profissionalizante e infantil, que correspondem a cerca de 60% das
matriculas do ensino particular.

Diante disso, acreditamos que o projeto, com estas
modificagdes, se tornara um marco no apoio ao desenvolvimento da
educagdo, mniciado em um momento em que € oportuno e imprescindivel.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
(CIDADANIA/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Suprimam-se os §§3° € 4° do art. 1° do PL n° 1.886, de 2020.

JUSTIFICACAO

Dado o reconhecimento do estado de calamidade publica no
Brasil, em razdo da grave crise de satde publica decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19), exige, além de apoio indispensavel para equilibrar
empresas € preservar empregos, utilizar todas as medidas inteligentes sem
custos fiscais, capazes de ajudar muitas empresas.

O setor de educagao foi um dos primeiros afetados pela crise
com a suspensao compulsoria de suas atividades por deliberacdao de entes
governamentais. Até o momento, pairam duvidas sobre quando serdo
normalizadas as atividades, em especial nas instituicdes de ensino particular
que vem se desdobrando para prover aulas remotas € evitar maiores prejuizos
a educacao.

A dificuldade se reflete no caixa das instituicoes € ameagam sua
sustentabilidade. No presente cendrio, muitos estudantes e suas familias
enfrentam dificuldades financeiras e ja se veem forcados a suspender o
pagamento de suas mensalidades. Os dados ja apontam madimpléncia
superior a 25%, segundo as pesquisas realizadas pela ABMES e SEMESP.

A educagdo ¢ especial entre os setores econdmicos. Sao 41 mil
instituicdes de ensino particular do pais que formam 15 milhdes de
estudantes, reduzindo em cerca de R$ 225 bilhdes por ano as despesas
publicas. O fechamento de istituigdes particulares de todos os niveis de



ensino podera gerar um pesado Onus a curto e a longo prazo para os cofres
publicos.
O PL 1.886/2020 de autoria do senador Jorginho Melo ¢ uma

acao inteligente para reforgar o caixa das organizagoes do setor, sem custos
fiscais, ao criar o Certificado de Recebiveis Educacionais.

Nossa proposta de emenda ¢ a supressao de dispositivos que
exigem caréncia de 3 meses para estudantes cujos titulos a vencer sejam
securitizados.

A alteracdo sejustifica pelo fato de ndo haver uma reducao nos
custos do processo educacional, fazendo com que eventual caréncia precise
ser diluida nos outros meses, criando apenas uma complexidade contébil e
de caixa, o que seria contraditério com os objetivos do projeto.

Some-se a 1sso a citada dificuldade atual decorrente da
madimpléncia e evasdo que ameaga o setor.

Diante disso, acreditamos que o projeto, com estas
modificagdes, se tornara um marco no apoio ao desenvolvimento da
educacdo, iniciado em um momento em que ¢ oportuno e imprescindivel.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
(CIDADANIA/GO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDAN®  -PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Acresga-se ao Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, o seguinte dispositivo,
renumerando-se o0s atuais arts. 12 e 13 para arts. 13 e 14, respectivamente:

‘Art. 12. Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES autorizado a antecipar os recebiveis
das instituicbes de ensino superior privadas e privadas sem fins
lucrativos, independente do valor do faturamento anual; até o valor
de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes) por instituicdo, durante o
periodo de pandemia, a partir dos recursos aportados no banco de
desenvolvimento no ambito do Programa Emergencial de Suporte
a Empregos.

§ 1° As operagbes observardo as mesmas condigdes,
diretrizes e controles estabelecidos no ambito do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, introduzido pela Medida
Proviséria n° 944, de 3 de abril de 2020, inclusive quanto a prazo
das operacgdes e taxa de juros, e regulagédo do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil.”

§ 2° As instituigdes de ensino superior privadas e privadas
sem fins lucrativos ficam dispensadas de apresentar Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Tributos Municipais,
Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social e Certiddo de
Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, administrado pela Caixa Econbmica Federal, para os fins
descritos no caput do presente artigo.

JUSTIFICAGAO

Entendemos que, neste momento, podemos garantir a sustentacdo dos
empregos do setor de educacgao de nivel superior a partir do Programa Emergencial
de Suporte a Empregos, em vigor desde 3 de abril de 2020, que conta com recursos
da ordem de 34 bilhdes de reais ja aportados pela Unido.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Oferecemos, portanto, esta emenda para dar esta op¢ao que, a nosso
ver, nos parece mais crivel de ser executada neste momento que exige pressa nas
solucdes.

Solicito o apoio dos nobres Parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2020.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N¢ - PLEN
(ao PL n2 1886, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1886, de 2020, o seguinte art. 12,
renumerando-se o atual art. 13:

“Art. 12. Sem prejuizo da adesdo ao Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda de que trata a Medida Proviséria n°
936, de 1° de abril de 2020, as instituicdes de ensino superior privadas
ou comunitarias poderido desenvolver atividades na modalidade remota,
adistancia ou ndo presencial, inclusive no contraturno, antecipando ounao
a carga horaria, durante a vigéncia da calamidade putblica decorrente da
pandemia da Covid-19, para fins de cumprimento da carga horaria minima
semestral ou anual, nos termos definidos pelo sistema de ensino,
remunerando os profissionais com base nas horas-aula ministradas.”

JUSTIFICACAO

O estado de calamidade publica relacionado a pandemia da Covid-
19, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, deixou a
maior parte das atividades econdmicas do pais em um estado de suspensao. O
mesmo estd ocorrendo comatividades sociais de grande importancia, dentre essas
as atividades educacionais.

Na educagdo superior, a necessidade de isolamento fez com que
professores e estudantes tenham que se adaptar a uma nova realidade, com vistas
a nao suspender completamente o processo de aprendizagem, como prejuizo que
1sso acarreta.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) emitiu o
Parecer CNE/CP n°® 5/2020, que determina para a educagdo superior, dentre
outras, as seguintes medidas durante o periodo de isolamento:

“e adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas ndo
presenciais;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
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e adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a
avaliagdo, processo seletivo, TCC e aulas de laboratorio, por atividades
ndo presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias
digitais de informagdo e comunicacdo adequado a infraestrutura e
mteracao necessarias;

e adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as
disciplinas teorico-cognitivas dos cursos da area de satde, independente
do periodo em que sdo ofertadas;

e implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

e rcalizagdo de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

e oferta de atividades on-lne assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica;

e realizagdo de testes on-line ou por meio de material impresso
entregues ao final do periodo de suspensdo das aulas; e

e utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp,
Facebook, Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.”

Portanto, com base nesse normativo do CNE, constata-se as
atividades académicas dos cursos superiores poderdo, no periodo de vigéncia da
calamidade publica, serem desenvolvidas por meio de atividades ndo presenciais
e uso da educacao a distancia (EAD). Em consequéncia, as instituigdes utilizarao
o teletrabalho para seus professores e demais colaboradores.

Na mesma direcao, o Ministério da Educacao editou a Portaria n°
343, de 17 de marco de 2020, que “dispde sobre a substituicdo das aulas
presenciais poraulas em meios digitais enquanto durar a situagao de pandemia do
Novo Coronavirus - COVID-19”, permitindo a utilizagdo de EAD neste periodo,
dentro dos limites legais.

Essas normas foram editadas com vistas a garantir a continuidade
das atividades escolares e evitar prejuizos académicos e sobrecarga de trabalho
no retorno das aulas e encontram respaldo na Medida Proviséria n° 934, de 2020,
que “estabelece normas excepcionais sobreo ano letivo da educagao basica e do
ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de

emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.”

Ocorre que no caso das instituicoes de educagao superior pode haver
uma incompatibilidade entre essas normas tipicamente educacionais € outras que
regem relacOes contratuais de trabalho ou de direito do consumidor.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

No caso em tela, iteressa-nos o  disposto na
Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, que “Institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e¢ da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de mmportincia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
da outras providéncias.”

De acordo com o § 4° do art. 8° dessanorma, a empresa que aderir
ao Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego ¢ da Renda ndo podera
desenvolver atividades de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia
durante o periodo de suspensao temporaria do contrato de trabalho:

“§ 4° Se durante o periodo de suspensdao temporaria do contrato de
trabalho o empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que
parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distdncia, ficara descaracterizada a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho...”

Nesse sentido, nossaemenda visa a garantir a compatibilidade entre
as duas legislacoes, permitindo ao um sé tempo que as instituicdes de ensino
superior possamassegurar o cumprimento da carga horaria exigida pela legislag 2o
educacional, sem prejuizo da participagdo dessas instituicdes no programa
mstituido pela MPV n°® 936, de 2020.

Tendo em vista a importancia deste tema, solicito o apoio dos nobres
senadores e senadoras.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2020.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PL 1.886 de 2020)

Dé-se nova redagao ao art. 1°, suprimindo seus §§ 3° e 4°, e ao art. 5°, nos
seguintes termos:

“Art. 1° Fica nstituido o titulo de crédito denominado “Certificado
de Recebiveis Educacionais — CRE”.

§1° Os titulos de crédito a que se refere o caput sao vinculados a
direitos creditérios originarios de negocios realizados entre
estudantes, seus responsaveis, empresas e instituicoes de ensino
superior, ensino profissionalizante, ensino basico e ensino infantil ou
congéneres, inclusive financiamentos ou empréstimos, relacionados
com a prestacao de servigos educacionais.

§ 2° As instituicOoes de educagao superior, da educagao profissional
técnica ou tecnoldgica, da educagdo basica e da educagdo infantil
podem utilizar, como lastro de sua emissdo, titulo de crédito
representativo de contratos de servigos educacionais firmados com
estudantes, seus responsaveis ou empresas, observado que:

IT — os titulos devem observar idénticas datas de liquidagdo, ndicar
sua mutua vinculacdo e fazer referéncia ao cumprimento das
condigdes estabelecidas neste artigo; e

IIl — o instrumento representativo da operacdo de prestacao de
servicos educacionais deve ser dado em garantia ao banco

repassador.” (NR)

“Art. 5° As companhias securitizadoras de direitos creditorios
educacionais podem instituir regime fiducidrio sobre direitos
creditorios oriundos da prestacdo de servicos de ensino superior,
ensino profissionalizante, ensino bésico e ensino infantil, o qual sera
regido, no que couber, pelas disposi¢cOes expressas nos arts. 9° a 16
da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.” (NR)



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

JUSTIFICACAO

Dado o reconhecimento do estado de calamidade publica no Brasil,
em razdo da grave crise de saude publica decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19), exige-se que o Estado utilize-se detodas as medidas
que, sem custos fiscais, sem capazes de equilibrar empresas e preservar
empregos.

O setor de educagao foi um dos primeiros afetados pela crise, com a
suspensdo compulsoria de suas atividades por deliberagdo de entes
governamentais. Até o momento, pairam duvidas sobre quando serao
normalizadas as atividades, em especial nas mstituicdes de ensino particular
que vem se desdobrando para prover aulas remotas e evitar maiores prejuizos
a educacao.

A dificuldade se reflete no caixa das instituicdes e ameagam sua
sustentabilidade. No presente cendrio, muitos estudantes e suas familias
enfrentam dificuldades financeiras e ja se veem forcados a suspender o
pagamento de suas mensalidades. Os dados ja apontam inadimpléncia
superior a 25%, segundo as pesquisas realizadas pela ABMES e SEMESP.

A educagdo ¢ especial entre os setores econdomicos. Sao 41 mil
instituicdes de ensino particular do pais que formam 15 milhdes de
estudantes, reduzindo em cerca de R$ 225 bilhdes por ano as despesas
publicas. O fechamento de mstituigdes particulares de todos os niveis de
ensino poderad gerar um pesado Onus a curto ¢ a longo prazo para os cofres
publicos.

O PL 1.886/2020 de autoria do senador Jorginho Melo ¢ uma agao
mteligente para reforcar o caixa das organizagdes do setor, sem custos
fiscais, ao criar o Certificado de Recebiveis Educacionais.

Como contribuicdo para tornd-lo ainda mais efetivo diante dos
desafios de fortalecer a educagao, nossa proposta visaampliar o acesso deste
instrumento para utilizagdo também pelas nstituicdoes de ensino basico,
profissionalizante e infanti, que correspondem a cerca de 60% das
matriculas do ensino particular.

Outra proposta de emenda ¢ a supressao de dispositivos que exigem
caréncia de 3 meses para estudantes cujos titulos a vencer sejam
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securitizados. Esta alteragdo se justifica pelo fato de ndo haver uma reducao
nos custos do processo educacional, fazendo com que eventual caréncia
precise ser diluida nos outros meses, criando apenas uma complexidade
contabil e de caixa, o que seria contraditorio com os objetivos do projeto.
Some-se a isso a citada dificuldade atual decorrente da madimpléncia e
evasdo que ameaga o setor.

Diante disso, acreditamos que o projeto, com estas modificagdes, se
tornara um marco no apoio ao desenvolvimento da educacgdo, iniciado em
um momento em que € oportuno e imprescindivel.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1886, de 2020)

Inclua-se no Projeto de Lei n° 1886, de 2020, onde couber, os seguintes
artigos:

“Art. XX° Ficam as instituigdes de ensino fundamental, médio e superior
darede privada obrigadas a reduzirem as suas mensalidades em, no
minimo, 30% (trinta por cento), enquanto estiver vigente a suspensao de
funcionamento de suas atividades em razdo da emergéncia de saude publica
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 1°. A reducdo de que trata o caput sera aplicada a partir do 31° (trigésimo
primeiro) dia de suspensdo do funcionamento de suas atividades.

§ 2°. O disposto no caput se aplica as instituicoes privadas de ensino
superior que desenvolvam suas atividades pormeio de aulas presenciais.

Art. XX° A redugdo de que trata o art. XX° sera cancelada imediatamente
com a revogacao do ato que determinou a suspensao do funcionamento das

atividades escolares.

Art. XX° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator a
multa, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.886, de 2020, tem por objeto a securitizagdo de
direitos creditorios de prestagao de servicos educacionais.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Diante da pandemia do coronavirus, houve a suspensao das atividades das
instituigdes escolares por todo o pais. Ao mesmo tempo, as familias estdo
perdendo suas fontes de renda em fungdo das corretas medidas de isolamento
social.

Neste contexto, ¢ fundamental que o Congresso Nacional crie leis de
prote¢do aos consumidores. Para tanto, a presente emenda garante redugdo em
pelo menos 30% das mensalidades enquanto estiverem suspensas as atividades
escolares de ensino fundamental, médio da rede privada em fungdo do
enfrentamento da pandemia do coronavirus. O dispositivo também se aplicaria as
mstituicdes privadas de ensino superior com aulas presenciais.

Vale lembrar que tal medida ndao implicara sacrificios financeiros as
nstituigdes escolares, ja que, no periodo de suspensao de suas atividades, elas
terdo reducdo de seus custos (dgua, energia, alimentagdo, manutengdo, entre
outros), além do Certificado de Recebiveis da Educacao previsto no projeto 1886
de 2020. O projeto ainda prevé que o descumprimento da redugao da mensalidade
sujeita o infrator a multa, nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacdo da presente proposta.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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PROJETO DE LEI N° 1.886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis da Educacao

(CRE) - Emergencial - em decorréncia do estado
de calamidade publica pela pandemia de COVID-
19

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

“Art. 13. Fica instituido Financiamento Emergencial para Custeio
Educacional — FIES-CE para o aluno regulamente matriculado em instituicdes
privadas de ensino superior, no valor mensal de até¢ R$ 1.000,00 (mil reais) que:

I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - ndo tenha emprego formal ativo, ou que, empregados, tenham tido seus
contratos de trabalho suspensos ou tenham tido reduc¢do salarial;

Il - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar bruta mensal, por pessoa, seja igual ou inferior a de
um salario minimo e meio.

V — que ndo seja beneficidrio de bolsa de estudos integral concedida no
ambito do Programa Universidade para Todos - PROUNI, criado pela Lei n° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005.

VI — que nao seja beneficidrio de financiamento educacional concedido
pelo Fundo de Financiamento Estudantil — FIES nos termos da Lei n° 10.260, de 2001.

§ 1° O FIES-CE sera concedido e gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, mediante requerimento, nos termos de
regulamento baixado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-
Fies),

§ 2° Os alunos beneficiados por bolsa de estudos parcial, concedida no
ambito do PROUNI, fardo jus ao auxilio de acordo com o valor da mensalidade
escolar ndo coberta pela bolsa parcial a que fagam jus, observado o limite mensal de
que trata o “caput”.
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§ 3° Os alunos beneficiado por bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formagdo inicial e continuada de professores para a
educacdo basica, de que trata a Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, poderao
perceber cumulativamente a bolsa de estudo ou de pesquisa a que facam jus e o FIES-
CE.

§ 4° Poderdo ser incluidas no FIES-CE de que trata esta Lei as parcelas
vencidas e vincendas a partir de 1° de margo de 2020 até 31 de dezembro de 2020.

Art. 14. O valor do FIES-CE sera pago diretamente a institui¢do de ensino
superior em que o aluno esteja matriculado, desde as respectivas mantenedoras tenham
aderido ao FIES nos termos do art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

Paréagrafo tnico. O valor do financiamento mensal a que a instituicdo faga
jus poderéd ser deduzido dos valores de tributos devidos a Unido, administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos do regulamento.

Art. 15. O valor do FIES-CE requerido nos termos desta Lei constituira
divida individual do aluno beneficiario, junto ao Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 2001, a ser quitada em niimero de meses igual
ao do gozo do beneficio, com vencimento a partir do més subsequente a data da
expedi¢ao do diploma.

Parédgrafo unico. O saldo devedor sera atualizado com base nas mesmas
regras aplicaveis aos financiamentos estudantis concedidos pelo FIES.”

JUSTIFICACAO

O PL visa ampliar a oferta de crédito aos alunos do ensino superior
impossibilitados de honrar com suas mensalidades, por meio da criagdo de um novo
titulo de crédito. Contudo, € solugdo de carater limitado, e que depende do interesse da
instituicdo de ensino e da institui¢do financeira para ser viabilizado.

Porém, muitos estudantes do ensino superior que ndo contam com
financiamento estudantil do FIES, alunos de institui¢des privadas, sdo de familias
carentes, € ndo terdo acesso a essa alternativa, que, além de tudo, lhes serd onerosa.
Por isso, podem ser privados do acesso ao ensino, num momento em que essa
necessidade ¢ ainda mais critica.
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A presente proposta objetiva oferecer uma alternativa ao problema,
mediante uma nova modalidade de financiamento no ambito do FIES, de forma a que
o valor das mensalidades devidas a partir de 1° de mar¢o que tenham sido
inadimplidas, e as vincendas, possam ser custeadas pelo FIES, no valor limite de
R$ 1.000 mensais, a ser pago dirctamente a instituicdo de ensino, ¢ desde que o
beneficidrio atenda requisitos de caréncia como ndo ter emprego formal ativo, ou que,
sendo empregado, tenha tido seu contrato de trabalho suspenso ou tenham tido reducao
salarial, ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficidrio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o
Bolsa Familia, tenha renda familiar renda familiar bruta mensal, por pessoa, a igual ou
inferior a um salario minimo e meio, ndo seja beneficiado por bolsa de estudos integral
concedida no ambito do Programa Universidade para Todos - PROUNI criado pela
Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 e nao sejam beneficidrio de financiamento
educacional concedido pelo Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

O financiamento serd pago em igual niimero de parcelas correspondente ao
do gozo do beneficio, corrigido nas mesmas bases do FIES, mas com o pagamento da
primeira parcela a partir da data da emissdo do diploma. Assim, haverd tempo
suficiente para que o aluno possa se organizar para honrar a divida.

Nao se trata, portanto, de beneficio a fundo perdido, nem que permita
desvios e favorecimentos indevidos, mas dirigido aos mais necessitados e concedido
de forma rigorosa.

Mas a formulagdo proposta atenderd a uma parcela dos Estudantes que nao
tem mecanismos de protecao, e que, sem ela, restardo gravemente prejudicados.

Por isso, esperamos contar com o apoio dos Ilustres Pares a esta Proposta.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

PT/RS
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PROJETO DE LEI N°1.886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis da
Educagdo (CRE) - Emergencial - em
decorréncia do estado de calamidade
publica pela pandemia de COVID-19.

EMENDAN® ., DE 2020

O art. 1°, suprimidos os seus §§ 3° e 4° e oart. 5° do PL n° 1.886, de 2020, ficam
assim redigidos:

“Art. 1° Fica instituido o titulo de crédito Certificado de
Recebiveis Educacionais — CRE.

| - Certificado de Recebiveis Educacionais — CRE.

§1° Os titulos de crédito a que se refere o caput sao
vinculados a direitos creditorios originarios de negocios realizados entre
estudantes, seus responsaveis, empresas e instituicbes de ensino
superior, ensino profissionalizante, ensino basico e ensino infantil ou
congéneres, inclusive financiamentos ou empréstimos, relacionados
com a prestacio de servicos educacionais.

§ 2° As instituigdes de instituicdes de ensino superior, ensino
profissionalizante, ensino basico e ensino infantii podem utilizar, como
lastro de sua emissao, titulo de crédito representativo de contratos de
servicos educacionais firmados com estudantes, seus responsaveis ou
empresas, observado que:

| — os titulos devem observar idénticas datas de liquidagao,
indicar sua mutua vinculagdo e fazer referéncia ao cumprimento das
condigbes estabelecidas neste artigo; e

Il - oinstrumento representativo da operacéo de prestacao
de servicos educacionais deve ser dado em garantia ao banco
repassador.” (NR)

“Art. 5° As companhias securitizadoras de direitos creditérios
educacionais podem instituir regime fiduciario sobre direitos creditérios
oriundos da prestacdo de servicos de ensino superior, ensino
profissionalizante, ensino basico e ensino infantil, o qual sera regido, no



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

que couber, pelas disposicdes expressas nos arts. 9° a 16 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Dado o reconhecimento do estado de calamidade publica no Brasil, em razio da
grave crise de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19),
exige, além de apoio indispensavel para equilibrar empresas e preservar
empregos, utilizar todas as medidas inteligentes sem custos fiscais, capazes de
ajudar muitas empresas.

O setor de educacao foi um dos primeiros afetados pela crise com a suspensao
compulséria de suas atividades por deliberagao de entes governamentais. Até o
momento, pairam duvidas sobre quando serdo normalizadas as atividades, em
especial nas instituicdes de ensino particular que vem se desdobrando para
prover aulas remotas e evitar maiores prejuizos a educacgao.

A dificuidade se reflete no caixa das instituicbes e ameacam sua
sustentabilidade. No presente cenario, muitos estudantes e suas familias
enfrentam dificuldades financeiras e ja se veem forgcados a suspender o
pagamento de suas mensalidades. Os dados ja apontam inadimpléncia superior
a 25%, segundo as pesquisas realizadas pela ABMES e SEMESP.

A educacao é especial entre os setores econdmicos. Sdo 41 mil instituicbes de
ensino particular do pais que formam 15 milhdes de estudantes, reduzindo em
cerca de R$ 225 bilhdes por ano as despesas publicas. O fechamento de
instituicbes particulares de todos os niveis de ensino podera gerar um pesado
Onus a curto e a longo prazo para os cofres publicos.

O PL 1.886/2020 de autoria do senador Jorginho Melo € uma acgao inteligente
para reforgar o caixa das organizagbes do setor, sem custos fiscais, ao criar o
Certificado de Recebiveis Educacionais.

Como contribuicdo para torna-lo ainda mais efetivo diante dos desafios de
fortalecer a educagao, nossa proposta visa ampliar o acesso deste instrumento
para utilizacao também pelas instituicdes de ensino basico, profissionalizante e
infantil, que correspondem a cerca de 60% das matriculas do ensino particular.

Outra proposta de emenda é a supressao de dispositivos que exigem caréncia
de 3 meses para estudantes cujos titulos a vencer sejam securitizados. Esta
alteracéo se justifica pelo fato de ndo haver uma redug&o nos custos do processo
educacional, fazendo com que eventual caréncia precise ser diluida nos outros
meses, criando apenas uma complexidade contabil e de caixa, o0 que seria
contraditério com os objetivos do projeto. Some-se a isso a citada dificuldade
atual decorrente da inadimpléncia e evasdo que ameaca o setor.

Diante disso, acreditamos que o projeto, com estas modificagdes, se tornara um
marco no apoio ao desenvolvimento da educacgéo, iniciado em um momento em
que é oportuno e imprescindivel.
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Sala das Sessoes, em de de 2020.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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EMENDA N° - PLEN
(Ao PL n° 1886, de 2020)

O art. 1°, suprimidos os seus §§ 3° € 4°, e o art. 5° do PL n° 1.886, de 2020,
ficam assim redigidos:

“Art. 1° Fica mstituido o titulo de crédito Certificado de
Recebiveis Educacionais — CRE.

§1° Os titulos de crédito a que se refere o caput sdo
vinculados a direitos creditorios origindrios de negdcios realizados
entre estudantes, seus responsaveis, empresas e instituicoes de ensino
superior, ensino profissionalizante, ensino basico e ensino infantil ou
congéneres, inclusive financiamentos ou empréstimos, relacionados
com a prestacao de servigos educacionais.

§ 2° As mstituigdes de educacdo superior, da educagao
profissional técnica ou tecnologica, da educacdo basica e da
educacgao infantil podem utilizar, como lastro de sua emissao, titulo
de crédito representativo de contratos de servicos educacionais
firmados com estudantes, seus responsaveis ou empresas, observado
que:

I — os titulos devem observar idénticas datas de
liquidagdo, indicar sua mutua vinculagdo e fazer referéncia ao
cumprimento das condi¢gdes estabelecidas neste artigo; e

I - o mstrumento representativo da operacdo de

prestagdo de servigos educacionais deve ser dado em garantia ao
banco repassador. ” (NR)
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“Art. 5° As companhias securitizadoras de direitos
creditorios educacionais podem instituir regime fiduciario sobre
direitos creditérios oriundos da prestagdo de servigos de ensino
superior, ensino profissionalizante, ensino basico e ensino infantil, o

qual serd regido, no que couber, pelas disposi¢cdes expressas nos arts.
9°a 16 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

Dado o reconhecimento do estado de calamidade publica no Brasil,
em razdo da grave crise de saude publica decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19), exige, além de apoio indispensavel para equilibrar
empresas € preservar empregos, utilizar todas as medidas inteligentes sem
custos fiscais, capazes de ajudar muitas empresas.

O setor de educacao foi um dos primeiros afetados pela crise com a
suspensdo compulsoria de suas atividades por deliberagdo de entes
governamentais. Até o momento, pairam duvidas sobre quando serao
normalizadas as atividades, em especial nas mstituicoes de ensino particular
que vem se desdobrando para prover aulas remotas e evitar maiores prejuizos
a educacao.

A dificuldade se reflete no caixa das instituicdes e ameagam sua
sustentabilidade. No presente cendrio, muitos estudantes e suas familias
enfrentam dificuldades financeiras e ja se veem forcados a suspender o
pagamento de suas mensalidades. Os dados j& apontam inadimpléncia
superior a 25%, segundo as pesquisas realizadas pela ABMES e SEMESP.

A educacado ¢ especial entre os setores econdmicos. Sao 41 mil
mstituicoes de ensino particular do pais que formam 15 milhdes de
estudantes, reduzindo em cerca de R$ 225 bilhdes por ano as despesas
publicas. O fechamento de instituigdes particulares de todos os niveis de
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ensino podera gerar um pesado Onus a curto e a longo prazo para os cofres
publicos.

O PL 1.886/2020 de autoria do senador Jorginho Melo ¢ uma agao
nteligente para reforcar o caixa das organizagdes do setor, sem custos
fiscais, ao criar o Certificado de Recebiveis Educacionais.

Como contribuicdo para torni-lo ainda mais efetivo diante dos
desafios de fortalecer a educagao, nossa proposta visaampliar o acesso deste
instrumento para utilizagdo também pelas mnstituicoes de ensino basico,
profissionalizante e infantl, que correspondem a cerca de 60% das
matriculas do ensino particular.

Outra proposta de emenda ¢ a supressao de dispositivos que exigem
caréncia de 3 meses para estudantes cujos titulos a vencer sejam
securitizados. Esta alteragdo se justifica pelo fato de ndao haver uma redugao
nos custos do processo educacional, fazendo com que eventual caréncia
precise ser diluida nos outros meses, criando apenas uma complexidade
contabil e de caixa, o que seria contraditorio com os objetivos do projeto.
Some-se a isso a citada dificuldade atual decorrente da inadimpléncia e
evasdo que ameaca o setor.

Diante disso, acreditamos que o projeto, com estas modificagdes, se
tornara um marco no apoio ao desenvolvimento da educacao, iniciado em
um momento em que € oportuno e imprescindivel.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotoénio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 -e-mail: confuciomoura@senado.leg.br
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 1886, de 2020)

D4 nova redagdo ao § 4° do art. 1° do PL:

§4° A caréncia referida no paragrafo anterior somente podera ser concedida
uma uUnica vez e sera definida nos meses de escolha do aluno.

JUSTIFICACAO

O presente de Projeto de Lei prevé que as Instituicoes de Ensino Superior
(IES) possam utilizar, como lastro de sua emissdo, titulo de crédito representativo de
contratos de servigos educacionais firmados com estudantes, seus responsaveis ou
empresas. Em contrapartida, na Negociacdo do Certificado de Recebiveis Educacionais

(CRE), os estudantes aderentes recebem uma caréncia de trés meses da sua mensalidade.

Contudo, cabe esclarecer que a caréncia dos meses, conforme disposto no PL,
¢ estabelecida pela IES, e ndo pelos alunos, o que pode trazer um desequilibrio. Isso
porque a grade curricular do Ensino Superior tem oscilagdo dos valores, tendo em vista a
quantidade de créditos que o aluno venha a cursar. Assim, imperioso que a escolha dos
meses em que o estudante receba, em contrapartida, a assinatura do CRE seja feita a seu
critério.

Diante disso, € justa e meritdria esta proposta de emenda para destacar que

seja possivel a escolha pelo aluno de quais meses possa se beneficiar pela negociacdo do

CRE.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 1886, de 2020)

Acrescenta o § 5°ao art. 1° do PL:

§5° Sera permitida apenas anegociacdo do CRE correspondente a 12 meses
de contrato assinado entre o aluno e a Instituicdo de Ensino Superior,
podendo ser renovado até o término do curso.

JUSTIFICACAO

O presente de Projeto de Lei prevé que as Instituicoes de Ensino Superior
(IES) possam utilizar, como lastro de sua emissdo, titulo de crédito representativo de
contratos de servigos educacionais firmados com estudantes, seus responsaveis ou
empresas. Entretanto, o PL ndo estipula limitacdo de quanto tempo de contrato assinado

pelo estudante com a sua IES podera ser negociado.

Pela redagdo inicial, o estudante poderia assinar como devedor dos recebiveis
j& no primeiro més de ingresso no Ensino Superior, obrigando-se, em alguns casos, por

até seis anos, mesmo que abandone o curso no terceiro més, apenas para exemplificar.

Sabe-se que a evasdo no Ensino Superior ¢ um problema social (sob o ponto
de vista educacional) e administrativo (devido ao impacto negativo que gera nas

universidades), devendo ser combatida veementemente.

Contudo, deve-se levar em consideragdo que a evasdo nao ocorre apenas por
culpa do estudante, mas, especialmente, pela dificuldade enfrentada pelos jovens
brasileiros em conciliar o Ensmo Superior com o trabalho para arcar com as despesas

pessoais e de ensino. Sdo, ndo raramente, verdadeiros arrimos de familia.

Nesse sentido, o Censo da Educagdo Superior, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) —
mstrumento de pesquisa mais completo do Brasil sobre as IES — aponta a alta evasao
nacional. A quantidade de alunos que abandonam seus cursos ou trancam a matricula ¢

alarmante.
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Em alguns cursos, a taxa de evasdo ultrapassa os 50%. As causas sdo diversas,
tais como, Ensino Médio defasado, problemas pessoais, estagnagdo do método de ensino,
mdisponibilidade de tempo, madimpléncia, nao identificacio com o curso, falta de

perspectiva profissional, entre outras. Triste realidade.

Assim, a fim de mitigar eventual prejuizo aos estudantes de serem cobrados
por contratos muito longos, deve-se limitar o periodo de doze meses de contrato entre
eles e a IES como possivel para ser negociado. Isso ndo trard prejuizo as IES, tendo em
vista que a equacao financeira e a maior chance de adimplemento possibilitardo condi¢des

mais favoraveis a negociacdo do CRE.

Diante disso, € justa e meritoria esta proposta de emenda para acrescentar que
deva ser limitada a negociacdo do CRE para contratos firmado em até¢ doze meses, a fim
de evitar um maior endividamento dos estudantes em um cenario ja de alta evasdo do

Ensino Superior no Pais.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educac¢do (CRE) - Emergencial
- em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia
de COVID-19.

EMENDA N° DE 2020

Acrescente-se, nas “Disposi¢Oes Transitorias € Finais” do PL 1886/2020,
novo artigo, com a seguinte redagao:

“Art.  Enquanto a Unido for garantidora subsididria das operacdes
envolvendo Certificado de Recebiveis Educacionais, as instituicdes de
ensino beneficidrias da emissdo de CRE ficam obrigadas a ofertar ou
ampliar a oferta de bolsas integrais de estudo para estudantes cuja renda
familiar bruta mensal, per capta, seja igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

§ 1° Durante o periodo previsto no caput, cada instituicdo de ensino
beneficiaria da emissdo de CRE, com garantia subsididria da Unido, deve
ofertar nimero de bolsas integrais de estudo equivalente a no minimo 15%
(quinze por cento) do total de estudantes matriculados na respectiva
nstituicao.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo desautoriza a
mnstituicdo de ensino de usufruir da emissao de Certificado de Recebiveis
Educacionais com garantia subsidiaria da Unido.”

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19
englobam a suspensado das aulas presenciais em instituicdes publicas, privadas e
comunitarias de ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a
paralisagdo de diversos setores da economia, o que inevitavelmente resulta na
ampliacdo do desemprego. Muitas familias brasileiras estdo sendo gravemente
afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia, assim como muitas empresas,
incluidas as instituigdes privadas e comunitarias de ensino.

O cenario exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no
sentido de proteger a satide e a vida da populagdo, mas também no sentido de
proteger os empregos, a renda das familias e a sustentabilidade das empresas, em
especial as pequenas e médias.

A presente emenda estabelece uma contrapartida para as instituicdes de
ensino beneficiarias da emissdo de Certificado de Recebiveis Educacionais com
garantia subsididaria da Unido. Diante do exposto, peco apoio dos pares a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educac¢do (CRE) - Emergencial
- em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia
de COVID-19.

EMENDA N° DE 2020

Acrescente-se, nas “Disposi¢Oes Transitorias € Finais” do PL 1886/2020,
novo artigo, com a seguinte redagao:

“Art.  Enquanto a Unido for garantidora subsididria das operacdes
envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais, as mstituicdes de
ensino beneficidrias da emissdo de CRE ficam impedidas de:

I — demitir sem justa causa profissionais da educacdo e demais
funcionarios das respectivas instituicoes de ensino, independentemente do
vinculo empregaticio;

Il — cobrar juros de mora ou multa por atraso dos estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas instituicdes de ensino;

II — indeferir, suspender ou anular a matricula de estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas instituicoes de ensino. ”

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19
englobam a suspensdo das aulas presenciais em instituicdes publicas, privadas e
comunitarias de ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a
paralisagdo de diversos setores da economia, o que inevitavelmente resulta na
ampliagdo do desemprego. Muitas familias brasileiras estdo sendo gravemente
afetadas pelos impactos economicos da pandemia, assim como muitas empresas,
incluidas as instituigdes privadas e comunitarias de ensino.

O cendrio exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no
sentido de proteger a satide e a vida da populagcdo, mas também no sentido de
proteger os empregos, a renda das familias e a sustentabilidade das empresas, em
especial as pequenas e médias.

A presente emenda dialoga com a dificuldade que inimeras familias estdo
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas instituicoes de ensino, da
educacgdo basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda
dos profissionais da educagdo e demais funcionarios que trabalham nessas
mstituicoes de ensino; e estabelece um contrapartida para as instituicoes de ensino
beneficidrias da emissdo de Certificado de Recebiveis Educacionais com garantia
subsidiaria da Unido.

Diante do exposto, pego apoio dos pares a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



PL 1886/2020
00017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educac¢do (CRE) - Emergencial
- em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia
de COVID-19.

EMENDA N° DE 2020

O art. 11, do Projeto de Lei n° 1886, de 2020, passaa vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 11. A Unido serd garantidora, de forma subsididria, das
operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais

realizadas a partir da regulamentacdo desta Lei pelo Conselho
Monetario Nacional até 31 de dezembro de 2022. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 11 do Projeto de Lei n° 1886, de 2020, verbaliza que a Unido sera
garantidora, de forma subsididria, das operacdes envolvendo Certificados de
Recebiveis Educacionais realizadas a contar do final da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, até 2022.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Esse tipo de certificado de recebiveis ja existe em diversos setores da
economia, como no caso dos Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI) e dos
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA). A Unido, no entanto, ndo
figura como garantidora das operacdes, ou seja, ndo assume para si o risco das
operagdes envolvendo certificados de recebiveis.

A intencdo do projeto € amenizar os impactos economicos derivados da
pandemia do COVID-19 nas instituigdes comunitarias, privadas e/ou
confessionais de ensino, mas a atual redagao do art. 11 do PL impede que a Unido
seja garantidora das operagcdes envolvendo Certificados de Recebiveis
Educacionais antes do térmmo da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, o que parece um contrassenso.

Propomos, portanto, nova redacdo, de modo que a Unido seja garantidora,
de forma subsidiaria, das operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis
Educacionais realizadas a partir da regulamentacdo da Lei pelo Conselho
Monetério Nacional até 31 de dezembro de 2022.Diante do exposto, pegco apoio
dos pares a aprovagdo da presente proposta.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educac¢do (CRE) - Emergencial
- em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia
de COVID-19.

EMENDA N° DE 2020

Acrescente-se, onde couber, novo artigo ao PL 1886/2020, com a seguinte
redacao:

“Art.  Durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, fica instituida a Bolsa
Estudantil Emergencial, a ser financiada pela Unido e regulamentada pelos
Ministérios da Educacdo e da Economia, destinada a estudantes
matriculados em instituigoes privadas e comunitarias de educagao basicae
superior, quando o estudante ou seu mantenedor financeiro comprovar
reducdo significativa da renda familiar em virtude de rescisdo de contrato
de trabalho, suspensdo do contrato de trabalho ou redugao salarial.

§ 1° A Bolsa Estudantii Emergencial terd valor variavel,
correspondente ao valor da mensalidade devida pelos estudantes as
mstituicoes privadas e comunitarias de educacao basica e superior, e podera
ser paga, na forma do regulamento, diretamente a mantenedora da
respectiva instituigdo de ensino.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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§ 2° Durante o periodo referido no caput, como contrapartida das
mstituicoes privadas e comunitarias de educagdo bésica e superior, fica
vedada a demissdo ou reducdo salarial dos profissionais da educagao e
demais funcionarios das respectivas nstituicdes, independentemente do
vinculo empregaticio. ”

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19
englobam a suspensado das aulas presenciais em instituicdes publicas, privadas e
comunitarias de ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a
paralisagdo de diversos setores da economia, o que inevitavelmente resulta na
ampliacdo do desemprego. Muitas familias brasileiras estdo sendo gravemente
afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia, assim como muitas empresas,
incluidas as instituigdes privadas ¢ comunitarias de ensino.

O cenario exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no
sentido de proteger a satide e a vida da populagdo, mas também no sentido de
proteger os empregos, a renda das familias e a sustentabilidade das empresas, em
especial as pequenas e médias.

A presente emenda dialoga com a dificuldade que inimeras familias estdao
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas mstituicdes de ensino, da
educacdo basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda
dos profissionais da educagdo e demais funcionarios que trabalham nessas
instituicdes de ensino; e com a necessaria sustentabilidade das instituigdes de
ensino.

A Bolsa Estudantil Emergencial, a ser financiada pela Unido e
regulamentada pelos Ministérios da Educagdo e da Economia, serd destinada a
estudantes matriculados em instituigdes privadas e comunitdrias de educagdo
bésica e superior, quando o estudante ou seu mantenedor financeiro comprovar a
reducdo da renda familiar em virtude de rescisdo de contrato de trabalho,
suspensao do contrato de trabalho ou reducdo salarial, durante o estado de

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE
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PROJETO DE LEI N° 1.886, DE 2020.

“Institui o Certificado  de
Recebiveis da Educagdo (CRE) -
Emergencial — em decorréncia do

estado de calamidade publica pela
pandemia de COVID-19”

EMENDA N°
(ao PL 1886/2020)

Acrescente-se, onde couber, novo artigo ao PL n° 1.886, de 2020,
com a seguinte redacao:

"Art. A emissdo de Certificado de Recebiveis Educacionais —
CRE nao mplicara, em nenhuma hipotese, em prejuizo a politica
de descontos regulares e de cardter coletivo, bem como as
modalidades de bolsa com caracteristicas de desconto, concedidos
pela mstituigdo de ensino.

JUSTIFICACAO

O PL 1886 trata da mstituicao do titulo de crédito Certificado de
Recebiveis da Educacao (CRE) — Emergencial — em decorréncia do estado
de calamidade publica pela pandemia da COVID-19.

Muitas familias brasileiras estdo sendo gravemente afetadas pelos
impactos econdmicos da pandemia, assim como muitas empresas, incluidas
as instituicdes privadas e comunitarias de ensino.
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O cendrio exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro
no sentido de proteger a saide ¢ a vida da populagao, mas também no sentido
de proteger os empregos, a renda das familias e a sustentabilidade das
empresas, em especial as pequenas e médias.

Entretanto, ¢ fundamental que a regulacdo do Certificado de
Recebiveis Educacionais —CRE, conforme proposto no Projeto de Lei em
apre¢o, ndo incida em qualquer prejuizo para os estudantes. Como ¢ cedico,
muitas instituicdes de ensino oferecem politicas de desconto, de carater

individual e coletivo, que devem ser preservadas em beneficio dos
estudantes.

Em face do exposto, a ressalva expressa na presente emenda tem
esse condao: impedir que a emissao do CRE por parte da nstituicdo de
ensino ndo mmplique em qualquer prejuizo as politicas de desconto da
nstituigdo de ensino e, por conseguinte, aos seus estudantes.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educag¢do (CRE) - Emergencial -
em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia de
COVID-19.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020.

Acrescente-se, nas ‘“Disposicdes Transitorias e Finais” do PL 1886/2020, novo
artigo, com a seguinte redagao:

“Art.  Enquanto a Unido for garantidora subsidiaria das
operacdes envolvendo Certificado de Recebiveis Educacionais,
as instituicoes de ensino beneficidrias da emissio de CRE ficam
obrigadas a ofertar ou ampliar a oferta de bolsas mtegrais de
estudo para estudantes cuja renda familiar bruta mensal, per
capta, seja igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

§ 1° Durante o periodo previsto no caput, cada instituicio de
ensino beneficiaria da emissio de CRE, com garantia subsididria
da Unido, deve ofertar numero de bolsas integrais de estudo
equivalente a no minimo 15% (quinze por cento) do total de
estudantes matriculados na respectiva instituigao.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo desautoriza a
instituicdo de ensino de usufruir da emissdo de Certificado de
Recebiveis Educacionais com garantia subsidiaria da Unido.

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 englobam a
suspensdo das aulas presenciais em instituicdes publicas, privadas e comunitarias de
ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a paralisagdo de diversos setores
da economia, o que inevitavelmente resulta na ampliagao do desemprego. Muitas familias
brasileiras estdo sendo gravemente afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia,
assim como muitas empresas, incluidas as instituicdes privadas e comunitarias de ensino.

O cendrio exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no sentido de
proteger a saude e avida da populacdo, mas também no sentido de proteger os empregos,
arenda das familias e a sustentabilidade das empresas, em especial as pequenas e médias.
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A presente emenda dialoga com a dificuldade que inumeras familias estdo
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas nstituicdes de ensino, da educacdo
basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda dos profissionais
da educacdo e demais funcionarios que trabalham nessas instituicdes de ensino; e
estabelece uma contrapartida para as instituicoes de ensino beneficiarias da emissdao de
Certificado de Recebiveis Educacionais com garantia subsidiaria da Unido.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 20 de maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educag¢do (CRE) - Emergencial -
em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia de
COVID-19.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020.

Acrescente-se, nas “Disposigoes Transitorias e Finais” do PL 1886/2020, novo
artigo, com a seguinte redagao:

“Art.  Enquanto a Unido for garantidora subsididria das
operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais,
as instituicdes de ensino beneficiarias da emissdo de CRE ficam
mpedidas de:

I — cobrar juros de mora ou multa por atraso dos estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas mstituicdes de
ensino;

II — indeferir, suspender ou anular a matricula de estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas instituicoes de
ensino.

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 englobam a
suspensdo das aulas presenciais em instituicoes publicas, privadas e comunitarias de
ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a paralisagdo de diversos setores
da economia, o que inevitavelmente resulta na ampliagdo do desemprego. Muitas familias
brasileiras estdo sendo gravemente afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia,
assim como muitas empresas, incluidas as instituigdes privadas e comunitarias de ensino.

O cenario exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no sentido de
proteger a saude e avida da populacdo, mas também no sentido de proteger os empregos,
arenda das familias e a sustentabilidade das empresas, em especial as pequenas e médias.

A presente emenda dialoga com a dificuldade que numeras familias estdo
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas mstituicdes de ensino, da educacdo
basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda dos profissionais
da educacdo e demais funcionirios que trabalham nessas instituicdes de ensino; e
estabelece uma contrapartida para as instituicoes de ensino beneficiarias da emissdao de
Certificado de Recebiveis Educacionais com garantia subsidiaria da Unido.
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Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 20 de maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educag¢do (CRE) - Emergencial -
em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia de
COVID-19.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020.

Acrescente-se, nas “Disposigoes Transitorias e Finais” do PL 1886/2020, novo
artigo, com a seguinte redagao:

“Art.  Enquanto a Unido for garantidora subsididria das
operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais,
as instituicdes de ensino beneficiarias da emissdo de CRE ficam
mpedidas de:

I — demitir sem justa causa profissionais da educagdo e demais
funcionarios  das  respectivas  instituicdes de  ensino,
independentemente do vinculo empregaticio;

IT — cobrar juros de mora ou multa por atraso dos estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas mstituicdes de
ensino;

II — indeferir, suspender ou anular a matricula de estudantes com
débitos vencidos e ndo pagos junto as respectivas mstituicdes de
ensino.

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 englobam a
suspensdo das aulas presenciais em instituicoes publicas, privadas e comunitarias de
ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a paralisagdo de diversos setores
da economia, o que inevitavelmente resulta na ampliacao do desemprego. Muitas familias
brasileiras estdo sendo gravemente afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia,
assim como muitas empresas, incluidas as instituicdes privadas e comunitarias de ensino.

O cenario exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no sentido de
proteger a saude e avida da populagdo, mas também no sentido de proteger os empregos,
arenda das familias e a sustentabilidade das empresas, em especial as pequenas e médias.

A presente emenda dialoga com a dificuldade que mnimeras familias estdo
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas mstituicdes de ensino, da educacdo
basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda dos profissionais
da educacdo e demais funciondrios que trabalham nessas instituigdes de ensino; e
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estabelece um contrapartida para as instituicoes de ensino beneficidrias da emissdo de
Certificado de Recebiveis Educacionais com garantia subsidiaria da Unido.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 20 de maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educag¢do (CRE) - Emergencial -
em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia de
COVID-19.

EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2020.

O art. 11, do Projeto de Lei n° 1886, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 11. A Unido sera garantidora, de forma subsididria, das
operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais
realizadas a partir da regulamentacdo desta Lei pelo Conselho
Monetario Nacional até 31 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

O art. 11 do Projeto de Lei n° 1886, de 2020, verbaliza que a Unido serd
garantidora, de forma subsidiaria, das operagdes envolvendo Certificados de Recebiveis
Educacionais realizadas a contar do final da emergéncia de satide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, até 2022.

Esse tipo de certificado de recebiveis ja existe em diversos setores da economia,
como no caso dos Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI) e dos Certificados de
Recebiveis do Agronegocio (CRA). A Unido, no entanto, ndo figura como garantidora
das operagdes, ou seja, ndo assume para si o risco das operagdes envolvendo certificados
de recebiveis.

A mntengdo do projeto € amenizar os impactos econdmicos derivados da pandemia
do COVID-19 nas instituigdes comunitarias, privadas e/ou confessionais de ensino, mas
a atual redag¢do do art. 11 do PL impede que a Unido seja garantidora das operagdes
envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais antes do término da emergéncia de
satde publica de importdncia nternacional decorrente do coronavirus, o que parece um
contrassenso.

Propomos, portanto, nova redacdo, de modo que a Unido seja garantidora, de
forma subsididria, das operacdes envolvendo Certificados de Recebiveis Educacionais
realizadas a partir da regulamenta¢do da Lei pelo Conselho Monetario Nacional até¢ 31 de
dezembro de 2022Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.
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Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.
Sala da Sessdo, 20 de maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 1886, DE 2020

Institui o Certificado de Recebiveis
da Educag¢do (CRE) - Emergencial -
em decorréncia do estado de
calamidade publica pela pandemia de
COVID-19.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020

Acrescente-se, onde couber, novo artigo ao PL 1886/2020, com a seguinte
redacao:

“Art.  Durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, fica
mstituida a Bolsa Estudantil Emergencial, a ser financiada pela
Unido e regulamentada pelos Ministérios da Educagdo e da
Economia, destinada a estudantes matriculados em instituicdes
privadas e comunitarias de educagdo basica e superior, quando o
estudante ou seu mantenedor financeiro comprovar redugdo
significativa da renda familiar em virtude de rescisdao de contrato
de trabalho, suspensdo do contrato de trabalho ou reducdo
salarial.

§ 1° A Bolsa Estudantil Emergencial tera valor variavel,
correspondente ao valor da mensalidade devida pelos estudantes
as mstituicoes privadas e comunitarias de educagdo bésica e
superior, e podera ser paga, na forma do regulamento, diretamente
a mantenedora da respectiva nstituicdo de ensino.

§ 2° Durante o periodo referido no caput, como contrapartida das
mnstituicdes privadas e comunitdrias de educacdo basica e
superior, fica vedada a demissdo ou reducdo salarial dos
profissionais da educacdo e demais funciondrios das respectivas
mstituigdes, independentemente do vinculo empregaticio.

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 englobam a
suspensdo das aulas presenciais em instituicdes publicas, privadas e comunitarias de
ensino nos mais diversos recantos do pais, assim como a paralisagdo de diversos setores
da economia, o que inevitavelmente resulta na ampliacdo do desemprego. Muitas familias
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brasileiras estdo sendo gravemente afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia,
assim como muitas empresas, incluidas as instituicdes privadas e comunitarias de ensino.

O cendrio exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no sentido de
proteger a saude e avida da populacdo, mas também no sentido de proteger os empregos,
arenda das familias e a sustentabilidade das empresas, em especial as pequenas e médias.

A presente emenda dialoga com a dificuldade que mimeras familias estdo
enfrentando de pagar as mensalidades cobradas pelas instituicoes de ensino, da educacao
basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a renda dos profissionais
da educacdo e demais funciondrios que trabalham nessas mstituicoes de ensino; e com a
necessaria sustentabilidade das instituicdes de ensino.

A Bolsa Estudantil Emergencial, a ser financiada pela Unido e regulamentada
pelos Ministérios da Educacao e da Economia, serd destinada a estudantes matriculados
em instituicdes privadas e comunitarias de educag@o basica e superior, quando o estudante
ou seu mantenedor financeiro comprovar a reducao da renda familiar em virtude de
rescisdo de contrato de trabalho, suspensdo do contrato de trabalho ou reducdo salarial,
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 20 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Suprima-se o art. 11 do Projeto de Lei n° 1.886, de 2020.

JUSTIFICACAO

A proposta tem potencial de concentrar o risco na Unido
durante o periodo de tempo determinado no Projeto de Lei, com
impactos potenciais sobre o endividamento publico. Neste momento, em
que o nivel da atividade econdmica tem diminuido por conta da pandemia
da Covid-19, exigéncias fiscais e orcamentdrias tém sido flexibilizadas,
com destaque para:

1. 1) a decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 6.357,
que afastou, excepcionalmente, a exigéncia de demonstracdo de
compensacao orcamentaria em relagdo a criagdo ou expansdao de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagao de Covid-19; e

i1. i) o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que reconheceu o estado de
calamidade publica e dispensa o atingimento de resultados fiscais.

Apesar dessa necessidade de adaptacdo das regras fiscais e
orcamentarias, o endividamento do Estado perdura como problema a
ser enfrentado e assume trajetoria mais explosiva em face da necessidade
de gastos extraordinarios pelo Estado.

O Governo e o Legislativo apresentaram uma série de agdes
que objetivam reduzir os impactos econdOmicos negativos decorrentes do
problema de saude publica. As atencdes estdo centradas, principalmente,
em impedir que a desorganizagdo do mercado implique aumento do
desemprego, elevagdo da miséria e fechamento de empresas, especialmente
micro, pequenas € médias.

Para alcancar esses objetivos, propostas de carater geral estao
sendo adotadas, sem que setores especificos sejam privilegiados. Essas
medidas incluem medidas de provisdo de liquidez para o sistema
financeiro, medidas regulatorias visando facilitar a concessdo e
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renegociagdo de dividas, e medidas fiscais incluindo programas
emergenciais de crédito para micro, pequenas € médias empresas.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos pares a presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



PL 1886/2020
00026

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao §3° do art. 1° do Projeto de Lei n°
1.886, de 2020:

§3° Negociado o Certificado de Recebiveis Educacionais — CRE pela
mstitui¢do de ensino, estara ela obrigada a conceder caréncia da mensalidade por 6
meses ao respectivo aluno.

JUSTIFICACAO

O PL 1886/2020 cria o Certificado de Recebiveis da Educacao
(CRE) Emergencial em decorréncia do estado de calamidade publica pela
pandemia de COVID-19. O objetivo ¢ auxiliar o sistema educacional privado,
cujas aulas foram suspensas por causa da pandemia do coronavirus. Algumas
escolas foram obrigadas a reduzir o valor das mensalidades.

Os certificados de recebiveis sao titulos emitidos por companhias
de securitizagdo, lastreados em pagamento a ser recebido no futuro por uma
empresa. No caso do CRE, o lastro ¢ a matricula do aluno.

0O §3°, do art. 1°, do PL, determina que, uma vez negociado o CRE,
a instituicdo de ensino devera conceder caréncia de 3 meses ao aluno. No
entanto, consideramos que este prazo ¢ nsuficiente, sobretudo quando nos
referimos ao ensino superior, que organiza os periodos letivos em semestres.

Para o aluno que estd com dificuldades financeiras para se manter
na faculdade, o mais provavel ¢ que ele tranque sua matricula ou desista do
curso. Mas se o semestre inteiro estiver assegurado no prazo de caréncia, nos
parece evidente que ele mantera sua matricula - essencial para garantir o lastro
do CRE - sobretudo se estiver proximo a formatura. Portanto, para se tornar
mais atrativo para que os alunos permane¢am matriculados, entendemos que
esse prazo deveria ser ampliado para 6 meses.



Considerando que a Unido sera garantidora, de forma subsidiaria,
das operagdes realizadas a contar do final da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, at¢ 2 (dois) anos de seu encerramento, entendemos a alteracdo
plenamente justificavel.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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EMENDA N° — PLEN
(ao PL n° 1886, de 2020)

Suprima-se o art. 11 do Projeto de lei (PL) n® 1886, de 2020, renumerando
os demais.

JUSTIFICACAO

O PL n° 1886 mova ao criar um instrumento de securitizagao
para o financiamento estudantil, que serd uma ferramenta importante para

colaborar com o subfinanciamento estrutural e historico deste setor.

Entretanto, o art. 11 deste projeto preocupa por se apresentar
como um verdadeiro perdao generalizado das dividas dos alunos que
eventualmente derem calote durante a pandemia. E esta estrutura neste
momento rd favorecer apenas os grandes grupos educacionais, mais

estruturados para realizarem esta securitizagdo no primeiro momento.

Também ndo ha limite para este perdado, ja que o governo se
torna responsavel subsidiario por qualquer montante de divida privada que

for securitizada por estes instrumentos.

Esta acdo ndo conversa bem com outros projetos e medidas
aprovadas pelo Congresso Nacional, como o fundo garantidor de créditos
criado pela Lei 13.999 de 18 de maio de 2020, de mesma autoria deste
projeto. Se aprovado o projeto nos termos do art. 11, as instituigdes
educacionais terdo vantagem exorbitante sobre todas as demais empresas
atendidas pela referida Lei, com possibilidade de criar impacto fiscal

indeterminado e ilimitado, uma enorme imprudéncia.
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Contamos com o apoio dos nobres Pares, para medida que visa
conter eventuais efeitos nocivos de plena garantia subsididria publica para
estes créditos securitizados na certeza de que o Senado e o relator possam
buscar melhor arranjo, que busque, inclusive, limitacdo e melhor harmonia
do projeto com as demais medidas aprovadas no curso do estado de

calamidade para enfrentamento da Covid-19.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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