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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui  as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; a Lein® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que /nstitui o Estatuto da Metropole; a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
eslabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogé&o da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e a Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispée sobre
a reestruturacdo dos ftransportes aquavidrio e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragéo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes, para modernizar

a mobilidade urbana no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passaa vigorar com
as seguintes alteragoes:

XIV — transporte ciclo motorizado privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao ptblico, para a realizacdo de viagens
individualizadas em veiculos motorizados para os quais ndo € necessaria a
habilitacdo para a conducdo, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro,
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solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede;

XV — transporte autopropelido privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao ptblico, para a realizacdo de viagens
individualizadas em veiculos ndo motorizados, solicitadas exclusivamente
por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicacdo em rede;

XVI — transporte coletivo complementar: servico de transporte de
passageiros para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais
sob demanda, solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede,
que sera parte integrante da rede de transporte publico coletivo de
passageiros da localidade.” (NR)

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo:
a) estruturadores do territorio urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

¢) em corredores exclusivos de vias urbanas;

d) em faixas preferenciais de vias urbanas;

IX — tratamento tributario diferenciado que beneficie o usuario do
transporte ptblico coletivo de passageiros, mediante reducdo dos custos dos
tributos sobre os servigos;

X — recuperagdo dos mvestimentos realizados em infraestrutura de
transporte publico coletivo de passageiros que tenha resultado a valorizagao
de imdéveis urbanos, mediante instituigdo de contribuicdo de melhoria.”

(NR)

XI — incentivo a utilizagdo de receitas extratarifirias € a novos
modelos de negocio.

§ 4° A concessdo de novos beneficios tarifirios a uma classe ou
coletividade de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera
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ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do servigo.

§ 5° A concessdo de beneficios tarifirios nos servicos de transporte
publico coletivo, sempre que possivel, deve considerar a capacidade
econdmica e financeira dos usudrios beneficiados, visando atender aqueles
que realmente necessitem da assisténcia social do poder publico.

§ 6° Os atuais beneficios tarifarios serdo revistos no prazo de sete anos,
contados da data de entrada em vigor desta lei, com objetivo de se
adequarem ao teor expresso nos § 4°e 5°.”

IV —ndo permitir a utilizagdo de veiculos de transporte coletivo, com
capacidade superior a sete passageiros, incluido o motorista. (NR)”

AT T1-B. oo

V — submeter-se a exame toxicologico visando aferir o consumo de
substancias psicoativas que comprometam a capacidade de direcao.

Pardagrafo unico. A exploragio dos servicos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico
responsavel caracterizard transporte ilegal de passageiros, cabendo ao poder
publico adogdo de medidas coercitivas para repressdo da atividade.” (NR)

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servigos de transporte remunerados
ciclo motorizado e autopropelido privados de passageiros previstos nos
mcisos XIV e XV do art. 4° desta Lei, bem como oferecer condi¢des de
infraestrutura para a circulagdo desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou compartilhada
para a circulacdo do transporte ciclo motorizado e autopropelido de que trata
o caput, fica autorizada a circulagdo em calgadas e vias publicas, observadas
as normas previstas na Lei n® 9.503, de 1997.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizagdo dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
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diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, aeficacia, aseguranga e aefetividade
na prestacao do servico:

I — velocidade maxima dos veiculos compativel com os locais de
circulagao;

I — previsao de locais para estacionamento dos veiculos, de modo a
ndo obstruir acirculagdo de veiculos e pedestres em vias publicas, ciclovias
ou calgadas;

IIT — ndo obrigatoriedade de disponibilizagdo pelo prestador de servico
de equipamento de seguranca de uso pessoal do usudrio.”

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de transporte coletivo
complementar urbano de passageiros previstos no inciso XVI do art. 4° desta
Lei, no ambito dos seus territorios.

§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo prestados mediante
concessao ou permissdo, por meio de licitagdo, conforme art. 175 da
Constituicdo Federal e em consonancia com o disposto no inciso VIII do art.
6° desta Lei.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizagdo dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar a eficiéncia, a
eficicia, a seguranca e a efetividade na prestagdo do servico. ”

“Art. 19-A. Além das atribuicdes previstas nos arts. 17 e 18, cabe aos
Estados e aos Municipios integrantes de regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana nstituida na forma dos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, promover a governanga interfederativa, observadas
as seguintes diretrizes:

I — integragdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento das
operagdes dos sistemas de transporte metropolitano e da ocupacdo do espago
urbano;

II — integragdo fisica, tarifiria e operacional dos diferentes modos e
das redes de transporte metropolitano publico e privado.

§ 1° A governanga interfederativa de que trata o caput serd exercida
por meio da autoridade metropolitana, instituida por meio de lei estadual,
observados os termos da Lei n® 13.089, de 2015.

§ 2° Os Estados e Municipios integrantes de regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios
federais destmados a mobilidade urbana até que a respectiva autoridade
metropolitana tenha sido instituida.”
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V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar problemas
incidentais que possam afetar a mobilidade urbana.” (NR)

X — estabelecimento de mecanismo de financiamento do transporte
publico coletivo wurbano e de carater urbano mediante um fundo
mterfederativo destinado a reducdo das tarifas pagas pela populacdo
brasileira.

XI — promogao de parcerias publico-privadas voltadas para a melhoria
da mfraestrutura.

§ 1° Naaplicagdao do teor do inciso V relativo aos estacionamentos de
uso publico e privado e de vagas publicas, com pagamento pela sua
utilizagdo, cabera ao poder publico responsavel destinar parte da receita
auferida ao fundo previsto no inciso X.

§ 2° O acesso ao fundo de que trata o inciso X serd regulamentado pelo
Poder Executivo, que devera prever a adesdo das transportadoras a uma
planilha de custos aberta e transparente.” (NR)

III — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias, ciclofaixas e espagos compartilhados;

Art. 2° O art. 8° da Lei no 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° A governanca terfederativa das regides metropolitanas e
das aglomera¢des urbanas sera  exercida por meio da autoridade
metropolitana e compreendera em sua estrutura bdsica:
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Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 passaa vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 47-B. Nao havera limite para o nimero de autorizagdes para o
servico regular de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional, técnica ou
econdmica.

§ 1° Na hipotese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizagdo, observados os principios da legalidade,
mpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do
regulamento.

§ 2° Entende-se como mviabilidade econdmica a existéncia de
demanda de passageiros inferior ao minimo necessario para a remuneracao
do operador.

§ 3° A ANTT calculard, trimestralmente, o custo de operacdo por
quildmetro e divulgara a demanda minima a que se refere o § 2°.” (NR)

Art. 4° O art. 16 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Pardgrafo Unico. As estagdes rodovidrias proverio acessibilidade
para embarque e desembarque dos passageiros.” (NR)

Art. 5° Os Estados e Municipios integrantes de regido metropolitana
ou aglomeracao urbana ja formalizada na data de promulgacdo desta Lei terdo o
prazo maximo de quatro anos para instituir a autoridade metropolitana, findo o qual
ficardo mmpedidos de receber recursos or¢camentarios federais destinados a
mobilidade urbana, conforme disposto no art. 19-A da Lein°® 12.587, de 2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, trouxe inegaveis avangos
para a mobilidade urbana do Pais, sobretudo ao estabelecer diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana a ser obedecida por todos os entes federados.

Em 2018, a lei foi alterada para acompanhar a inovagao tecnoldgica e
um novo tipo de transporte que se apresentava a época, que era o transporte
remunerado privado individual de passageiros.

A edi¢ao daMedida Provisoria (MPV) n° 906, de 2019, trouxe a baila
a discussao sobre a mobilidade urbana novamente.

Durante a tramitagdo na Comissao Mista, foram apresentadas emendas
que contribuiram com a matéria. Ao elaborar o relatério, acolhemos diversas
emendas e apresentamos substitutivo que tratava de diversos temas ligados a
mobilidade, que objetivavam atualizar e modernizar a Lei.

Entretanto, com o advento dapandemia da COVID-19, o relatério nao
foi votado e o rito de apreciagdo das Medidas Provisorias foi alterado. Quando a
matéria foi analisada pelo Plenario do Senado Federal, estabelecemos um acordo
entre os lideres para aprovar o PLV n° 7, de 2020, na forma como foi encaminhado
pela Camara dos Deputados, uma vez que a matéria corria o risco de perder sua
validade naquela data.

Assim, conforme acordado em Plendrio, apresentamos o presente
Projeto de Lei, nos termos do relatorio entdo apresentado na Comissao Mista da
MPV n° 906, de 2019.

Incluimos na lei a definicdo de novas formas de transporte como o
transporte coletivo complementar, ou seja, o servico que atue nas linhas e
itinerarios que nao sdo atendidos pelas empresas regulares. Para esse tipo de
transporte, mantivemos o texto constante do Substitutivo do PL n® 4.881, de 2012,
aprovado na Comissao Especial na Camara dos Deputados, amplamente discutido
e debatido, que determina que a outorga seja feita mediante concessao ou
permissao, nos termos do que determina o art. 175 da Constituigdo Federal. Em
termos de diretrizes gerais, escopo ao qual se deve ater a Lei de Mobilidade,
propde-se, ainda, que a regulamentagdo desses servicos fique a cargo do poder
publico municipal ou do Distrito Federal. Assim como no caso do transporte por
meio de aplicativos, o servico ¢ prestado sob demanda, exclusiva a usudrios
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previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagao em
rede.

Criamos, ainda, a figura da autoridade metropolitana para viabilizar a
integracdo na gestdo do transporte metropolitano. Nesse sentido, propomos a
criacdo dessa entidade e condicionamos o recebimento de recursos destinados a
mobilidade a criagdo da autoridade, em até quatro anos, pelos municipios
constituidos em aglomeragao urbana ou regiao metropolitana.

Apresentamos alteragdes para viabilizar o financiamento do transporte
publico coletivo, como a possibilidade de criagdo de receitas extratarifarias e a
criagdo de um fundo iterfederativo. O objetivo ¢ desonerar o usudrio do transporte
publico, que financia sozinho o servico em grande partes dos municipios
brasileiros.

Preocupamo-nos, também com a acessibilidade dos passageiros nas
rodoviarias. O embarque e desembarque dos passageiros deve ser garantido,
qualquer que seja sua limitagao fisica.

Ante o exposto, contamos com o apoios dos nobres Pares para
aprovacao de tdo importante medida, que visa a modernizar a mobilidade urbana
no Pais.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2020

Senador ACIR GURGACZ
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