Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2020

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversio
n° 9, de 2020, que substitui a Medida Provisoria n°
915, de 2019, que aprimora os procedimentos de
gestdo e alienagdo dos imoveis da Unido.

Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 9, de 2020, aprovado pela Camara dos Deputados, que substitui a
Medida Proviséria (MPV) n° 915, de 2019, que aprimora os procedimentos de
gestdo e alienagdo dos imoveis da Unido.

Nos termos da exposicao dos motivos, a MPV institui mecanismos
para simplificagdo e racionalizagdo dos procedimentos de alienagdo de
imoveis.

O art. 1° da Medida Provisoria altera os artigos 1°, 11-B, 11-C, 18,

24, 24-A e 24-B da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e nela acrescenta os
artigos 11-D, 16-1, 23-A, 24-C, 24-D e 32-A, para:

a) atualizar o nome da secretaria responsavel pela execugdo das
acoes deregularizagdo dos imodveis da Unido, de Secretaria do
Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo para Secretaria de Coordenagdo e
Governanga do Patrimonio da Unido da Secretaria Especial
de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério
da Economia;

b) determinar que o valor do dominio pleno do terreno da Unido
serd obtido com base na planta de valores da Secretaria de
Coordenacao ¢ Governanga do Patriménio da Unido (SPU);
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c)

d)

g)

h)

)
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determinar que os Municipios ¢ o Distrito Federal fornegam,
anualmente, o valor venal dos imdveis localizados em sua
jurisdigdo, para subsidiar a atualizagdo da base de dados da
SPU, sob pena de perder 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados pormeio da cobrangade taxa de ocupacao, foro e
laudémio, neles localizados;

limitar o percentual de atualizagdo do valor do foro e taxa de
ocupacao até o maximo de cinco vezes a variagao acumulada
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
— do exercicio anterior;

prever a possibilidade de contratagdo, com dispensa de
licitagdo, de banco publicos federais ou empresas publicas,
para avaliagdo de imoveis da Unido ou, mediante licitagdo, de
empresa especializada;

prever a adocdo de avaliagdo com base em plantas de valores
de iméveis de até 250 m? (duzentos e cinquentas metros
quadrados), se urbanos, ou de até 50 ha (cinquenta hectares),
se rurais;

estabelecer critérios para a ado¢do de método para avaliagao
dos imdveis pormeio de planta de valores, prevendo-se que o
método adotado deve ter por base critérios, premissas e
procedimentos objetivos, documentados, passiveis de
verificacdo pelos 6rgaos de controle e disponiveis em sistema
eletronico de dados, e que permita a geracdo de relatdrio
individualizado da precificagcdo do imovel;

estabelecer a necessidade de homologacdo pela SPU da
avaliacdo realizada por empresa especializada, sendo
dispensada a homologagao quando a avaliagcdo for elaborada
por banco publico federal ou empresa publica;

vedar a contratagdo de empresa especializada em avaliagao de
imoveis cujos socios sejam servidores da SPU ou seus
parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o segundo grau;

determinar que o Secretario de Coordenagao e Governanga do
Patriménio da Unido estabelecera critérios técnicos e
impessoais para habilitagdo de profissionais com vistas a
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execucao de medidas necessarias ao processo de alienagao dos
bens imoveis da Unido;
k) permitir a adogdo de procedimento simplificado para remigao

do dominio direto de terreno até o limite de valor estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Economia;

) permitir, como contrapartida nos casos de cessao onerosa de
imoveis, a obrigacao de construir, reformar ou prestar servicos
de engenharia em imoveis da Unido ou em bens moveis de
mteresse da seguranga nacional, admitida a contrapartida em
imoveis da Unido que ndo sejam objeto da cessao;

m) prever que em caso de descumprimento da contrapartida, a
cessao se resolvera sem direito a indenizagao pelas acessoes e
benfeitorias nem qualquer outra indenizagdo ao cessiondrio,
bem como que a posse do imovel sera imediatamente revertida
para a Unido;

n) permitir que o interessado na aquisicdo de imovel da Unido
providencie a avaliagdo e com ela arque, podendo ser
elaborada por avaliador habilitado ou empresa especializada;

o) prever direito de preferéncia para aquisigao, em igualdade de
condigdes com o vencedor da licitagdo, de quem custeou a
avaliacado do imével;

p) prever que o vencedor da licitagdo ressarcira os gastos com a
avaliacdo diretamente aquele que a tiver custeado, na hipdtese
de o vencedor ser outra pessoa;

q) prever a possibilidade de a licitagdo ocorrer por meio
eletronico;

r) prever que, na hipotese de concorréncia ou leildo publico
deserto ou fracassado, a SPU poderd realizar segunda
concorréncia ou leildo publico com desconto de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor de avaliagao vigente;

s) prever que, na hipotese de fracasso ou deser¢ado por duas vezes
consecutivas, 0s  ImoOveis serdo  disponibilizados
automaticamente para venda direta, aplicado o desconto de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor de avaliagao;
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permitir a intermediagao de corretores de imoveis para venda
direta de imoveis da Unido, hipdtese em que os valores da
corretagem serdo pagos pelo comprador;

permitir que, nos casos de leildo eletronico, possam ser
aplicados descontos sucessivos até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor da avaliagao;

permitir a alienagdo de imoveis por lote, nos casos emque essa
solucdo acarretar: 1) maior valorizagdo dos bens, i1) maior
liquidez para imdveis cuja alienacdo isolada seja dificil oundo
recomendada, ou i) condigdes mais vantajosas para a
administragcdo publica;

W) permitir a contratacdo de empresas privadas ou a celebracdo

de convénios com oOrgdos publicos para a elaboracao de
propostas de alienagdo de ativos imobiliarios, execugdo de
acdo de cadastramento, de regularizagdo, de avaliacdo e
alienacdo dos imoveis da Unido e execucdo das atividades de
alienacao;

permitir a dispensa de homologacao pela SPU das avaliagdes
realizadas por bancos publicos federais ou empresas publicas
nas hipoteses de celebragao de convénios;

permitir a remuneracdo fixa ou variavel, com percentual da
operagao concluida, de terceiros que atuaram no processo de
alienacao dos imoévesis;

permitir a contratagao do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, comdispensa de licitagao, para
arealizacao deestudos e aexecucao de plano de desestatizagao
de ativos imobiliarios da Unido;

aa) prever hipoteses, em rol exemplificativo, de agdes do plano

de desestatizagdo, tais como remigao de foro, alienagdo por
venda ou permuta, cessao ou concessao de direito real de uso
e constituicao de fundos imobiliarios; e

bb) incluir no rol de atribuigdes da SPU a tarefa de acompanhar,

monitorar ¢ compilar dados patrimoniais dos 6rgaos e entes da
administracao publica federal.

O art. 2°daMPV inclui um paragrafo no artigo 4° daLei n°® 13.259,

de 16 de marco de 2016, e nela acrescenta o artigo 4°-A, para:
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a) prever que, na extingdo do crédito tributario mediante
dacdo em pagamento de bens imoveis, os registros
contabeis observardo as normas gerais de consolidacdo das
contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b) permitir a extingdo do crédito tributdrio, nos casos de
estado de calamidade publica, por meio de dagdao em
pagamento de bens imdveis que possuam valor historico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico, desde que
estejam localizados nas areas descritas nas informagdes de
desastre natural outecnologico e as atividades empresariais
do devedor legitimo proprietario do bem imével decorram
das areas afetadas pelo desastre; e

c) proibir a aceitagdo, no caso de dagdo em pagamento, de
imoveis de dificil alienacdo, inserviveis ou que nao
atendam aos critérios de necessidade, utiidade e
conveniéncia, a serem aferidos pela administragao publica
federal.

Ja o art. 3° da MPYV altera o § 12 do art. 3° da Lein° 13.874, de 20
de setembro de 2019, para vedar a aprovagao tacita de solicitacdo de atividade
econdmica com impacto significativo no meio ambiente.

O art. 4° da MPYV altera o art. 22, da Le1 n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e nela inclui os arts. 22-A ¢ 22-B para:

a) permitir a transferéncia da gestdo dos imoveis nao operacionais
que constituem o patrimonio imobiliario do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) para a SPU;

b) permitir que a SPU aliene imoveis do RGPS;

c) prever que, nos casos em que a SPU der destinacdo nao
econdmica aos imoveis sob sua gestdo, o Fundo do RGPS
devera receber, por meio de permuta, imoveis com valor
equivalente;

d) estabelecer que a destinagdo ndao econdmica de imédveis do
Fundo do RGPS para atender outros entes federativos somente
podera ocorrer apds a permuta e que cabera ao ente federativo
interessado recompor o patrimonio da Unido;
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¢) manter a obrigagdo do Fundo do RGPS arcar com as despesas
decorrentes da conservacao, da avaliagdo ¢ da administragao
dos imdveis que constituam o seu patriménio imobiliario, ainda
que estejam sob a gestao da SPU;

f) permitir a cessdo ndo onerosa de imoveis nao ocupacionais do
Fundo do RGPS aos servigos de assisténcia social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

g) reverter aos respectivos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os imoveis doados ao Fundo do RGPS com encargo
para a constru¢do de unidades da Previdéncia Social cujas
obras ndo tenham sido miciadas até 1° de dezembro de 2019.

O art. 5° da MPV, a seu turno, prevé a possibilidade de a
administracdo publica celebrar contrato de gestdo para a ocupagao de imdveis
publicos.

Nos termos do § 1° do art. 5° da MPV, esse contrato de gestao
consiste na prestagdo, em contrato unico, de servicos de gerenciamento e
manuten¢do do imovel, incluindo fornecimento dos equipamentos, materiais ¢
outros servigos necessarios ao uso do imovel pela administragdo publica por
escopo ou continuados.

O contrato de gestao tera duracdo de até vinte anos e podera incluir
a realizacdo de obras para adequacao do imovel.

O art. 6° da MPV revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.398, de
21 de dezembro de 1987; da Lei n° 9.636, de 1998; da Lei n® 9.702, de 17 de
novembro de 1998; daLei n° 11.481, de31 de maio de 2007; e da Lein® 13.874,
de 2019.

Por fim, o art. 7° estabelece a vigéncia da MPV a partir de sua
publicacdo.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a MPV mostra-se relevante e
urgente principalmente por: i) permitir que o ordenamento juridico conte com
mecanismos de prote¢do do valor historico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico de bens imoveis substancialmente atingidos por desastres naturais
ou tecnoldgicos; ii) eliminar a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou nao da
aprovacao tacita de pedidos de liberagdo de atividade econdmica em questdes
ambientais; 1) permitir a ado¢ao deacdes de melhoria da gestdo do patrimonio
da Unido e de ganho de eficiéncia nessa gestdo, notadamente quanto aos
imoveis vinculados ao Fundo do RGPS; e1v) prever medidas de racionalizagao
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de gastos e incremento de receitas prioritarias para preservar a vida de pessoas
e do meio ambiente urbano, equilibrar as finangas publicas e promover a
retomada do crescimento do pais.

No prazo regimental, foram protocoladas 101 emendas. O Plenario
da Camara dos Deputados aprovoua MPV em forma de PLV, aprovando, total
ou parcialmente, as emendas n°s 8, 18, 22, 45, 48, 93, 100 ¢ a emenda de
Plenario n°® 12.

O PLV chegou ao Senado Federal no dia 11 de maio de 2020 e foi
submetido a apreciacdo do Plendrio. Nesta Casa, foram apresentadas 19
Emendas de Plenario, que foram madmitidas.

A seguir, detalharemos o contetido de cada emenda aprovada na

Céamara dos Deputados, as quais promoveram as alteragdes na MPV, resultando
no PLV n® 9, de 2020.

De autoria do Deputado Carlos Zaratini, a Emenda n° 8 inclui
artigo na MPV, com o seguinte conteudo:

O detentor de terreno insular de que trata a exclusdo disposta no
mciso IV do art. 20 da Constituicio Federal, finalizada a demarcacao
do terreno da marinha, deverda requerer a atualizagdo cadastral a
Secretaria do Patrimonio da Unido, apresentando a documentacao
comprobatéria exigida pela SPU, que promovera a separacao do terreno
de marinha e acrescido do alodial.

Na justificacdo, o autor argumenta que a inclusdo deste artigo visa
a acabar com dezenas de agOes judiciais que tramitam na justica brasileira
contraa Unido, solicitando a regularizacdo do cadastro imobiliario junto a SPU,
a qual, por falta de estrutura, ndo tem excluido a area considerada nacional
interior na forma do inciso II do art. 26 da Constituigdo Federal e do art. 1°,
alinea “d”, do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946. Ainda segundo o autor, a Unido
tem sido vencida nesse assunto no ambito do Judiciario, tendo havido,
inclusive, decisdao do Supremo Tribunal Federal, de &mbito vinculante sobre a
matéria.

A Emenda n° 18 ¢ de autoria do Deputado Elmar Nascimento e
altera o art. 11-B, § 8°, da Lei n® 9.636, de 1998. Esse dispositivo estabelece
que a atualizacdo de valores do dominio 1til ndo podera exceder a cinco vezes
a variacdo do IPCA, inclusive para os casos inconsisténcias cadastrais. A
emenda sere o limitador de cinco vezes o IPCA também para as
inconsisténcias cadastrais.
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De autoria do Deputado Carlos Henrique Gaguim, a Emenda n°® 22
altera o art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987, para excluir a demoligdo como
hipotese de sangdo por infracdo administrativa. Prevé também a hipotese de
anulacdo da multa em caso de interesse da Unido na regularizacdo da obra.

A Emenda n° 45, de autoria do Senador Izalci Lucas, acrescenta o
art. 4°-A a Lei n® 9.636, de 1998, para determinar a adog¢do de métodos
simplificados de licenciamento ambiental em projetos de parcelamentos e
autoriza o destaque de matricula para projetos de regularizacao rural em areas
de Unido.

A Emenda n°® 48, também de autoria do senador Izalci Lucas,
acrescenta o § 4° ao art. 20 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, para
vincular a receita dos dividendos recebidos pela Unido pela participagdo de
fundos de investimentos imobilidrios ao financiamento de obras de
infraestrutura de assentamentos precarios.

A Emenda n° 93, de autoria do Deputado Camilo Capiberibe,
altera o § 11 do art. 11-C da Lei n°® 9.636, de 1998, para ampliar as hipoteses
de vedagao de contratacdo de empresa avaliadora. Atualmente ndo pode ser
contratada empresa cujos socios sejam servidores da SPU ou seus parentes, em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau.
Pela emenda, essaproibicao se estende a profissionais que sejam servidores da
Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados do
Ministério da Economia, ou seus parentes, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

A Emenda n° 100, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
promove alteragcoes na Lei n® 9.636, de 1998, para dispensar de licitagcdo a
cessao de espacos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, no ambito da regularizacdo aquicola desenvolvida por 6rgios ou
entidades da administracdo publica. Como requisito para a cessdo desses
imoveis, a emenda exige apenas projeto aprovado perante Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
demais orgaos da Administracao Publica.

A Emenda de Plenario n° 12, de autoria da Deputada Celina Ledo,
desafeta da Floresta Nacional de Brasilia — FLONA, para fins de regularizagao
fundiaria urbana, a area 2, com area de 996,4783 hectares. A desafetacao sera
compensada, nos termos da emenda, por acréscimo na area 1, segundo
memorial descritivo acrescentado ao PLV na forma de anexo.
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Atualmente, a legislagdo prevé o direito de preferéncia apenas aos
ocupantes regularmente inscritos em imoveis da Unido, nos termos dos arts. 15,
§ 2°, e 24, §3° dalei n® 9.636, de 1998. A Emenda propostaaltera o requisito
de inscrigdo regular para ocupacao de boa-fé.

II - ANALISE

Compete ao Senado Federal, nos termos do art. 62, § 5° da
Constituigao Federal, deliberar sobre o mérito e atendimento dos pressupostos
constitucionais da Medida Provisoria.

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, a andlise efetuada nada depde contra a PLV nesses requisitos.

Quanto a constitucionalidade do PLV, a Unido ¢ competente para
legislar sobre os assuntos tratados na MPV, conforme disposto nos arts. 20 e
22, da Constituicao Federal (CF). As matérias nao constam do rol de vedagdes
de edicdo de medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista
de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
o Poder Executivo — com razdo — alerta, na Exposigdo de Motivos, que o
regramento dos aspectos relacionados a gestao patrimonial depende de urgente
aprimoramento, diante da necessidade de se promover a modernizacao da
legislagdo que ampara esse processo.

No tocante a adequacdo orgamentaria ¢ financeira, o PLV ¢
incensuravel, visto que ndo proporcionaexpectativa de aumento de despesaou
de renincia de receita, nao causando nenhum impacto or¢camentdrio e
financeiro no presente exercicio € nos seguintes, nem causa prejuizo ao
atendimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO.

A respeito do mérito, a Unido tem uma carteira diversificada de
imoveis, que sdo destinados para as mais diversas finalidades, dentre elas
projetos de infraestrutura, regularizacao fundidria, implantagdo de conjuntos
habitacionais, escolas, creches, hospitais, portos e aeroportos, rodovias e
ferrovias, essenciais para atendimento dos diversos programas econdmicos e
sociais do Governo Federal.

Diversos sdo os dispositivos de ordem legal que dispdem sobre a
gestdo do patrimOnio imobiliario da Unido, que ocasionalmente necessitam ser
revisitados, objetivando o aprimoramento € a modernizacdo da gestdo e
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implementacao de melhorias nos processos, sempre no escopo de agregar
mecanismos que contribuam para o gerenciamento dos bens de propriedade da
Unido.

O PLV ora analisado promove diversos aprimoramentos no
arcabougo juridico em matéria de gestdo patrimonial. O objetivo dele ¢
exatamente permitir que esses imoveis possam ter uma gestdo cada vez mais
eficiente, de forma que os nossos cidadaos usufruam os beneficios desse
patrimdnio dentro da regularidade juridica.

As Emendas apresentadas no Plenario desta Casa nao foram
admitidas, conforme entendimento fixado pela Mesa, no sentido de que, nas
medidas provisorias que tiveram prazo de emendamento iniciado e encerrado
na Comissao Mista, nao ¢ cabivel a reabertura de prazo para recebimentos de
novas emendas, por se tratar de ato de instru¢ao ja praticado.

Assim, diante da adequacdo do PLV a juridicidade,
regimentalidade, constitucionalidade, adequagdo financeira e or¢amentaria,
técnica legislativa e correcdo meritoria, estamos sugerindo a sua integral
aprovacao.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais darelevancia e urgéncia e adequagao orcamentaria e financeira,
bem como peala constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa. No
meérito, o voto € pela aprovacdo do PLV n° 9, de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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