SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 8, DE 2020

(n°®270/2020, na origem)

Prop&e, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de US$ 50,000,000.00 (cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América), entre o Governo do Estado do Parana e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto
de Modernizac¢ao da Gestao fiscal do Estado do Parana - Profisco II”.
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MENSAGEM N2 270

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de USS 50,000,000.00 (cinquenta milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América), entre o Governo do Estado do Parand e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado do Parana - Profisco II”, de
conformidade com a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia.

Brasilia, 14 de maio de 2020.
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EM n® 00165/2020 ME

Brasilia, 27 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Parand - PR requereu a este
Ministério a garantia da Reptblica Federativa do Brasil para contratagdo de operacdo de crédito
externo a ser celebrada com Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de US$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos EUA), destinados ao financiamento parcial do
'Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do Estado do Parana - Profisco II'.

2. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal,
das operagdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a
matéria mediante a Resolugdo n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, ¢ a Resolugdao n°® 43,
de 2001, e alteragdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos-COFIEX, de que trata o Decreto n° 9.075, de 06 de junho de
2017, e alteragdes, e o Banco Central do Brasil efetuou o registro da operagao.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional analisou as informacdes referentes ao Mutuario,
informando que a presente operacdo de crédito ¢ elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional, a garantia da Unido, por ser operagdo junto a organismo multilateral de crédito com
finalidade de financiar projetos de mvestimento para melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal, desde que, previamente a assinatura dos mnstrumentos contratuais, seja verificado, pelo
Ministério da Economia, o disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018,
formalizado o contrato de contragarantia € que as condicdes para o primeiro desembolso dos
recursos estejam substancialmente cumpridas.
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5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo dos documentos requeridos na
legislagio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacdo da
operacao de crédito em tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento das
condicionalidades apontadas no Parecer da Secretaria do Tesouro Nacional.

6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me ao Senhor para solicitar o envio de Mensagem ao
Senado Federal a fim de submeter a apreciagdo daquela Casa o pedido de contratacdo e de
concessao da garantia da Unido ao Ente em tela referente & operacdo financeira descrita nesta

Exposicao de Motivos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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17944.104077/2019-19

OFICIO N2 253/2020/SG/PR

Brasilia, 14 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa a proposta para que seja autorizada a contratacdo de operacao de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de USS 50,000,000.00 (cinquenta
milhGes de ddlares dos Estados Unidos da América), entre o Governo do Estado do Parana e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado do Parana - Profisco I1”.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 17944.104077/2019-19 SEl n®
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-
Orgamentaria

Coordenagao-Geral de Operagoes Financeiras Externas da Unido

PARECER SEI N° 4644/2020/ME

Operagao de crédito externo a ser celebrada entre o
Estado do Parand - PR e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de
US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos
EUA), destinados ao financiamento parcial do
'"Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do Estado
do Parana - Profisco II'.

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da
minuta contratual. Operagdo sujeita a autorizagao do
Senado Federal.

Constituicao Federal, art. 52, V e VII; DL n® 1.312,
de 1974; DL n° 147, de 1967; Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000; Resolugdes do Senado
Federal n%s 48, de 2007, e 43, de 2001, ambas com
alteragoes.

Processo SEI n° 17944.104077/2019-19

Vem a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN a anexa proposta de
celebragdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, para exame e
parecer da minuta contratual que antecede a analise autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52,
inciso V, da Constitui¢ao da Republica, com as seguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Estado do Parané - PR;

MUTUANTE: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;

GARANTIDOR: Republica Federativa do Brasil;

NATUREZA DA OPERACAO: empréstimo externo;
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VALOR: até US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos EUA);

FINALIDADE: financiar parcialmente o "Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado do Paran4 -
Profisco II".

2. Juridicamente, importa observar que o pronunciamento desta PGFN restringe-se tdo-somente
aos aspectos juridicos extrinsecos da garantia da Unido. Neste sentido, as formalidades prévias a

contratagdo sdo aquelas prescritas na Constitui¢do Federal; no Decreto-Lei n2 1.312, de 15 de fevereiro de
1974; na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; na versdo atualizada das Resolugdes do Senado
Federal n2 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, e n2 48, de 21 de dezembro de 2007; na

Portaria n2 497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do
entdo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais dispositivos
legais e regulamentares pertinentes.

I

Andlises da STN

3. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN emitiu o Parecer SEI n° 3564/2020/ME (SEI
6975007), onde consta:

(a) verificac¢do dos limites de endividamento das Resolugdes n? 40 e 43, ambas de 2001, do Senado
Federal,

(b) anélise dos requisitos legais e normativos referentes a concessao da garantia da Unido.

4. No tocante a verificacdo dos limites e condi¢des para contratacdo da operacao de crédito e para
a concessao de garantia pela Unido, em conformidade com o pardgrafo 6° do art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Portaria MF n°® 151, de 12/04/2018, estabeleceu a STN o prazo de 270 (duzentos
e setenta) dias, contados a partir de 17/03/2020, uma vez que operagdes de crédito contratadas pelos estados
com organismos multilaterais de crédito com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal sdo excepcionadas dos limites de endividamento previstos nos
incisos I, I e III do art. 7° da RSF n°® 43, de 2001, conforme disposto no art. 7° § 3°, I da mesma Resolugao.

5. Segundo informa a STN no mencionado Parecer SEI n° 3564/2020/ME, por intermédio do
Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
(SADIPEM) de que trata a Portaria n® 09/2017 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram submetidas

N informacoes nara comnrovacio do contido nos 3 da R n° 4 00 oh a forma de
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formulario eletronico disponibilizado ao Ente no SADIPEM, assinado em 02/03/2020 pelo Chefe do Poder
Executivo do ente da Federagdo (SEI 6805459). Os seguintes documentos foram enviados eletronicamente
como documentos anexos no SADIPEM: a. Lei Autorizadora (SEI 4779735) ; b. Parecer do Orgio Juridico
(SEI 6215840); c. Parecer do Orgdo Técnico (SEI 6215889); d. Certiddo do Tribunal de Contas do Estado
(SEI 6589658).

6. Consigna a STN que "de acordo com o previsto no inciso Il do art. 12 da Portaria MF n°
501/2017, a operacdo de crédito de que trata este parecer ¢ elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional, a garantia da Unido, por ser operagdo junto a organismo multilateral de crédito com finalidade de
financiar projetos de investimento para melhoria da administrag@o das receitas e da gestdo fiscal, financeira
e patrimonial, no dmbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal".

7. A STN apresenta conclusao favoravel, vez que o Estado do Parand cumpre os requisitos
prévios para a concessao de garantia da Unido, condicionado:

1. a0 cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso;

2. a verificagdo, pelo Ministério da Economia, do disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n° 151, de
12/04/2018; e

3. a formalizagdo do respectivo contrato de contragarantia.

8. A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Resolu¢dao n° 03/0133, de
07/12/2018 (SEI 4779770), autorizou a preparagdo do Programa no valor de até US$ 50.000.000,00
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, com contrapartida de no minimo US$
5.000.000,00. A referida Resolugdo foi firmada pelo Presidente da COFIEX em 11.12.2018.

Existéncia de autorizacdo legislativa para a contratagdo de operacdo de crédito externo e oferta de
contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido

0. A Lei n® 19.754, de 14/12/2018 (SEI 4779735), autoriza o Poder Executivo a contratar a
operacdo de crédito e a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as receitas a que se referem os
artigos 157 e 159, inciso 1, alinea "a", e inciso II, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no
art. 155, nos termos do § 4° do artigo 167, da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias admitidas
em direito; a propodsito, a STN registra que, "conforme informagdo consignada no Oficio SEI n°
44872/2020/ME, de 05/03/2020 (SEI 6959617), as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢ao de garantidora da

operagdo".

10. Em cumprimento ao art. 40, §12, da LRF, o Ente devera assinar contrato de contragarantia com
a Unido previamente a concessao da garantia.
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Previsdo no Plano Plurianual e na Lei Orcamentdria

I1. O referido Parecer SEI n° 3564/2020/ME consigna que "declaragdo do Chefe do Poder
Executivo, assinada digitalmente no SADIPEM em 02/03/2020 (SEI 6805459), informa que a operagdo em
questdo esta inserida no Plano Plurianual (PPA) do ente para o quadriénio 2020-2024, estabelecido pela Lei
n°® 20.077, de 18/12/2019. A declaracado citada informa ainda que constam da Lei n°® 20.078, de 18/12/2019,
que estima a receita e fixa a despesa do ente para o exercicio de 2020, dotacdes necessdrias e suficientes
para a execugdo do Projeto em tela, quanto ao ingresso dos recursos e ao pagamento dos encargos."

Capacidade de pagamento e classificaciio da situacio fiscal

12. Aduz a STN que, de acordo com o previsto no inciso II do art. 12 da Portaria MF n° 501/2017,
a operacao de crédito de que trata este parecer € elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, a
garantia da Unido, por ser operag@o junto a organismo multilateral de crédito com finalidade de financiar
projetos de investimento para melhoria da administragdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal.

Limite para concessio de garantias pela Unido

13. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, informou a STN que ha
margem para a concessao da pleiteada garantia da Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF
n° 48/2007.

Situacdo de adimpléncia do Ente

14. Aduz a STN que, em relagdo a adimpléncia financeira com a Unido, "cumpre informar que, na
presente data (17.03.2020), ndo constam pendéncias em relacdo ao ente, conforme ja mencionado no
paragrafo 14 deste parecer"; contudo, necessario consignar que a adimpléncia do ente serd verificada por
ocasido da emissdo do parecer de assinatura do contrato de garantia.

Regularidade quanto ao pagamento de precatorios

15. Quanto a regularidade do ente relativamente ao pagamento de precatdrios, a verificagdo devera
ser feita por ocasido da emissdao do Parecer (PGFN) prévio a assinatura do contrato de garantia.

Certiddo do Tribunal de Contas do Ente

16. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n°® 43/2001, consigna a STN, no Parecer SEI
n° 3564/2020/ME (SEI 6975007, que a Certidao do Tribunal de Contas competente (SEI 6589658) atestou o
cumprlmento pelo ente do dlsposto na LRF relatlvamente ao ultimo exercicio analisado (201 8) ao exerc1010
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(SEI 6589658), atestou para os exercicios de 2018 e 2019 o cumprimento do artigo 198 da Constituicdo
Federal. Adicionalmente, a mesma Certidao atestou para o exercicio de 2019 o cumprimento do artigo 212
da Constituicdo Federal. Ademais, na aba "Declaragdo do Chefe do Poder Executivo" do SADIPEM, o ente
atestou o cumprimento dos artigos citados para o exercicio de 2019 (SEI 6805459)".

Declaracio do chefe do Poder Executivo do Ente quanto ao exercicio em curso

17. Consigna a Secretaria do Tesouro Nacional (item 2 do Parecer SEI n° 3564/2020/ME (SEI
6975007)), que as informagdes para comprovagdo do contido nos arts. 21 a 25 da RSF n°® 43/2001, foram
levadas a efeito sob a forma de formulario eletronico disponibilizado pelo ente no SADIPEM, assinado em
02/03/2020.

Limite de Restos a Pagar

18. Com relagdo a exigéncia de comprovacdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
a STN declara, no item 24 do Parecer SEI n° 3564/2020/ME, que, tendo em vista o entendimento da
PGFN consagrado no Parecer SEI N° 323/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MFPGFN/COF, ndo cabe a

verificacdo de tal requisito para fins de emissao de seu Parecer.

Limite de Parcerias Publico-Privadas

19. Informou a STN (item 31 do Parecer SEI n°® 3564/2020/ME) que o ente atesta no SADIPEM,
por meio da aba "Declaracao do Chefe do Poder Executivo", que ndo assinou, até o momento, contrato na
modalidade Parceria Publico-Privada (PPP).

Parecer Juridico do Mutudrio

20. A Procuradoria-Geral do Estado do Parana emitiu Parecer Juridico n® 142/2020-PGE/GAB/AT
(SEI 7634042), para fins do disposto na Portaria MEFP n? 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP

n? 650, de 12 de outubro de 1992, em que conclui pela legalidade, constitucionalidade e exigibilidade das
obrigacgdes constantes da minuta contratual.

Registro da Operacdo no Banco Central do Brasil

21. A STN consigna que a operacao de crédito sob analise esta inscrita no Registro de Operagdes
Financeiras do Registro Declaratdrio Eletronico (ROF) n° TB033033 (SEI 6970991).

I

Pagina 11 de 14



23/04/2020 SEI/ME - 7275743 - Parecer

22. Necessario registrar que, no ambito do Supremo Tribunal Federal - STF, diversas agdes originarias
civeis (conflito federativo) e outras demandas t€ém sido propostas com o objetivo de suspender a
executoriedade de contratos de contragarantia firmados entre a Unido e Entes diversos, no ambito de
operacdes de crédito contratadas pelos Entes. A proposito, verifica-se que jurisprudéncia da Corte Suprema
tem caminhado no sentido da concessao, por medida liminar, da suspensao da executoriedade dos referidos
contratos de contragarantia, por razdes diversas, o que tem impossibilitado a Unido, com frequéncia, do
ressarcimento de valores por ventura honrados, ante a garantia dada as operagdes de crédito externo dos
entes federativos. Neste diapasdo, urge alertar as instincias de aprovagao sobre a existéncia desse risco
juridico, mormente em momento ora tdo delicado de pandemia do coronavirus, com todos os seus
consectarios.

1Y%

23. O empréstimo serda concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;
constam do processo as minutas do contrato de financiamento (SEI 5254787 , SEI 5254754 ¢ 5254825) ¢
do contrato de garantia (SEI 5254874), a se constatar que as clausulas estipuladas s3o as usualmente
utilizadas nas operagdes de crédito celebradas com essa Instituigao.

24. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugdo n® 48/2007, do Senado Federal, que
veda disposicao contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contraria
a Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagao automatica de débitos e créditos.

25. O mutuario ¢ o Estado do Parand - PR, pessoa juridica de direito publico interno, a quem
incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-lhe, ainda, fazer
constar, oportunamente, em suas propostas orgamentdrias, 0S recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos assumidos.

26. A concessdo da garantia da Unido para a operacao de crédito em exame depende de autorizagao
do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V da Constituicao Federal, pelo que se propoe
o encaminhamento do assunto a consideragdo do Senhor Ministro da Economia para que, entendendo
cabivel, encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) seja verificado o
cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso; (b) seja verificado, pelo Ministério
da Economia, o disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n°® 151, de 12/04/2018; e (c) seja formalizado o

respectivo contrato de contragarantia entre o Ente e a Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

PAULO EDUARDO MAGALDI NETTO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo . A Senhora Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria, Fiscal, Financeira,
Societaria e Economico-Or¢camentaria

Pagina12de 14

d



23/04/2020 SEI/ME - 7275743 - Parecer

MAURICIO CARDOSO OLIVA

Coordenador-Geral

De acordo. Ao Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

MAIRA DE SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Economico-Orgamentaria

Aprovo o parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério para posterior encaminhamento
ao Gabinete do Senhor Ministro da Economia.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Eduardo Magaldi Netto, Procurador(a) da Fazenda
> * L‘lly Nacional, em 22/04/2020, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrbnica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Mauricio Cardoso Oliva, Coordenador(a)-Geral, em
2 - L‘ily 23/04/2020, as 08:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
=2 - L‘ily Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 23/04/2020, as 11:06, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Jose Levi Mello do Amaral Junior, Procurador(a)-Geral
I lel’ da Fazenda Nacional, em 23/04/2020, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n°® 17944.104077/2019-19 SEI n°® 7275743
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