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MPV 966
00001

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Bira do Pindaré

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: acrescenta § 3° ao art. 1°
da MPV 966, estabelecendo a
necessidade de embasamento
técnico nas recomendacbes de
tratamentos contra a Covid-19.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Acrescenta-se o0 “§3% ao artigo 1° da Medida Provisoria n. 1826, de
2020, com a seguinte redagao:

§3° Toda opinido técnica exposta por agente publico, em qualquer
esfera ou grau, como forma de recomendagdo de tratamento
relacionado a covid-19 devera possuir embasamento técnico
cientifico que comprove sua eficacia.”

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2020.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca coibir declaragdes de agentes publicos infundadas
ou simplesmente baseadas em “achismo” que possam gerar consequéncias danosas a

populacdo. Inegavel a influencia dos representantes do estado junto a populagéo nacional.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Bira do Pindaré

Como ja observado, uma simples entrevista pode gerar corrida desenfreada a farmacias
em busca de medicamentos.

Neste contexto, observam-se muitas opinides sendo veiculadas sem qualquer
embasamento técnico cientifico e que, sendo seguidas de forma irrefletida, podem gerar
consequéncias danosas a saude e ao bem-estar populacional.

A proliferacao de correntes de pensamento ausentes de qualquer comprovacgao,
ao contrario do que se propde, gera incerteza e dificulta o enfrentamento da pandemia ora
vivenciada. A enxurrada de recomendagdes desprovidas de qualquer embasamento leva
populacdo a dubiez, fazendo-a duvidar at¢é mesmo as recomendagdes devidamente
comprovadas e que devem ser de fato observadas. Tal fato somente contribui para a
disseminagao da Covid-19 em nossa patria.

Desta forma, entende-se por acertada sua inclusdo desta norma de conduta aos
agentes publicos, para que de suas declaragdes irrefletidas ndo se chegue a qualquer

evento danoso aos cidadaos brasileiros.

Bira do Pindaré
PSB/MA



MPV 966
00002

EMENDA N°®

(a MPV 966/2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n® 966, de
13 de maio de 2020:

§ 32 O disposto nesta Medida Provisdria ndo exime o agente publico
de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes ptblicos no
caso de atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora
ja exista o regime juridico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal
entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e
detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

Um possivel aprimoramento no texto da MPV ¢ inspirado no Decreto
n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a nova reda¢do da LINDB, para
estabelecer que nio se trata de dispensar o agente publico do cumprimento de
seus deveres de forma diligente e eficiente. Com isso, deixa-se claro que a presente
Medida Provisdria ndo é uma carta branca aos gestores publicos para adotarem
condutas imprudentes ou arbitrarias.

Emenda ao texto inicial.



Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.

Senado Federal, 15 de maio de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



MPV 966
00003

EMENDA N°®

(a MPV 966/2020)

Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida Proviséria n°
966, de 13 de maio de 2020:

VI - o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de atuagao
das organizagdes internacionais das quais o Brasil faca parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes ptblicos no
caso de atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora
ja exista o regime juridico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal
entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e
detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

Um ponto de possivel aprimoramento € estabelecer que, dentre
as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso concreto para fins de
responsabilizagdo do agente publico, deverd ser avaliado o conhecimento cientifico
disponivel e as orienta¢des das organizagdes internacionais das quais o Brasil
faca parte. Atualmente, ndo hé certezas cientificas de como deve ser enfrentada
a presente crise, mas os recentes estudos e as consequentes diretrizes das
organizagles internacionais das quais o Brasil faz parte - inclusive a Organizagdo
Mundial de Saide - devem ser elementos a serem considerados para fins de
avaliacdo da conduta dos gestores publicos.

Emenda ao texto inicial.



Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.

Senado Federal, 15 de maio de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



MPV 966

- 00004
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE
2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA /2020

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redacéo;

Art. 1° Os agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil,
administrativa e penal se agirem ou se omitirem com ato doloso ou culposo pela

pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
covid-19 ; e
Il- combate aos efeitos econdmicos e sociaisdecorrentes da pandemia da covid-
19
§ 1° Aresponsabilizagao pela opinido técnica se estendera de forma automatica ao
decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e se configurara
omissiva e comissiva:
| - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou
culpa da opinido técnica; ou

Il - se houver conluio entre os agentes

§ 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso implicara

direta e indiretamente a responsabilizagdo do agente publico.

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta emenda visa garantir a aplicagdo dos principios constitucionais aos
agentes publicos conforme tratado na Constituicido Federal pelo seu “Art. 37 A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, do Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (redacado dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)”. Destaca-se no caput desse artigo que nao é permitido

ao agente publico utilizar interesses e opinibes pessoais no exercicio
administrativo, além da atuagdo que seja em respeito a Lei com ética, lealdade e
seriedade na sua fungcdo dada pelo art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/199
que impde ao agente publico nos processos administrativos, exer¢ca sua fungao
segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé. Por fim a qualidade do
servico publico prestado devera ser pautado no atendimento aos anseios da
sociedade e a busca por resultados positivos e satisfatorios.

Dessa forma, ndo ha possibilidade do legislador permitir a isencdo das
penalidades legais aplicadas a agentes publicos, quando estes por agao comissiva
ou omissiva deixarem de esclarecer, informar, atuar e praticar atos necessarios e
imprescindiveis ao enfrentamento da emergéncia em saude publica do COVID-19.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a

aprovagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.

PSB- MG



MPV 966
- 00005
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE
2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA 12020

Suprima-se o Art. 2°, enumerando os demais;

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a aplicagdo dos principios constitucionais aos
agentes publicos conforme tratado na Constituicdo Federal pelo seu “Art. 37 A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, do Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)”. Destaca-se no Caput desse artigo que nao é permitido

ao agente publico utilizar interesses e opinibes pessoais no exercicio
administrativo, além da atuagdo que seja em respeito a Lei com ética, lealdade e
seriedade na sua fungdo dada pelo art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/199
que impde ao agente publico nos processos administrativos, exerca sua fungao
segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé. Por fim a qualidade do
servico publico prestado devera ser pautado no atendimento aos anseios da

sociedade e a busca por resultados positivos e satisfatérios.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Dessa forma, nao ha possibilidade do legislador permitir a isencdo das
penalidades legais aplicadas a agentes publicos, quando estes por agédo comissiva
ou omissiva deixarem de esclarecer, informar, atuar e praticar atos necessarios e
imprescindiveis ao enfrentamento da emergéncia em saude publica do COVID-19.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a

aprovagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.
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MPV 966

- 00006
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE
2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA /2020

Dé — se ao Art. 3° a seguinte redagao;

Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do dolo e da culpa de agentes publicos, serao
considerados:

| - os obstaculos e as dificuldades impostas pelo agente publico;

Il - a complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente publico;

Il - a circunstancia de incompletude de informagdes na situacdo de urgéncia ou
emergéncia;

IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agao, a omissao e comissao do agente publico;

V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
econbémicas e sociais.

VI — a prestacado de informagdes técnicas ndao confirmadas por instituicbes de
referéncia acerca de tratamentos e medidas adequadas ao enfrentamento da
pandemia do covid-19 e das suas supostas consequéncias, inclusive as meédicas e

psicolégicas.

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta emenda visa garantir a aplicagdo dos principios constitucionais aos
agentes publicos conforme tratado na Constituicdo Federal pelo seu “Art. 37 A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, do Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)”. Destaca-se no Caput desse artigo que nao é permitido

ao agente publico utilizar interesses e opinides pessoais no exercicio
administrativo, além da atuagdo que seja em respeito a Lei com ética, lealdade e
seriedade na sua fungcdo dada pelo art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/199
que impde ao agente publico nos processos administrativos, exerga sua fungédo
segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé. Por fim a qualidade do
servico publico prestado devera ser pautado no atendimento aos anseios da
sociedade e a busca por resultados positivos e satisfatérios, bem como ndo causar
prejuizos a saude e ao quadro emocional em casos que o agente prestar
informacdes técnicas acerca de tratamento e medidas adequadas ao
enfrentamento da emergéncia do COVID-19.

Dessa forma, nao ha possibilidade do legislador permitir a isencdo das
penalidades legais aplicadas a agentes publicos, quando estes por agdo comissiva
ou omissiva deixarem de esclarecer, informar, atuar e praticar atos necessarios e
imprescindiveis ao enfrentamento da emergéncia em saude publica do COVID-19.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a

aprovacao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.
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MPV 966
00007

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida
Provisoria n® 966, de 13 de maio de 2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de
atuacdo das organizagdes internacionais das quais o Brasil faga
parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um ponto de possivel aprimoramento ¢ estabelecer que, dentre
as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso concreto para fins de
responsabilizacdo do agente publico, deverd ser avaliado o conhecimento
cientifico disponivel e as orientagdes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faga parte. Atualmente, nao ha certezas cientificas de como
deve ser enfrentada a presente crise, mas os recentes estudos e as
consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das quais o Brasil
faz parte — inclusive a Organizacdo Mundial de Satide — devem ser elementos
a serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores
publicos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovagao da presente emenda.



Sala da Comissao,

Senadora ROSE DE FREITAS



MPV 966
00008

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n°
966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um possivel aprimoramento no texto da MPV ¢ mspirado no
Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a nova redagao
da LINDB, para estabelecer que ndo se trata de dispensar o agente publico
do cumprimento de seus deveres de forma diligente e eficiente. Com isso,
deixa-se claro que a presente Medida Provisoria ndo ¢ uma carta branca aos
gestores publicos para adotarem condutas imprudentes ou arbitrarias.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ROSE DE FREITAS



MPV 966
00009

EMENDA N° -CM

(2 MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° daMedida Provisoria n°
966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Proviséria ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um possivel aprimoramento no texto da MPV ¢ inspirado no
Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a nova redacao
da LINDB, para estabelecer que nao se trata de dispensar o agente publico
do cumprimento de seus deveres de forma diligente e eficiente. Com isso,
deixa-se claro que a presente Medida Provisdria ndo € uma carta branca aos
gestores publicos para adotarem condutas imprudentes ou arbitrarias.



Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA

vh2020-04563



MPV 966
00010

EMENDA N° -CM

(2 MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida
Provisoria n® 966, de 13 de maio de 2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de
atuacdo das organizagdes internacionais das quais o Brasil faca
parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil ¢ administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um ponto de possivel aprimoramento ¢ estabelecer que, dentre
as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso concreto para fins de
responsabilizacdo do agente publico, devera ser avaliado o conhecimento
cientifico disponivel e as orientacdes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faga parte. Atualmente, ndo ha certezas cientificas de como
deve ser enfrentada a presente crise, mas os recentes estudos e as
consequentes diretrizes das organizagcOes internacionais das quais o Brasil
faz parte — inclusive a Organizacdo Mundial de Saude —devem ser elementos



a serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores
publicos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA

vh2020-04563



MPV 966
00011

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Inclua-se o seguinte inciso VI no art. 3° da Medida Provisoria n® 966,
de 2020:

VI — a observancia das determinagdes e recomendagoes
técnicas da Organizacdo Mundial de Saude”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que, na aferi¢do da
ocorréncia de erro grosseiro de agentes publicos no combate a Covid-19, seja
considerada observancia das determinagdes e recomendagdes técnicas da
Organizagdo Mundial de Saude como fator determinante.

O Brasil ¢ Estado membro da Organizacdo Mundial de Saude e,
portanto, possui o dever juridico de cumprir com suas determinagdes e
recomendagdes. A Constituigdo da OMS dispde em seu art. 23 que a “Assembleia
da Saude tera autoridade para fazer recomendagdes aos Estados-membros com
respeito a qualquer assunto dentro da competéncia da Organizacdo™.

Nesse sentido, em 30 de janeiro de 2020, o Poder Executivo
internalizou no nosso ordenamento juridico a Revisdo do Regulamento Sanitario
Internacional, que traz instrumentos de decisdo para avaliagdo e notificagdo de
eventos que possam constituir emergéncias de saude publica de importancia
internacional (vide Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020).

Por for¢a desse dispositivo, o Ministério da Saude, por meio da
Portarian® 188, em 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saide Publica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Desse modo, a presente emenda busca tornar expresso
na norma que o descumprimento das determinagdes e recomendacdes técnicas da
Organizagdo Mundial de Satde constituem erro grosseiro para fins de
responsabilizacdo do agente publico.

Por essas razdes, pego apoio aos nobres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO



MPV 966
00012

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° da Medida Provisoria n® 966, de
2020:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, bem como a promoc¢ao, incentivo ou participagao
em aglomeragdes em desacordo com determinagdes das
autoridades sanitarias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que a promogao,
incentivo ou participacdo em aglomeragdes em desacordo com as determinagdes
sanitarias seja considerado erro grosseiro para fins de aferi¢do da responsabilidade
de agentes publicos.

Por essas razdes, pego apoio aos nobres pares para aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO



MPV 966
00013

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Mauro Nazif

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacao de
agentes publicos por acdo e omissao
em atos relacionados com a
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Suprima-se a Medida Proviséria n° 966, de 14 de maio de 2020.

JUSTIFICATIVA

Essa Medida Proviséria € uma caixa preta. Ja deveria ter
sido dewolvida pelo Presidente do Congresso Nacional ao Poder
Executivo.

Além de ser inconstitucional, pois contraria o disposto no
art. 37, § 6° da CF, que dispde que a administracdo publica respondera
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa, a MP 966/2020, caso aprovada, dificultara a comprovacao e o
consequente direito de ressarcimento ao erario dos prejuizos causados
por agentes publicos mal intencionados, que poderdo utilizar-se de
brechas da MP, para, durante a pandemia da COVID-19, praticarem atos
ilicitos ou que n&o visem ao interesse publico.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacado da presente emenda.

Sala de Sessodes, de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O diposto nesta Lei ndo afasta a aplicacao do disposto no § 6° do art. 37
da Constituicdo, em caso de culpa do agente publico apurada em processo
administrativo, assegurada a ampla defesa.”

JUSTIFICACAO

O art. 37, § 6° da CF, estabelece que “as pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”.

Assim, 0 § 6°ndo permite que lei ordinaria limite ou impeca asua aplicacdo, quanto
ao direito de regresso, desde configurada a culpa do agente piblico. E uma norma, portanto,
mais ampla, que protege a Administracio quando a acdo ou omissdo acarretar a
responsabilidade objetiva do Estado, ou seja, o dever de indenizar o particular. Nesse caso, 0
Estado permancera titular do direito de regresso, em agdo movida contra o agente que causou o
dano.

Assim, ndo tem base constitucional a amplissima desresponsabilizacdo do agente
publico de que trata a MPV 966, e que reduz o texto constitucional a total mnutilidade,
incentivando condutas temerdrias e concedendo uma blindagem despropositada aqueles
agentes.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENAD
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do art. 3°.

JUSTIFICACAO

O art. 3° trata das situacoes a serem consideradas na afericdo da ocorréncia do erro
grosseiro, para fins de atribuicdo da responsabilidade ao agente publico.

Na forma dos incisos [a IV, temos situagdes que, de fato, podem ser consideradas
justificacdes para o erro, afastando a culpa: os obsticulos e as dificuldades reais do agente
publico; a complexidade da matéria ¢ das atribuicdes exercidas pelo agente publico; a
circunstincia de mcompletude de informagdes na situacdo de urgéncia ou emergéncia; € as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo ou a omissdo
do agente publico,

Ja o inciso V € de carater muito mais vago e indeterminado, dando vezo a decisdes
politicas que ndo podem ser toleradas. O gestor publico deve agir com base em evidéncias, € o
inciso V considera capaz de afastar sua responsabilidade “o contexto de incerteza acerca das
medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas
consequéncias, inclusive as econdmicas.”

Ora, ndo se requer que o agente publico seja infalivel, nem onisciente, mas que tome
decis¢oes fundadas no conhecimento disponivel, de modo que a alegacdo de “incerteza” nao
pode ser razdo para que haja danos ao interesse da sociedade, sem responsabilizacdo. Decisoes
erradas, mas que nao estejam baseadas em evidéncias, mas em meras “opinides”, portanto,
devem ser passiveis de responsabilizagcdo, tanto mais quando presentes o dolo ou a culpa do
agente.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagao:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se erro grosseiro o erro
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por aciao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, decorrente de grave inobserviancia do dever de cuidado,
praticado com culpa grave.”

JUSTIFICACAO

A definicio de “erro grosseiros” adotada pela MPV 966 ¢ copia literal da redagao
dada ao art. 12 do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, assim redigido:

CATE. 120 s

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e mescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

2

A conceituigdo desse termo, de contetido indeterminado (“Erro grosseiro), adotada
em regulamento, passaria, assim, a regulamentar com eficaeia para todos os niveis de governo
os atos administrativos ou mesmo as suas omissoes relacionados, direta ou indiretamente, com
as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-
19 ou o combate aos seus efeitos econdmicos € sociais.

A dificuldade reside precisamente no fato de que o conceito permite miltip las
mterpretacdes. Em muitas delas, o “erro grosseiro” traduz uma modalidade de culpa, vez que a
conduta dolosa ¢ tratada como outra situacao de responsabilizagao.

Assim, para que pelo menos seja expressa essa associacdo entre O erro grosseiro,
inescusavel, e a culpa do agente, propomos o ajuste ao art. 2° na forma desta Emenda.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 1° o seguinte paragrafo:

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo as acoes e omissdes de agentes
publicos que possam concorrer para:

[ - o descumprimento de orientacdes dos gestores do Sistema Unico de Saude e
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA para o controle da
disseminacdo da pandemia da covid-19;

II — o descumprimento injustificado de recomendacdOes de organismos
mternacionais de que o Brasil faca parte voltadas ao para o controle da
disseminacdo da pandemia da covid-19;

III — o descumprimento da legislagdo sanitaria e, em especial, da Lei n° 13.979,
de 6 de fevererro de 2020.”

JUSTIFICAGAO

Ao ampliar o ja previsto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, lmitando a responsabilidade do agente publico se agir ou se omitir com dolo ou erro
grosseiro em acoes ou omissOes na pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com
as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid -
19 ou o combate aos seus efeitos econdmicos e sociais, a MPV 966 deixa em aberto a
responsabilidade pela negligéncia ou descumprimento de medidas de protegao.

Assim, tanto as orientacoes dos gestores do SUS, quanto da ANVISA e das
recomendacoes de entidades como OMS e OPAS, e, ainda, o descumprimento da legislacao
sanitaria, em especial a previsdo da Lei n° 13.979, de 2020, devem ser resguardadas de seus
efettos.

Trata-se de condutas que, ainda que nao presente o dolo ou o erro grosseiro, nos
termos propostos pelo “caput”, poderdo levar ao aumento de mortes, e a MPV 966 podera servir
de escusas a essa responsabilizagdo. A vida é o bem maior e deve ser protegida a qualquer custo.

Sala das Sessoes,
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Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 1° a seguinte redagdo:

Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas
esferas civil e administrativa por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
se agirem ou se omitirem com dolo, direto ou eventual, ou mediante fraude,
ou cometerem erro grosseiro, pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de:

I - enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da pandemia da
covid-19;

IT - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-
19.

JUSTIFICAGCAO

A redacdo dada ao art. 1° da MPV 966 segue, em sintese, a mesma redacao dada ao
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, limitando a responsabilidade do
agente publico se agir ou se omitir com dolo ou erro grosseiro. D4 a essa norma, porém, carater
mais amplo, envolvendo a pratica de atos administrativo, ¢ ambito nacional, permitindo sua
aplicacdo a todas as esferas de Governo, e ndo somente no ambito do Direito Civil.

Contudo, a redacdo adotada nos parece imprecisa e insuficiente, sendo necessaria
ajusta-la para maior connformidade com a LINDB e seu regulamento baixado na forma do
Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019.

Ademais, consideramos pertinente explicitar os casos de fraude, detalhando a
hipéste do dolo, como causa inescusdvel dessa responsabilizagdo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... Aos agentes publicos e privados que praticarem atos de improbidade ou
crimes contra a administracdo publica relacionados a pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de que trata o art. 1°,
serdo aplicadas em dobro as penalidades de que trata a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, na Lei n° 1.521, de 26 de dezembro
de 1951 —Lei de Crimes contra a Economia Popular, na lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011 — Lei de Defesa da Concorréncia, e na Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013 — Lei Anticorrupcao.”

JUSTIFICACAO

A gravidade da calamidade publica Covid-19 tem justificado a adocdo de
medidas emergencais e facilidades na esfera das compras e contratacdes pelos entes publicos.
A Lei 13.979 permite a dispensa de licitacdo para a aquisicdio de mslumos e equipamentos, €
essa solucdo ¢ necessaria. A MPV 966 amplia as regras para afastar a responsabilizacdo dos
agentes publicos, ja prevista na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Imitando
essa responsabilidade se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro.

Contudo, ndo se coaduna com o interesse publico que governantes e empresas, em
conluio, se aproveitem do estado de necessidade para auferir vantagens ilicitas. Atuar dessa
forma no contexto da calamidade publica ¢é delito que deve ser punido com rigor.

Em varios Estados, ha deniincias e suspeitas de superfaturamento na compra de
respiradores e outros msumos. Empresas se organizam para cobrar precos abusivos e ndo ¢
musitado que se venha a constatar que redes de corrupcdo se organizam para extrair lucros
morais e indevidos a custa da vida e saide dos cidadaos.

Assim, a alteracdo proposta visa impor, nesses casos, penalidades em dobro aos
nfratores, dada a gravidade dessas situagdes, que alem de crime ja tipificado, tem a agravante
do oportunismo e da insensatez.

Sala das Sessoes,
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MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

(Dep. André Figueiredo)

“Dispde sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acao e omissao em
atos relacionados com a pandemia da covid-
19”

EMENDA MODIFICATIVA N2 2020

Dé-se a seguinte redacao ao art. 22 da Medida Provisdria n2 966, de 2020:

“Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-
Se erro grosseiro:

| - o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia,

Il —indugdo a acao, em qualquer esferaou grau, a partir de recomendacao
de uso de substanciaou de tratamento relacionado a covid-19, sem que
possua embasamento técnico cientifico que comprove sua eficacia,

lll - promogao, incentivo ou participacao em aglomeragdes em desacordo
com determinagdes das autoridades sanitdrias.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da Medida Provisérian? 966, de 2020, é relativizar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos pelos atos e
omissdes praticados no enfrentamento da emergéncia de saude publica e



no combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da
COVID-19.

O que esta emenda propde é incluir no conceito de erro grosseiro
acoes indubitavelmente errbneas que contrariem as determinagdes das
autoridades sanitdrias e que ndo podem ser justificadas sob nenhuma
alegacao.

André Figueiredo

Deputado Federal - PDT/CE

Brasilia, em de abril de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o mteiro teor da Medida Provisoria n° 966, de 2020.
JUSTIFICACAO

A Organizacao Mundial de Saude (OMS), por meio de comunicado oficial feito no dia
11 de margo de 2020, classificou o novo coronavirus (COVID-19) como pandemia, com elevado
risco de transmissdo e taxa de mortalidade notadamente entre pessoas idosas e com doencas
cronicas.

Em decorréncia da grave crise do clico viral no Brasil, diversas medidas preventivas
estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas governamentais, sendo, a mais
importante delas, o isolamento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato e a propagagao
da doenga, a exemplo do que vem sendo seguido em outras nagdes.

A Medida Provisoria (MP) n° 966, de 13 de maio de 2020 (D.O.U de 14 de maio de
2020), dispde sobre critérios que devem ser considerados para fins de “responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19”.

Segundo a MP 966/2020, “os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados
nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica
de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: I - enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e II - combate aos efeitos econdmicos ¢
sociais decorrentes da pandemia da covid-19

Ora, ndo pode tal proposta defender que o mero nexo de causalidade entre a conduta e
o resultado danoso ndo implique, necessariamente, responsabilizagdo do agente publico.
Praticado com erro grosseiro, dolo ou ndo, o que se impde ¢ a necessaria submissdo do agente
publico ou politico aos ditames da lei e aos principios que regem a Administragao Publica.

A pretexto de se proporcionar maior seguranca juridica e garantir a “atuacdo
responsavel e independente dos agentes ptblicos”, principalmente no atual estado de calamidade
que vivemos, ndo ¢ licito criar normas para afastar a possibilidade de aplicacdo de sangdes civis
e administrativas aos mesmos, sob pena de se incorrer em inequivoca inconstitucionalidade em
detrimento dos principios administrativos da legalidade, da eficiéncia, da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Diante do exposto, apresentamos a presente emenda, para a qual solicitamos o apoio
dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  de maio de 2020.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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EMENDA N°®

(a MPV 966/2020)

Dé-se a Medida Provisdria n® 966, de 13 de maio de 2020, a seguinte
redacio:

Art. 1°Na avaliagdo sobre a incidéncia de erro grosseiro a que se refere
o art. 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, cometidos pelos agentes
publicos em atos relacionados, direta ou indiretamente, ao combate a calamidade
global reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, serdo
considerados:

I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, nos termos
do art. 22 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942;

II - a circunstancia extraordindria do Estado de Calamidade, sobretudo
em seus elementos inéditos;

11l - o contexto da administracdo publica anterior ao evento a que se
refere o caput, incluindo indicadores e quantitativos pertinentes;

IV - 0 conhecimento cientifico reconhecido e referendado pelos érgaos
de pesquisa oficiais e as diretrizes e protocolos de utilizagdo recomendados pelos
drgados sanitarios nacionais e internacionais;

V - a transparéncia e didlogo com a sociedade a respeito das
medidas ensejadas no ambito do combate a calamidade sanitaria e seus impactos
econdmicos;

VI - a formalizag¢do dos atos desempenhados, incluindo a manutencgao
dos registros adequados das motivagdes e evidéncias que subsidiaram os atos; e

VII - a articulagdo, coordenagdo e cooperagdo nas agdes junto aos
demais entes federativos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exime o agente publico
de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.

Emenda ao texto inicial.



Art. 2°Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes ptblicos no
caso de atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora
ja exista o regime juridico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal
entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e
detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

Todavia, acreditamos que a redagdo original, apesar das comendaveis
intencdes de buscarem mais clareza para a Administracdo Publica e para as
instancias de Controle Externo, resulta em problemas de ordem técnica. A MPV
n°966/2020 gera interpretagcdes que pairam entre a redundincia frente ao ja
disposto na LINDB - especialmente apds as alteracdes efetivadas pela Lei 13.665, de
25 de abril de 2018 - e a instauragdo de uma espécie de indulto geral por malfeitos
publicos, em flagrante rompimento com a Constituicdo Federal, especialmente em
seu art. 37, §62, mas nao somente.

Entendemos que o contexto da pandemia global do novo coronavirus
impds sobre o gestor publico uma responsabilidade ainda mas grave, em linha com
o que se espera de cada detentor de mandato publico, legitimados e legitimadas
pela intencdo popular manifesta pelo voto. Contudo, os recursos sdo limitados,
a maquina administrativa ndo funciona num mundo ideal, e é preciso avaliar a
conduta dos agentes publicos no quadro das necessidades e urgéncias reais.

Visando contribuir com a intencdo que subjaz na proposta da MPV
n° 966,/2020, municiando os érgdos aplicadores da lei e fiscalizadores da gestdo
publica com balizas para identificar e sopesar as particularidades presentes na
pandemia do novo coronavirus, apresentamos esta emenda substitutiva, de modo
a simplificar o texto e garantir o justo atendimento ao interesse publico.

Emenda ao texto inicial.



Nesses termos, solicito aos nobres pares apoio a esta proposi¢do, bem
como seu acolhimento pela relatoria da supracitada Medida Proviséria.

Senado Federal, 15 de maio de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
18/05/2020 MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 2020.

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1()SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o art. 42, renumerando-se os demais:

Art.42 Esta lei ndo se aplica aos atos praticados pelos agentes
publicos que caracterizem improbidade administrativa, nos
termos da Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do Poder Executivo ao publicar esta medida proviséria é relativizar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos pelos atos e omissdes
praticados no enfrentamento da emergéncia de saude publica e no combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da COVID-19.

Para isso, propGe que os agentes publicos somente sejam responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica e ao combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-
19.




A medida também isenta a figura do decisor caso tome ou deixe de tomar alguma
providencia baseado em opinido técnica que venha a prejudicar terceiros. O decisor
somente poderd ser responsabilizado caso se comprove que ele tinha capacidade de
aferir o dolo ou o erro grave constante na opinidao técnica ou, ainda, nos casos de conluio
entre os agentes.

O Poder Executivo, em sua exposicdo de motivos, considera que o agente publico,
poderd tomar decisGes contrdrias a parametros antes conhecidos e que, por isso, a
legislagdo existente, pensada para situagdes ordindrias, é insuficiente para atender as
particularidades do momento.

Justifica a medida para que os gestores possam, para salvar vidas e evitar um
colapso econémico no pais, ter um “altissimo grau de seguranca juridica” e “que sejam
livres de amarras futuras de processos de responsabilizacdo”.

Discordamos. A legislagdo patria é suficiente e moderna, garantindo um altissimo
grau de seguranca juridica para que o agente publico atue de forma independente,
técnica e que somente venha a ser punido em casos onde exista dolo ou erro grosseiro.
Vejamos:

A Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro ja garante, em seu artigo 28,
que: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Essa legislagao foi recentemente modernizada através de um processo legislativo
gue contou com muitos bons e relevantes debates.

Contamos, ainda, com a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as
sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de Improbidade Administrativa
caracterizada por atos que gerem enriquecimento ilicito, que causem prejuizo ao erario,
dos atos decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou
tributario, e dos que atentam contra os Principios da Administracao Publica.

As leis supracitadas representam grandes avancos para o Brasil no combate a
corrupcao e ao desvio de dinheiro publico, ao combate a fraudes e demais crimes contra
a sociedade brasileira. Nao podemos retroceder nessas conquistas, principalmente em
um momento onde estamos enfrentando uma emergéncia em saude publica.

Estamos falando de um cheque em branco sem precedentes. A medida ultrapassa
qualquer senso de razoabilidade. Nao estamos tratando de proteger o agente publico em
suas decisGes em face da Pandemia, mas sim, de fecharmos os olhos para qualquer ato
gue nao fique configurado como “erro grosseiro”.

Criar uma “anistia” para os gestores em plena pandemia podera trazer um efeito
contrdrio ao esperado pelo Poder Executivo. Poderd criar um “lapso temporal de
impunidade” para que agentes publicos ajam sem medo de qualquer puni¢cdo ou dever
de indenizacdo. A sociedade ficard alijada de buscar a responsabilizacdo de agentes que
lesionem seus direitos em um momento de extrema vulnerabilidade.



Assim, para minimizar os efeitos negativos desta medida, diminuindo de alguma
forma os casos de impunidade nela propostos, sugiro que os atos praticados pelo agente
publico e que se enquadrem na Lei n2 8.429/92 fiquem fora do &mbito de protecdo desta
MPV. Conto com o apoio dos nobres pares.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE



MPV 966
00024

SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de
13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora ja exista o
regime juridico da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem
adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um possivel aprimoramento no texto da MPV ¢ mspirado no Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a nova redacdo da LINDB, para
estabelecer que ndo se trata de dispensar o agente publico do cumprimento de seus
deveres de forma diligente e eficiente. Com isso, deixa-se claro que a presente Medida
Provisoria ndao ¢ uma carta branca aos gestores publicos para adotarem condutas
immprudentes ou arbitrarias.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.
Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



MPV 966
00025

SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDAN® -CM
(@ MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida Provisoria n® 966,
de 13 de maio de 2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de
atuacdo das organizagdes mternacionais das quais o Brasil faca
parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora ja exista o
regime juridico da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem
adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um ponto de possivel aprimoramento ¢ estabelecer que, dentre as
circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso concreto para fins de responsabilizagao
do agente publico, deverd ser avaliado o conhecimento cientifico disponivel e as
orientagdes das organizagdes internacionais das quais o Brasil faca parte. Atualmente,
ndo ha certezas cientificas de como deve ser enfrentada a presente crise, mas os recentes
estudos e as consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das quais o Brasil
faz parte — inclusive a Organizagdo Mundial de Saude — devem ser elementos a serem
considerados para fins de avaliacdo da conduta dos gestores publicos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissdo, -
Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



MPV 966
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Proviséria, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
“Art. 1° Os agentes publicos responderdo pessoalmente se agirem ou
se omitrem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, que em sua
redacdo original restringe a responsabilizacio do agente publico as esferas civil e
administrativa. Diante do disposto na Constituicdo Federal, especificamente no art. 37
§6°, ndo ¢ possivel restringir a natureza da responsabilidade por erro e dolo grosseiro,
também nos termos do que dispdes o art. 28 da Lei 13.665/18.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a retirada
da responsabilizacdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou
€ITO Zrosseiro.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 966
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispdoe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissdo
em atos relacionados com a pandemia
da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos
ncisos com a seguinte redacao:

“VI - as dietrizes de atuagdo recomendadas por organismos
mternacionais de que o Brasil faca parte voltadas ao para o controle da
disseminacao da pandemia da covid-19;
VII - a observancia da legislacdo vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
VIII - a fundamentacdo em conhecimento técnico cientifico disponivel
que comprove a eficicia da medida.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo
critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de
pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizagdo do agente
que determina medidas sem observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as
diretrizes sanitarias de organismos internacionais e a legislacdo especial vigente,
especialmente na afericdo de dolo ou erro grosseiro.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 966
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagio de
agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria, o seguinte art. 4° renumerando-se os
seguintes:
“Art. 4° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente
piblico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo a
necessdria observancia pelo agente publico, de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento de seus deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de observancia dos deveres a que estdo
submetidos os agentes publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), ¢
necessario para deixar claro e cristalino que a medida provisdria ndo ¢ uma carta branca
aos gestores, amarrando suas agdes aos deveres impostos pela Constituicdo Federal e
pela legislagao vigente na época de enfrentamento a pandemia.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 966
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O artigo 3° da Medida Proviséria, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serao
considerados:
I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, sem
prejuizo dos direitos dos administrados;
I - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente
publico;
III - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo ou a omissdo do agente publico;
IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo
em seus elementos néditos;
V - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos
mternacionais de que o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da
disseminacao da pandemia da covid-19;
VI - a observancia da legislagdo especial vigente no periodo da
pandemia, em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
VII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel
que comprove a eficicia da medida.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo
critérios objetivos para a aferigdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro e retirando do
dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada
de decisio ou omissdo sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico
disponivel, as diretrizes sanitdrias de organismos internacionais € a legislacdo especial
vigente, especialmente na afericdo de de dolo ou erro grosseiro.

As expressdes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas”
trazidas no texto origmal ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro
grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificagdo. Por outro lado, inegavelmente,
as circunstancias extraordinarias do momento ¢ o ineditismo e variacdo constante dos
parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas em consideragdao, sempre



fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato momento da
tomada de decisdo.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 966
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprimam-se os incisos Il e V do art. 3° da Medida Provisoria.
JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, retrando do dispositivo
termos e expressoes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de decisao
ou omissao sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes disponiveis no momento,
portanto, em evidéncias, afastando-se a possibilidade de tomada de decisdo fundadas em opinides.

As expressoes “incompletude de informacgdes” ou “contexto de incertezas” trazidas no
texto original ndo podem ser critérios para fixacdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificacdo.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstincias extraordinirias do momento e o
meditismo e variagdo constante dos parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas em
consideragdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato
momento da tomada de decisdo.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 966
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Acrescente-se 0 seguinte inciso VI, ao art. 3°, da Medida Proviséria n° 966, de
13 de maio de 2020:

VI — O descumprimento das medidas sanitarias orientadas pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Ao exigir a presenga de dolo ou erro grosseiro para que agentes publicos
sejam responsabilizados nas esferas civil e administrativa por acédo ou omissao nas
medidas de combate a Covid-19, a Medida Proviséria 966 fere preceitos
constitucionais que tratam da probidade administrativa. Essa indevida restricao,
portanto, € inconstitucional.

Como aprimoramento, € necessario, no minimo, que o0s agentes publicos
durante o periodo de pandemia, comprometam-se a cumprir as orientagdes
cientificas e indicagdes da Organziagdo Mundial da Saude.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



MPV 966
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Suprima-se o inciso V, do art. 3° da Medida Proviséria n 966, de 13 de maio
de 2020:

JUSTIFICAGCAO

O art. 3° da MP 966/20, ao ratificar seu objetivo, dificulta a avaliagdo objetiva
da conduta do agente publico. O texto do inciso V do dispositivo é tdo amplo que
qualquer conduta, por mais improba e ilegal que seja, podera receber a protecédo da
irresponsabilidade. O “contexto de incerteza das medidas mais adequadas” serve de
paramentro para a adogédo de quaisquer atitudes em desacordo com a opinido da
comunicade cientifica nacional e mundial no combate a proliferacdo do novo
coronavirus. Assim como a afirmacado das incertezas sobre o futuro da economia é
uma assertiva vazia que nao se presta a justificar o afastamento da responsabilidade
do agente publico por seus atos.

O dispositivo ndo pode ser mantido, sob pena de justificar e tornar impunes
atitudes adotadas em desfavor da protecdo a saude, o que é flagrantemente
inconstitucional por forga do que dispde o art. 37, da Carta Magna.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagado da presente
emenda.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



MPV 966
00033

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°. Durante o periodo de vigéncia do Decreto n° 6, de 2020, que
estabeleceu o estado de calamidade publica, em virtude da pandemia de Covid-19,
0s agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

JUSTIFICAGAO

Uma leitura mais literal do art. 1°, da MP 966/2020 indica crer que os agentes
publicos s6 seriam responsabilizados de agora em diante caso cometessem os atos
ilicitos, civis ou administrativos, no ambito do combate a pandemia de Covid-19.
Trata-se de verdadeiro erro de técnica legislativa, haja vista colocar a salvo todos os
demais atos ilicitos cometidos por agentes publicos, o que obriga a modificagado dos
texto para limitar os efeitos ao periodo que durar o Decreto de estado de calamidade
publica, qual seja, 31 de dezembro de 2020.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da presente
emenda.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



MPV 966
00034

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Suprima-se o inciso |ll, do art. 3°, da Medida Proviséria n 966, de 13 de maio
de 2020.

JUSTIFICAGCAO

O art. 3° da MP 966/20, ao ratificar seu objetivo, dificulta a avaliagao objetiva
da conduta do agente publico. O texto do inciso Il do dispositivo ndo encontra
justificativa de enquadramento l6gico. O que se consideram matérias complexas?
Qual é o paradigma da complexidade? O texto é redigido de modo a dificultar a
responsabilizacdo civil e administrativa dos agentes publicos. O conceito vago, sem
definicdo e aberto ndo pode ser mantido, sob pena de justificar e tornar impunes
atitudes adotadas em desfavor da protegdo a saude, o que é flagrantemente
inconstitucional por forga do que dispde o art. 37, da Carta Magna.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagédo da presente
emenda.

Sala das Sessobes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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MPV 966
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n°
966, de 13 de maio de 2020:

§3°. A responsabilizagdo financeira por dano ao erario ndo se restringe aos
casos de dolo ou erro grosseiro, mas abrange o dolo ou a culpa, sendo esta em
qualquer de suas modalidades, sem qualquer gradagao ou limitagao.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora ja exista
0 regime juridico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB -
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal
entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especfficas e
detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

A inconstitucionalidade material da MP 966/20 é patente. Mas, caso nao se
reconhega na integra € necessario excluir da hipétese de incidéncia destas normas
as situagdes que envolvam o ressarcimento ao erario, mantendo o poder-dever da
Administracao Publica de cobrar os danos que seus agentes publicos causarem.

Este é o entendimento do TCU (acordaos 5547/19 e 2391/18), que a despeito
da limitagdo da responsabilizagdo dos agentes publicos pela Lei 13.655/18, entende
que, com espeque no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 966
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°_
(& MPV 966/2020)

Dé-se a Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 1° Na avaliacado sobre a incidéncia de erro grosseiro a que se refere o art.
28 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, cometidos pelos agentes
publicos em atos relacionados, direta ou indiretamente, ao combate a calamidade
global reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, serédo
considerados:

| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, nos termos do art.
22 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942;

Il - a circunstancia extraordinaria do Estado de Calamidade, sobretudo em
seus elementos inéditos;

Il - o contexto da administragao publica anterior ao evento a que se refere o
caput, incluindo indicadores e quantitativos pertinentes;

IV - o conhecimento cientifico reconhecido e referendado pelos érgédos de
pesquisa oficiais e as diretrizes e protocolos de utilizagdo recomendados pelos
orgaos sanitarios nacionais e internacionais;

V - a ftransparéncia e dialogo com a sociedade a respeito das medidas
ensejadas no ambito do combate a calamidade sanitaria e seus impactos
econbmicos;

VI - a formalizagdo dos atos desempenhados, incluindo a manutencdo dos
registros adequados das motivagdes e evidéncias que subsidiaram os atos; e

VIl - a articulagdo, coordenagcédo e cooperagdo nas agdes junto aos demais
entes federativos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora ja exista
0 regime juridico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB -
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal
entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especificas e
detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

Todavia, acreditamos que a redagdo original, apesar das comendaveis
intencbes de buscarem mais clareza para a Administracdo Publica e para as
instancias de Controle Externo, resulta em problemas de ordem técnica. A MPV n°
966/2020 gera interpretacbes que pairam entre a redundancia frente ao ja disposto
na LINDB - especialmente apds as alteracdes efetivadas pela Lei 13.665, de 25 de
abril de 2018 - e a instauragdo de uma espécie de indulto geral por malfeitos
publicos, em flagrante rompimento com a Constituicdo Federal, especialmente em
seu art. 37, §6° mas nao somente.

Entendemos que o contexto da pandemia global do novo coronavirus impés
sobre o gestor publico uma responsabilidade ainda mas grave, em linha com o que
se espera de cada detentor de mandato publico, legitimados e legitimadas pela
intengdo popular manifesta pelo voto. Contudo, os recursos s&o limitados, a maquina
administrativa ndo funciona num mundo ideal, e é preciso avaliar a conduta dos
agentes publicos no quadro das necessidades e urgéncias reais.

Visando contribuir com a intengdo que subjaz na proposta da MPV n°
966/2020, municiando os o6rgaos aplicadores da lei e fiscalizadores da gestao
publica com balizas para identificar e sopesar as particularidades presentes na
pandemia do novo coronavirus, apresentamos esta emenda substitutiva, de modo a
simplificar o texto e garantir o justo atendimento ao interesse publico.

Nesses termos, solicito aos nobres pares apoio a esta proposi¢cao, bem como
seu acolhimento pela relatoria da supracitada Medida Provisoria.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 966
00037

EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida
Provisoria n° 966, de 13 de maio de 2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de
atuagdo das organizagdes internacionais das quais o Brasil faca
parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um ponto de possivel aprimoramento ¢ estabelecer que, dentre
as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso concreto para fins de
responsabilizacdo do agente publico, deverd ser avaliado o conhecimento
cientifico disponivel e as orientagcdes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faca parte. Atualmente, ndo ha certezas cientificas de como
deve ser enfrentada a presente crise, mas os recentes estudos e as
consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das quais o Brasil
faz parte — inclusive a Organizacdo Mundial de Saide — devem ser elementos
a serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores
publicos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovacao da presente emenda.



Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

vh2020-04566



MPV 966
00038

EMENDA N°  -CM
(@ MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n°
966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 966, de 2020, contém diversas
medidas para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos no caso de atos praticados para enfrentamento da corrente
crise da covid-19. Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico comnormas mais especificas e detalhadas sobre o tema
no contexto da atual crise.

Um possivel aprimoramento no texto da MPV ¢ mspirado no
Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a nova redagao
da LINDB, para estabelecer que nao se trata de dispensar o agente publico
do cumprimento de seus deveres de forma diligente e eficiente. Com isso,
deixa-se claro que a presente Medida Provisoria ndo € uma carta branca aos
gestores publicos para adotarem condutas imprudentes ou arbitrarias.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



MPV 966
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a
responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissao
em atos relacionados com a
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Suprima-se o inteiro teor da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, cabe ressaltar que o texto editado pelo Governo Federal ¢
extremamente contestavel se a matéria ¢ de fato relevante e urgente no contexto
constitucional tendo em vista a existéncia mansa e pacifica de varias normas de
responsabilizacdo dos agentes ptblicos no direito brasileiro, tanto na Carta Magna,
quanto no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, quanto ao seu mérito, a MP em tela afronta diretamente o §6° do
artigo 37 da Constituigdo Federal que trata da responsabilidade objetiva do Estado:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigo publico
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa’.

Assim, entendemos que a Medida Provisoria flexibiliza a responsabilizagdo dos
agentes publicos na tomada de decisdo da emergéncia, resultando num afrouxamento do
controle financeiro da administragdo publica.

Portanto, o exercicio da fungdo administrativa envolvendo a saude publica e a
pandemia ndo pode ser, em absoluto, causa de extingdo ou de mitigagdo de
responsabilizacdo admmistrativa, civil ou mesmo penal.



Neste sentido, solicito o apoio dos nobres colegas para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2020.

DEPUTADO DENIS BEZERRA

PSB/CE



MPV 966
00040

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n® 966, de 2020, a seguinte redagao,
e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da referida
medida provisoria:
“Art. 1°. Os agentes publicos poderdo  ser
responsabilizados, por acao ou omissao, nas esferas civil e
administrativa pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrente s
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do agente publico quando da atuacdo estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econdbmicos e sociais
decorrentes da pandemia da covid-19.

Trata-se de configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia
do STF designa de lei reforgada, no caso, o sistema de responsabilidade objetiva
do Estado erguida pela Constituicdo a leis-parametro de outras leis,
especificamente a situacdo do estado de calamidade, derivada da pandemia de
covid-19.

Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizagdo apenas
aos casos de erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente



temerario e acaba socializando os prejuizos da atuagdo do agente, unico
responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico termo
“erro grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo, suprimir os
arts. 2° e 3° por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclaregca-se, para
adocgao desse carater de lei reforgada torna-se indcuo os §§1° e 2° do art. 1°do
texto original da MP.

Por fim, registre-se: por Obvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes
precisam estar minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor
decisdo administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e do
atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndo pode significar, em
nenhuma hipotese, a criagao de barreiras a responsabilizagao pela ma atuagao
administrativa.

Sala das Comissodes, em



MPV 966
00041

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o §1° do art. 1°, da Medida Proviséria n° 966, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao
técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia
a priori, um salvo-conduto, atoda e qualquer atuagao estatal desprovida de dolo
ou erro grosseiro. Contudo, qualquer agao pode ser ai encaixada. Sera que o
Presidente da Republica, autoridade ndo médica pode, por exemplo,
recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria
abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinido técnica? Se sim, 0 que ndo estaria abarcado, diante das vastas
divulgacdes sobre pesquisas e remédios de danos irreparaveis, mas que o
Presidente insiste em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP causar
absurda estranheza, ndo € exatamente uma inovagéo no ordenamento juridico.
Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o seu
respectivo Decreto Regulamentador n° 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de
matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido dispositivo, que ora
se busca suprimir.

Sala das Comissoes, em



MPV 966
00042

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil objetiva
do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo ou culpa
ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel pela pratica
do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga expressamente,
estabelecer que o Estado so sera responsabilizado na hipétese de seus agentes
“agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a
pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela previsdo (no artigo que se
busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
nao implica responsabilizagdo do agente publico. Ou seja, O §2° do art. 1°
extingue a validade da responsabilidade objetiva do estado, ao retirar a nexo
entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37 da Constituicao Federal, a
responsabilidade objetiva € do Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta
de responsabilidade administrativa e civil os agentes publicos que respondem
apenas no eventual exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade
dos agentes somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de
regresso, nunca, em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da
responsabilidade do Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso,
a medida encontraria Obice nas regras do ordenamento, onde todos devem
assumir e responder por seus erros.

Assim, a intengdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade é

bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.



Sala das Comissoes, em



Emenda 4 — alterar definicdo de erro grosseiro, vinculando ao descumprimento
de protecao a saude coletiva.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por acdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n°® 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou omissao
tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda em
descumprimento com as medidas preventivas ou com as
praticas determinadas pelos 6rgaos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O n&o-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n°® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGCAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a explicitar
que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.




Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lein® 13.979, de 2020,
devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da avaliagao
de infragdo penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, com redacdo dada
pela Lei n°® 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n°® 9830/2019, de modo
a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagao de inseguranga
juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em



MPV 966
00043

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou omisséo
tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda em
descumprimento com as medidas preventivas ou com as
praticas determinadas pelos 6rgdos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O n&o-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a explicitar
que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.

Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lein® 13.979, de 2020,



devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da avaliagao
de infragdo penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, com redacdo dada
pela Lei n°® 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n°® 9830/2019, de modo
a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de inseguranga
juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta Inciso ao art.39.

DA, 32 e s

VI - O conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de
atuacdo das organizacOes internacionais das quais o Brasil faca
parte.”

JUSTIFICATIVA

A presente medida provisdria foi publicada com o objetivo de relativizar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos pelos atos e omissdes
praticados no enfrentamento da emergéncia de saude publica e no combate aos efeitos
econOmicos e sociais decorrentes da pandemia da COVID-19.

Para isso, propde, inicialmente, que os agentes publicos somente sejam
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo
ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento



da emergéncia de saude publica e ao combate aos efeitos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia da covid-19.

Estabelece, também, que “a responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se
estendera de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de
decidir e somente se configurara: | - se estiverem presentes elementos suficientes para
o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio
entre os agentes.”

O “cerne da proposta”, segundo a exposicdo de motivos emitida pelo Poder
Executivo:

“é que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso ndo implica, necessariamente, responsabilizagdo do agente
publico. E preciso que o ato tenha sido praticado com erro grosseiro ou
dolo. Além disso, no caso de decisoes baseadas em opinides técnicas,
o decisor so pode ser responsabilizado caso tenha elementos para
aferir o dolo ou o erro grave ou caso haja conluio entre os agentes”.
(grifo nosso).*

Assim, a medida amplia conceitos para enquadrar como erro grosseiro as acoes
ou omissdes com elevado grau de negligencia, imprudéncia ou impericia o que é uma
irresponsabilidade.

Como ultimo preceito, em seu artigo 32, a medida propde que para a afericdo da
ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais
do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo
agente publico; Il - a circunstancia de incompletude de informacdes na situacdo de
urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a a¢do ou a omissao do agente publico; e V - o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das
suas consequéncias, inclusive as econémicas.

Ocorre que, no caso concreto, para fins de responsabilizacdo de agente publico,
devera principalmente ser avaliado o conhecimento cientifico disponivel e as
orientagOes das organizagdes internacionais das quais o Brasil faz parte.

Realmente, ndo ha certezas cientificas de como deve ser enfrentada a presente
crise, mas existem nortes como os estudos desenvolvidos pelo mundo todo e as suas
consequéncias, bem como, as diretrizes das organizagOes internacionais das quais o

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8110754&ts=1589471320534&disposition=inline




Brasil faz parte, inclusive da Organizacdo Mundial de Saude — OMS - devem serem
considerados para fins de avaliacdo da conduta dos gestores publicos.

Para destacar a necessidade de se avaliar o critério acima sugerido para possivel
responsabilizacdo do agente decisor, destacamos algumas condutas passiveis de futuros
guestionamentos e responsabiliza¢des:

“Nos paises onde a transmissdo comunitdria j@ vem ocorrendo, os
governos adotaram medidas drdsticas para tentar conter a
disseminag¢do do novo coronavirus. A China colocou cidades inteiras em
quarentena e estima-se que cerca de 500 milhées de pessoas foram
alvo de restri¢bes de circulagdo e viagens. Foino pais que o Sars-Cov-2
foiidentificado em dezembro e onde estdo 80,8 mil dos mais de 105 mil
casos confirmados até agora. Sequndo pais mais afetado, a Coreia do
Sul passou a enviar alertas pelo celular a populagdo informando onde
moram e poronde circularam os pacientes confirmados. Na Itdlia, pais
mais afetado na Europa e terceiro no mundo com o maior niumero de
casos, 16 milhdesde pessoas estdo sob quarentena. Escolas,
academias, museus, boates foram fechados, e campeonatos esportivos
foram suspensos por tempo indeterminado. O Ird, quarto pais com
mais casos, libertou provisoriamente 54 mil detentos, na tentativa de
conter a disseminagdo do Sars-Cov-2 em suas prises lotadas. No
Brasil, o Ministério da Saude disse ser dificil prever se e quando a
transmissdo comunitdria sera detectada, mas ja descartou adotar
medidas semelhantes. "Ndo vamos trancar uma cidade inteira ou
bloquear o Brasil para o mundo. Vamos analisar e ver como (o virus)
vai se comportar e nos preparar da melhor maneira possivel para
atender as pessoas da forma mais digna", disse Mandetta”.?(grifo
nosso).

“BRASILIA — Contrariando as recomendag¢bes da Organizagéo
Mundial da Saiude (OMS) e do préprio Ministério da Saude, o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, planeja fazer um churrasco
no préximo sdbado no Paldcio da Alvorada. O evento deve contar com
30 convidados e pode ter um jogo de futebol com a participacéo de
ministros e servidores. Os participantes vdo ter que aderir a uma
“vaquinha” para ajudar a custear o encontro, segundo o
presidente”.?(grifo nosso).

“Tedros rebate Bolsonaro sobre covid-19: quem ouviu OMS vive
melhor situagdo. O diretor rebateu as criticas de Jair Bolsonaro,
presidente brasileiro que insinuou na semana passada que néo sequiria
as recomendag¢bes da OMS por Tedros ndo ser um médico. De fato, o
diretor é bidlogo. Mas com mestrado e doutorado em satde publica,
além de ter sido ministro da Saude e contar com dezenas de
especialistas ao seu lado para formular as recomendag¢des da entidade.

2 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/03/09/coronavirus-brasil-nao-adota-criterio-da-
oms-que-amplia-busca-por-casos-suspeitos.htm?cmpid=copiaecola

3 https://oglobo.globo.com/brasil/contrariando-recomendacoes-da-oms-bolsonaro-diz-que-fara-
churrasco-para-30-convidados-no-sabado-1-24415884




Ao ser questionado pelo UOL sobre os comentdrios do presidente
brasileiro, o etiope evitou citar o nome do pais. Mas indicou que quem
seguiu os conselhos da OMS esté em uma melhor situagdo hoje, em
comparagéo com aqueles que néo escutaram™. (grifo nosso).

Criar uma “anistia” para o decisor em plena pandemia podera trazer um efeito
contrdrio ao esperado pelo Poder Executivo. Podera criar um “cheque em branco” para
gue agentes publicos ajam sem medo de qualquer puni¢cdo ou dever de indenizagdo. A
sociedade ficard alijada de buscar a responsabilizacdo de agentes que lesionem seus
direitos em um momento de extrema vulnerabilidade.

Assim, para diminuir os impactos de uma possivel falta de responsabilizacdo do
agente publico e de prejuizos tanto para a Unido quanto para a sociedade, bem como
para proteger o proprio agente publico, sugiro que a conduta do decisor siga as
instrucdes ja existentes e pelo conhecimento cientifico disponivel no momento da
tomada de decisdo. Conto com o apoio dos nobres pares.

Deputado Sergio Vidigal
PDT/ES

4 Veja mais em https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/04/27/tedros-rebate-bolsonaro-
guem-ouviu-oms-esta-em-melhor-situacao.htm
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Inclua-se no art 12 o seguinte paragrafo:

§32 O disposto neste artigo ndo sera aplicado as agles e
omissOes de agentes publicos que descumpram:

a) as orientacdes do Ministério da Saude, do Sistema Unico de
Saude-SUS e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA,
para controle e prevencdo da disseminacdo da pandemia da
COVID-19;

b) as recomendagles de Organismos Internacionais de que o
Brasil faca parte, voltadas ao controle e prevencdo da
disseminacdo da pandemia COVID-19; e

c) a legislacdo sanitdria, e em especial da Lei n. 13.979, de
06/2/2020.



JUSTIFICATIVA

A responsabilidade civil e administrativa do agente publico é a obrigacao que se
impOe ao servidor de reparar o dano causado a Administracdo por culpa ou dolo no
desempenho de suas funcgbes. Para se configurar essa responsabilidade, pela legislacdo
patria, é necessdria a observancia dos seguintes requisitos: ocorréncia do dano; nexo
causal que é a relacdo entre o dano e o agente publico que o praticou e dolo ou culpa.

A presente medida proviséria foi publicada com o objetivo de relativizar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos pelos atos e omissdes
praticados no enfrentamento da emergéncia de saude publica e no combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da COVID-19.

Para isso, prople, inicialmente, que os agentes publicos somente sejam
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo
ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica e ao combate aos efeitos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia da covid-19.

A medida amplia conceitos para enquadrar como erro grosseiro as ac¢des ou
omissGes com elevado grau de negligencia, imprudéncia ou impericia o que é uma
irresponsabilidade.

Como ultimo preceito, em seu artigo 32, a medida propde que para a afericdo da
ocorréncia do erro grosseiro serdao considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais
do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo
agente publico; Ill - a circunstancia de incompletude de informag¢bes na situacdo de
urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a a¢do ou a omissdo do agente publico; e V - o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das

suas consequéncias, inclusive as econdmicas.

Ocorre que, no caso concreto, para fins de responsabilizacdo de agente publico,
deverd principalmente ser avaliado o cumprimento das orientagdes fornecidas pelas
autoridades nacionais em satide e pelas organiza¢des internacionais das quais o Brasil
faz parte.

Realmente, ndo ha certezas cientificas de como deve ser enfrentada a presente
crise, mas existem nortes como os estudos desenvolvidos pelo mundo todo e as suas
consequéncias, bem como, as diretrizes das organizacdes internacionais das quais o



Brasil faz parte, inclusive da Organizacdo Mundial de Saude — OMS - devem serem
considerados para fins de avaliacdo da conduta dos gestores publicos.

Para destacar a necessidade de se avaliar o critério acima sugerido para possivel
responsabilizacdo do agente decisor, destacamos algumas condutas passiveis de futuros
guestionamentos e responsabiliza¢des:

“Nos paises onde a transmissGo comunitdria jaé vem ocorrendo, os
governos adotaram medidas drdsticas para tentar conter a
disseminag¢do do novo coronavirus. A China colocou cidades inteiras em
quarentena e estima-se que cerca de 500 milhées de pessoas foram
alvo de restri¢bes de circulagdo e viagens. Foino pais que o Sars-Cov-2
foiidentificado em dezembro e onde estdo 80,8 mil dos mais de 105 mil
casos confirmados até agora. Seqgundo pais mais afetado, a Coreia do
Sul passou a enviar alertas pelo celular a populagdo informando onde
moram e poronde circularam os pacientes confirmados. Na Itdlia, pais
mais afetado na Europa e terceiro no mundo com o maior niumero de
casos, 16 milhéesde pessoas estdo sob quarentena. Escolas,
academias, museus, boates foram fechados, e campeonatos esportivos
foram suspensos por tempo indeterminado. O Ird, quarto pais com
mais casos, libertou provisoriamente 54 mil detentos, na tentativa de
conter a disseminagdo do Sars-Cov-2 em suas prisées lotadas. No
Brasil, o Ministério da Saude disse ser dificil prever se e quando a
transmissdo comunitdria sera detectada, mas ja descartou adotar
medidas semelhantes. "Ndo vamos trancar uma cidade inteira ou
bloquear o Brasil para o mundo. Vamos analisar e ver como (o virus)
vai se comportar e nos preparar da melhor maneira possivel para
atender as pessoas da forma mais digna", disse Mandetta”. (grifo
nosso).

“Tedros rebate Bolsonaro sobre covid-19: quem ouviu OMS vive
melhor situagdo. O diretor rebateu as criticas de Jair Bolsonaro,
presidente brasileiro que insinuou na semana passada que néo seguiria
as recomendagdes da OMS por Tedros ndo ser um médico. De fato, o
diretor é bidlogo. Mas com mestrado e doutorado em saude publica,
além de ter sido ministro da Saude e contar com dezenas de
especialistas ao seu lado para formular as recomendagdes da entidade.
Ao ser questionado pelo UOL sobre os comentdrios do presidente
brasileiro, o etiope evitou citar o nome do pais. Mas indicou que quem
seguiu os conselhos da OMS esté em uma melhor situagdo hoje, em
comparagéo com aqueles que néo escutaram”. (grifo nosso).

Criar uma “anistia” para o decisor em plena pandemia podera trazer um efeito
contrario ao esperado pelo Poder Executivo. Podera criar um “cheque em branco” para
gue agentes publicos ajam sem medo de qualquer punicdo ou dever de indenizagdo. A

1 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/03/09/coronavirus-brasil-nao-adota-criterio-da-
oms-que-amplia-busca-por-casos-suspeitos.htm?cmpid=copiaecola

2 Veja mais em https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/04/27/tedros-rebate-bolsonaro-
guem-ouviu-oms-esta-em-melhor-situacao.htm



sociedade ficard alijada de buscar a responsabilizacdo de agentes que lesionem seus
direitos em um momento de extrema vulnerabilidade, mesmo quando o agente publico
age deliberadamente, contrariando todas as recomendac¢des das autoridades em saude.
Isso, em um momento onde assistimos a milhares de mortes e ao colapso dos sistemas
de saude pelo mundo. Nao faltam exemplos de desrespeito?:

“O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) contrariou orientagdes do
Ministério da Saude e saiu as ruas do Distrito Federal neste domingo
(29) para se encontrar com ambulantes, ir a comércios que seqguem
abertos (farmdcia, supermercado, posto de gasolina) e visitar o HFA
(Hospitaldas For¢as Armadas). A cena, registrada em meio a pandemia
do coronavirus e a despeito de apelos de autoridades médicas e
sanitdrias pelo mundo, para que se evitem aglomerag¢des, foi postada
no perfil oficial de Bolsonaro no Twitter -- um video no qual aparece
conversando com um vendedor de churrasquinho em Taguatinga,
cidade satélite do DF —a 27 km de Brasilia.” (grifo nosso)

O Poder Excetivo ndo pode, por medida provisdria, isentar o agente publico de
responsabilizacdo por suas decisdes quando estas forem tomadas contrariando ou
ignorando as orientacdes fornecidas por autoridades nacionais ou internacionais em
saude, causando danos e produzindo vitimas fatais. Essa blindagem é excessiva.

Assim, para diminuir os impactos de uma possivel falta de responsabilizacdo do
agente publico e de prejuizos tanto para a Unido quanto para a sociedade, bem como
para proteger o proprio agente publico, sugiro que a conduta do decisor siga as
instrucOes ja existentes e pelo conhecimento cientifico disponivel no momento da
tomada de decisdo. Conto com o apoio dos nobres pares.

Deputado Sergio Vidigal
PDT/ES

3 https://br.noticias.yahoo.com/bolsonaro-contraria-ministerio-da-saude-e-oms-e-faz-tour-pelas-ruas-do-df-
16262444 1.html
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 2020

Dispbe sobre a responsabilizacédo de agentes
publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria n°® 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da Medida Provisoria 966, de 2020, estabelece elementos que deverédo
ser considerados para a afericdo do erro grosseiro na hipotese de responsabilizagao do
agente publico, quais sejam: | - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico; II
- a complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico; Il - a
circunstancia de incompletude de informagdes na situagao de urgéncia ou emergéncia; IV
- as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agcédo ou a
omissao do agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias,
inclusive as econdmicas.

Contudo, em medida anterior (MP 961/2020), o Governo Federal, também
considerando o cenario de calamidade publica, flexibilizou os procedimentos de licitagao
e contratacdo com o Poder Publico durante a pandemia da covid-19.

N&o é razoavel que as circunstancias advindas do estado de calamidade publica
sejam fundamentos para que se flexibilize as regras de contratagdo com o poder publico
e que também sejam motivos para que o agente publico seja eximido de qualquer
responsabilidade.

O disposto no art. 3° possibilitara que o agente publico use as circunstancias
adversas da pandemia como argumento para que nao responda nas esferas civil e
administrativa sobre seus atos, o0 que nao deve ser admitido, sobretudo quando os
sistemas de controle se encontram menos rigidos. Em momentos em que 0s recursos

Deputado Marcel van Hattem (Novo—-RS) | Camara dos Deputados | Anexo lll | Superior | Ala A | — Gabinete 271
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publicos sdo escassos, deve ser exigido dos agentes publicos um maior grau de
diligéncia e austeridade nas contratagdes e nao o contrario.

Peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, 18 de maio 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, de 2020

Dispbe sobre a responsabilizacédo de agentes
publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a palavra “somente” do caput do art. 1° da Medida Proviséria n® 966,
de 2020.

JUSTIFICAGAO

Faz-se necessaria a supressdo da palavra “somente” do texto do caput do art. 1°,
para que ndo seja possivel uma interpretacdo restritiva do artigo que impossibilite a
responsabilizacédo do agente publico também na esfera criminal e ndo apenas nas
esferas civil e administrativa.

Peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Comissodes, 18 de maio 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1°da MP 966, de 2020, a seguinte redagdo :

“Art. 1° Os agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou culpa pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

1 - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e

1l - combate aos efeitos econdomicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19.”

JUSTIFICACAO

O texto do art. 1° da MP 966, de 2020, afirma que os agentes envolvidos em acdes de combate a Covid-
19 ou de contencdo dos seus efeitos econdmicos e sociais ndo serdo responsabilizados, em seus atos, no
caso de culpa, mas tdo somente nos casos de dolo e erro grosseiro.

O art. 37, §6° da Constituicdo Federal, que dispde sobre o direito de regresso do Poder Publico em
relagdo aos agentes publicos, estabeleceu o principio da responsabilizagdo do agente em caso de dolo ou
culpa.

Portanto, o art. 1° da MP 966, na sua redacdo original, é inconstitucional.

Esta emenda visa compatiilizar a redagdo do art. 1° com o texto constitucional, estabelecendo a
responsabilidade do agente tanto em caso de dolo quanto em caso de culpa.

Foi suprimida do texto do caput a palavra “somente”, para que ndo seja possivel uma interpretagdo
restritiva que venha impossibilitar a responsabilizagdo do agente publico também na esfera criminal e
ndo apenas nas esferas civil e administrativa.

Além disso, o §1° afirma que o superior que tomar decisdo fundada em parecer técnico de seu
subordinado s6 se responsabiliza por essa posi¢ao técnica em caso de dolo, erro grosseiro ou conluio.

Ora, a hierarquia ¢ um principio essencial da Administracao Publica. Por ela, o superior hierarquico se
responsabiliza por suas decisdes dentro de sua esfera de competéncia. Se ele adota parecer técnico de
seu subordinado, com o fim de instruir decisao de sua competéncia, ele deve, sim, poder ser




responsabilizado em caso de imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ dizer, culpa.

Por isso, propusemos também a supressdo do §1° para manter em vigor esse principio essencial sem o
qual a Administragdo Publica perdera capacidade de acao.

Por fim, suprimimos também o §2° que afirma que o agente ndo se responsabilizara quando houver
apenas nexo de causalidade entre ato e dano.

Ocorre que esse paragrafo pode gerar inseguranga juridica porquanto a apuragdo da responsabilidade do
agente muitas vezes ¢ condicdo para a verificagdo da responsabilidade da Administragao.

A Constituicdo fixa a competéncia objetiva para a responsabilizacdo da Administracdo Publica,
portanto, ¢ importante ndo introduzir no ordenamento juridico normas que, a pretexto de proteger
agentes publicos, sirvam de obstaculo para a responsabilizagdo do proprio Poder Publico, conforme
determina a Constituigdo.

Assim, propusemos, também, a supressao do §2° do art. 1°.

Com isso, esperamos adequar o art. 1°da MP 966 ao texto constitucional.

PARLAMENTAR
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Inclua-se no art. 12 desta medida provisoria:

§ 32 A atuacdo de drgdos de controle privilegiara acbes de
prevengao antes de processos sancionadores.

§ 42 A analise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a
atribuicdo do agente publico, dos d6rgdaos ou das entidades da
administracdo publica no exercicio de suas atribuicbes e
competéncias.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo, ao publicar a presente medida provisdria, justificou a medida
considerando que o agente publico, “poderd tomar decisdes contrarias a parametros
antes conhecidos e que, por isso, a legislacdo existente, pensada para situagdes
ordindrias, é insuficiente para atender as particularidades do momento.”



Explica que a medida é para que os gestores possam, para salvar vidas e evitar
um colapso econdmico no pais, ter um “altissimo grau de seguranca juridica” e “que
sejam livres de amarras futuras de processos de responsabilizacao”.

s

Assim, o objetivo do Poder Executivo é relativizar a responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos pelos atos e omissdes praticados no enfrentamento
da emergéncia de saude publica e no combate aos efeitos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia da COVID-19.

Para isso, prop0e que os agentes publicos somente sejam responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica e ao combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia da
covid-19.

Quanto a justificativa de que a legislacdo patria é insuficiente, discordamos. Além
de suficiente, nossa legislacdo é moderna, garantindo um altissimo grau de seguranca
juridica para que o agente publico atue de forma independente, técnica e que somente
venha a ser punido em casos onde exista dolo ou erro grosseiro. Vejamos:

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro —LINDB -(Decreto-Lei n2
4.657, de 4 de setembro de 1942), ja garante, em seu artigo 28, que: “O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”.

Ndo fosse o bastante, em 10 de junho de 2019, o poder executivo publicou o
Decreto n? 9.830, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 da LINDB, e do qual
foram extraidos algumas regras constantes na presente MPV.

Nesse ponto, vislumbramos que a medida proviséria deixa de prestigiar os
orgdos de controle externo, que podem e devem contribuir como instrumento de
analise e regularidade das decisdGes tomadas pelos gestores publicos.

No contexto de reconhecimento e decretacdao do estado de calamidade publica,
onde ocorre o rompimento temporario de regras relacionadas ao teto de gastos,

dispensa de licitacdo e outras regras administrativas, nada mais coerente do que a
atuacdo de orgaos de controle em acdes de prevengdo antes de processos sancionadores.

Assim, sugerimos o controle concomitante (pari passu), efetuado no momento
em que a conduta administrativa estd sendo praticada, em carater preventivo e com o
intuito de coibir irregularidades antes que se perpetuem.

N3do podemos retroceder no combate a fraudes e a desvios de dinheiro publico,
principalmente em um momento onde estamos enfrentando uma emergéncia em saude
publica, muito menos fornecer um cheque em branco aos gestores sem o devido
acompanhamento minimo, aquele possivel dentro da estrutura de controle que a
administragao publica ja possui, seja através do Tribunal de Contas da Unido, Estados e
Municipios ou dos demais érgdos de controle disponiveis.



Criar uma “anistia” para os gestores em plena pandemia podera trazer um efeito
contrdrio ao esperado pelo Poder Executivo. Poderd criar um “lapso temporal de
impunidade” para que agentes publicos ajam sem medo de qualquer punicdo ou dever
de indenizac¢do. A sociedade ficara alijada de buscar a responsabilizacdo de agentes que
lesionem seus direitos em um momento de extrema vulnerabilidade.

Assim, para minimizar os efeitos negativos desta medida, diminuindo de alguma
forma os casos de impunidade nela propostos, sugiro que os atos praticados pelo
agente publico possam ser acompanhados pelos 6rgdos de controle competentes,
preferencialmente de forma preventiva. Para isso, conto com o apoio dos nobres pares.

Deputado Félix Mendonga Junior
PDT/BA



MPV 966
00050

MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020

Dispbe sobre a responsabilizagédo de
agentes publicos por agcdo e omiss&do em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA MOFIFICATIVA N° 12020

(Do Sr. José Guimaraes)

O artigo 1° da MP 966, de 13 de maio de 2020 passa vigorar com a seguinte
redacgao:

‘Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou culpa pela pratica de
atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de:

§1° O agente publico ndo sera responsabilizado por danos
causados a terceiros por decisdo fundamentada em estudo
técnico de saude amplamente reconhecido e aceito pela
comunidade cientifica nacional, pela Organizacdo Mundial
de Saude e nao consistir em opinido técnica minoritaria ou
isolada.

§2° O afastamento da responsabilidade do agente publico
por danos causados a terceiros ndo exclui a
responsabilidade objetiva do estado”. (NR)

Justificacao

A emenda pretende manter a responsabilidade dos agentes publicos por dolo ou
culpa e a responsabilidade objetiva do Estado. Além disso, garante o



afastamento da responsabilidade do agente publico por danos a terceiros
quando sua decisao estiver baseada em estudo técnico da area da saude
amplamente aceito pela comunidade cientifica e pela Organizagdo Mundial da
Saude.

Sala das sessdes, em 18 de maio de 2020.

Dep. José Guimaraes

Lider da Minoria



MPV 966
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020

Dispbe sobre a responsabilizagédo de
agentes publicos por agcdo e omiss&do em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA N° 12020

(Do Sr. José Guimaraes)

Adicione-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida Provisoria 966/2020:

“Art. O agente publico tera sua responsabilidade civil, penal
e administrativa apurada quando sua decisdo contrariar
estudo técnico da area da saude amplamente aceito pela
comunidade cientifica e pela Organizagdo Mundial de

Saude e causar danos a terceiros”.

Justificagao

A pandemia de saude causada pelo COVID-19 traz grandes e inéditos desafios.
Sabemos que ainda ndo ha cura, apesar de a cada dia termos avangos
consideraveis nos estudos em busca da vacina para combater o virus. No
entanto, no momento em que ja alcangamos 146 mil casos confirmados de
COVID-19 no Brasil e 16.370 vidas brasileiras abreviadas pela doenga o que nao
€ razoavel é aceitar agbes inadequadas de agentes publicos contrarias a
algumas medidas de prevengcao comprovadamente eficazes na redugao de
contagio, nem tolerar atos que estabelecem aplicagdo geral e irrestrita de

medicamentos com muitos efeitos secundarios e que segundo estudos



cientifficos amplamente aceitos ndo possuem eficacia comprovada na cura do
COVID-19. O que a emenda pretende é responsabilizar o agente publico, na

medida de sua culpabilidade, pela decisdo contraria a todas as evidéncias
cientfficas.

Sala das sessdes, em 18 de maio de 2020.

Dep. José Guimaraes

Lider da Minoria



MPV 966
00052

MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agéo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12020

(Do Sr. José Guimaraes)

Suprimam-se os artigos 2° e 3° da MP 966/2020.

Justificacao

A emenda pretende manter a responsabilidade civil e administrativa por atos
dolosos ou culposos (negligéncia, imprudéncia e impericia) praticados pelos
agentes publicos.

Sala das sessodes, em 18 de maio de 2020.

Dep. José Guimaraes

Lider da Minoria



MPV 966

CAMARA DOS DEPUTAD20053
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Os agentes publicos responderdo pessoalmente se agirem ou se omitire m
com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
mdiretamente, com as medidas de: (NR)

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei que em sua redacao
original restringe a responsabilizagdo do agente publico as esferas civil e admmistrativa. Diante do
disposto na Constituigdo Federal, especificamente no art. 37 §6°, ndo € possivel restringir a natureza

da responsabilidade por erro e dolo grosseiro, também nos termos do que dispdes o art. 28 da Lei
13.665/18.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a retirada da
responsabilizacdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Valmir Assun¢ao

PT-BA



MPV 966

CAMARA DOS DEPUTAD(20054
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagao de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria, o seguinte art. 4° renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 4° O disposto nesta Medida Proviséria ndo exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e

legais.”

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo a necessaria
observancia pelo agente publico, de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento de seus
deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a
falta de observancia dos deveres a que estdo submetidos os agentes publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreto n° 9.830, de
10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), € necessario para deixar
claro e cristalino que a medida provisoria ndo € uma carta branca aos gestores, amarrando suas acdes
aos deveres impostos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo vigente na época de enfrentamento
a pandemia.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Valmir Assuncdo



MPV 966

CAMARA DOS DEPUTAD(20055
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos incisos com a
segumte redagao:

“VI - as diretrizes de atuacao recomendadas por organismos internacionais de que
o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da disseminacdo da pandemia da
covid-19;

VII - a observancia da legislacdo vigente no periodo da pandemia, em especial a
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificagao.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizacio do agente que determina medidas sem
observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de organismos
mternacionais e a legislacdo especial vigente, especialmente na afericio de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Valmir Assuncdo



MPV 966

CAMARA DOS DEPUTAD(20056
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagao de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:

I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, sem prejuizo dos
direitos dos administrados;

IT - a complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente publico;

III - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo ou a omissdo do agente publico;

IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo em seus
elementos inéditos;

V - as diretrizes de atuacao recomendadas por organismos iternacionais de que o
Brasil faga parte voltadas ao para o controle da disseminacdo da pandemia da
covid-19;

VI - a observancia da legislagdo especial vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificagao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro e retirando do dispositivo termos e
expressdes que possam causar inseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de decisdo ou
omissdo sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes
sanitdrias de organismos mternacionais e a legislacdo especial vigente, especialmente na afericdo de
de dolo ou erro grosseiro.

As expressoes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas™ trazidas no
texto original ndo podem ser critérios para fixagcdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificacdo. Por outro lado, inegavelmente, as circunstincias extraordinarias do
momento e o ineditismo e variacdo constante dos pardmetros para a tomada de decisdo devem ser
levadas em consideragdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no
exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Valmir Assuncdo



MPV 966

CAMARA DOS DEPUTAD(20057
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Supressiva

Art. 1° Suprimam-se os incisos III e V do art. 3° da Medida Provisoria.

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, retirando do dispositivo
termos e expressoes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de decisao ou
omissao sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes disponiveis no momento,
portanto, em evidéncias, afastando-se a possibilidade de tomada de decisao fundadas em opinides.

As expressoes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas” trazidas no
texto orignal ndo podem ser critérios para fixagcdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
mpossiveis de qualificagao.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstincias extraordinarias do momento e o
meditismo e variagdo constante dos parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas em
consideracdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato
momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Valmir Assungdo



MPV 966
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Deputado Federal Patrus Ananias

DispGe sobre aresponsabilizacdo de agentes publicos poragdo e omissdao em atos
relacionados com a pandemiadacovid-19.

Emenda Modificativa

Art. 12 O caputdoartigo 12 da Medida Proviséria, passaavigorarcom a seguinte redacgao:

“Art. 12 Os agentes publicos responderao pessoalmente se agirem ou se omitirem com dolo ou
erro grosseiro pela préticade atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:
(NR)

Justificacao

A emendavisaao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, que em suaredacgdo original
restringe aresponsabilizacdo do agente publico as esferas civil e administrativa. Diante do
disposto na Constituicao Federal, especificamente no art. 37 §62, ndo é possivel restringira
naturezada responsabilidade porerro e dolo grosseiro, também nos termos do que dispdes o
art. 28 da Lei 13.665/18.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificararetiradada
responsabilizacdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de doloou erro
grosseiro.

Saladas Sessbes,em 18 de maiode 2020.

s st

Deputado Fedral PT/MG



Deputada/o Federal



MPV 966
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Deputado Federal Patrus Ananias

Dispbe sobre aresponsabilizacdo de agentes publicos poracdo e omissao em atos
relacionados com a pandemiada covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 12 O artigo 32 da Medida Provisdria, passaavigoraracrescido dos incisos com a seguinte
redacgao:

“VI- as diretrizes de atuacao recomendadas por organismos internacionais de que o Brasil faca
parte voltadas ao para o controle da disseminag¢ao da pandemiada covid-19;

VII- a observanciadalegislacdo vigente no periodo da pandemia, em especial aLei 13.979, de
6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentacdao em conhecimento técnico cientifico disponivel que comprove a eficécia
da medida.”

Justificagdo

A emendavisaao aperfeicoamento dotexto do projetode lei, impondo critérios objetivos para
a afericdo da ocorrénciade dolo e erro grosseiro. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificarafalta de responsabilizacdo do agente que determina medidas
sem observaro conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de
organismos internacionais e alegislacdo especial vigente, especialmente na afericdo de de
doloou erro grosseiro.

Saladas Sessbes, em 18 de maio de 2020.

s Dhanit

Deputado Federal PT/MG






MPV 966
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

DispGe sobre aresponsabilizacdo de agentes publicos poragdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemiada covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 12 Inclua-se na Medida Proviséria, o seguinte art. 42 renumerando-se os seguintes:

“Art. 42 O disposto nesta Medida Provisdriando exime o agente publico de atuarde forma
diligentee eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

Justificagdo

A emendavisaaoaperfeicoamento do texto do projeto de lei,impondo anecessaria
observanciapelo agente publico, de atuar de forma diligente e eficiente nocumprimento de
seus deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode
justificarafaltade observanciados deveres a que estdo submetidos os agente s publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreton29.830, de 10 de
junhode 2019, que regulamentao Decreto-Lein24.657/42 (LINDB), é necessario paradeixar
claro e cristalino que a medida provisdriando é uma carta branca aos gestores, amarrando
suas agoes aos deveresimpostos pela Constituicdo Federal e pelalegislagdo vigente naépoca
de enfrentamento a pandemia.

Saladas Sessdes,em 18 de maio de 2020.

ot D

Deputado Federal PT/MG



MPV 966
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Deputado Federal Patrus Ananias

DispGe sobre aresponsabilizacdo de agentes publicos poragdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemiadacovid-19.

Emenda Modificativa

Art. 12 O artigo 32 da Medida Proviséria, passaavigorarcom a seguinte redacao:
“Art. 32 Na afericdodaocorrénciado erro grosseiro serdo considerados:

| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, sem prejuizo dos direitos dos
administrados;

Il - a complexidade damatériae das atribui¢cdes exercidas pelo agente publico;

Il - as circunstancias praticas que houveremimposto, limitado ou condicionado aagdo ou a
omissao do agente publico;

IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo em seus elementos
inéditos;
V -as diretrizes de atuagdo recomendadas por organismos internacionais de que o Brasil faca

parte voltadas ao para o controle da disseminacdo da pandemiada covid-19;

VI- aobservanciadalegislacdo especial vigente no periodo da pandemia, em especial a Lei
13.979, de 6 de fevereirode 2020;

VIl - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que comprovea eficécia
da medida.”

Justificacao

A emendavisaao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios objetivos para
a afericdo da ocorrénciade dolo e errogrosseiro e retirando do dispositivo termos e
expressdes que possam causarinseguranca juridica.



O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificaratomadade decisdaoou
omissdo sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes
sanitdrias de organismosinternacionais e alegislagdo especial vigente, especialmente na
afericdode de dolo ou erro grosseiro.

As expressoes “incompletude de informacgdes” ou “contexto de incertezas” trazidas notexto
original ndo podem sercritérios parafixagdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificagdo. Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias
do momento e o ineditismo e variacao constante dos parametros para a tomada de decisdo
devemserlevadas em consideracdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos
disponiveis no exato momento datomada de decisdo.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

s Dhanit

Deputado Federal PT/MG



MPV 966
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Deputado Federal Patrus Ananias

DispGe sobre aresponsabilizacdo de agentes publicos poragdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemiadacovid-19.

EmendaSupressiva

Art. 12 Suprimam-se osincisos llle V do art. 32 da Medida Provisoria.
Justificacdo

A emendavisaaoaperfeicoamento do texto do projeto de lei, retirando do dispositivo termos
e expressdes que possam causarinseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificaratomada de decisdoou
omissdo semque sejam observados os conhecimentos e as diretrizes disponiveis no momento,
portanto, emevidéncias, afastando-se a possibilidade de tomada de decisdao fundadas em
opinides.

As expressoes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas” trazidas notexto
original ndo podem sercritérios parafixa¢do do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificacdo.

Por outrolado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias do momento e oineditismo e
variacdo constante dos parametros paraa tomadade decisdodevem serlevadasem
consideracdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato
momento datomada de decisao.

Saladas Sessbes, em 18 de maio de 2020.

s ity

Deputado Federal PT/MG
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/.IQ’: CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;?\?,,';\:R Assessoria Técnica

Medida Provisoria n° 966 de 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacao, e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da
referida medida provisoria:

“Art. 1°. Os agentes publicos poderdo ser
responsabilizados, por agdo ou omissao, nas esferas civil
e administrativa pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda € explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do agente publico quando da atuacéo estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econdbmicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia
do STF designa de lei reforcada, no caso, o sistema de responsabilidade
objetiva do Estado erguida pela Constituicao a leis-parametro de outras leis,
especificadamente a situacdo do estado de calamidade, derivada da pandemia
de covid-19.

Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de
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negligéncia, imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas
aos casos de erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente
temerario e acaba socializando os prejuizos da atuacdo do agente, uUnico
responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico
termo “erro grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo,
suprimir os arts. 2° e 3° por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclarega-
se, para adocao desse carater de lei reforgcada torna-se indcuo os §§1° e 2° do
art. 1° do texto original da MP.

Por fim, registre-se: por ébvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes
precisam estar minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor
decisao administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e
do atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndo pode significar, em
nenhuma hipotese, a criacdo de barreiras a responsabilizacdo pela ma atuacao
administrativa.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 966 de 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N.°

Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Proviséria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia
a priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacao estatal desprovida de
dolo ou erro grosseiro. Contudo, qualquer agcdo pode ser ai encaixada. Sera
que o Presidente da Republica, autoridade ndo médica pode, por exemplo,
recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria
abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinido técnica? Se sim, o0 que nao estaria abarcado, diante das vastas
divulgacdes sobre pesquisas e remeédios de danos irreparaveis, mas que o
Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP
causar absurda estranheza, ndo é exatamente uma inovagdo no ordenamento
juridico. Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o
seu respectivo Decreto Regulamentador n® 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de
matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido dispositivo, que

ora se busca suprimir.
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Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 966 de 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N.°

Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6° da CF/88 (art.1°, §22 da
MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que n&o diga
expressamente, estabelecer que o Estado sé sera responsabilizado na
hipotese de seus agentes “agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro”
em atos relacionados com a pandemia da Covid-19, fato que € agravado pela
previsao (no artigo que se busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizagcdo do agente publico.
Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do
estado, ao retirar a nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva é do
Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade
administrativa e civil os agentes publicos que respondem apenas no eventual
exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade dos agentes
somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de regresso, nunca,
em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da responsabilidade do
Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso, a medida
encontraria Obice nas regras do ordenamento, onde todos devem assumir e
responder por seus erros.

Assim, a intengdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica
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da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade é
bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da

MP em tela.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 966 de 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N.°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos 6rgéos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n°® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusao da
esfera penal.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos o6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.
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Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de
2020, devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da
avaliagao de infragéo penal.

A redacgado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, com redacao
dada pela Lei n° 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de
modo a ndo inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagao.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacado de
agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da covid-
19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte redacgao,
e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da referida
medida provisoéria:

“Art. 1°. Os agentes publicos poderao ser responsabilizados,
por acdo ou omissdo, nas esferas civil e administrativa pela
pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as
medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda €& explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do agente publico quando da atuacdo estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econbmicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia do
STF designam de lei reforgada, no caso, o sistema de responsabilidade objetiva
do Estado erguida pela Constituicio a leis-parametro de outras leis,



especificadamente a situagcdo do estado de calamidade, derivada da pandemia de
covid-19.

Assim, a presente emenda consigna que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas aos casos de
erro grosseiro, como diz o texto original da MP, € particularmente temerario e
acaba socializando os prejuizos da atuagdo do agente, unico responsavel pelas
consequéncias de seu ato.

Ao alterar-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico termo
“erro grosseiro”, mostra-se necessario, sob o ponto de vista legislativo, suprimir os
arts. 2° e 3° visto que tratam do chamado erro grosseiro. E esclarega-se, para
adocgdo desse carater de lei reforcada, tornam-se inocuos os §§1° e 2° do art. 1°
do texto original da MP.

Por fim, é adequado e salutar esclarecer que ndo se busca qualquer
espécie de perseguicdo aos agentes. Longe disso, alids! E bem-sabido que os
agentes precisam estar minimamente resguardados para que possam tomar a
melhor decisdo administrativa, lastreada nos principios constitucionais da
eficiéncia e do atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndao pode
significar, em nenhuma hipotese, a criagdo de barreiras a responsabilizagdo por
eventual ma atuacdo administrativa.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado David Miranda
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da covid-
19.

EMENDA N°
Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda ¢é suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao
técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia a
priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuagao estatal desprovida de dolo ou
erro grosseiro. Contudo, qualquer acdo pode ser ai encaixada. Serd que o
Presidente da Republica, autoridade ndo médica pode, por exemplo, recomendar
0 uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria abarcado no
conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da opinido técnica?
Se sim, 0 que ndo estaria abarcado, diante das vastas divulgagbes sobre
pesquisas e remédios de danos irreparaveis, mas que o Presidente teima em
fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP causar
absurda estranheza, ndo € exatamente uma inovagdo no ordenamento juridico.
Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o seu
respectivo Decreto Regulamentador n° 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de
matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido dispositivo, que ora
se busca suprimir.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 966
00069

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir a subversdo da logica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, § 6°, da CF/88 (art.1°, § 2% da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes. A afericao de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga
expressamente, estabelece que o Estado somente sera responsabilizado na
hipotese de seus agentes “agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro”
em atos relacionados a pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela
previsdo (no artigo que se busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizacdo do agente publico.
Ou seja, 0 §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do
Estado ao retirar o nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
responsabilidade objetiva € do Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta
de responsabilidade administrativa e civil os agentes publicos para que
respondam apenas no eventual exercicio do direito de regresso. Retirar a
responsabilidade dos agentes somente pode ser entendida como a renuncia ao
direito de regresso, mas nunca em face do disposto no §6° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ou seja, a responsabilidade do Estado. E, mesmo se
entendida como renuncia ao direito de regresso, a medida encontraria Obices
nas regras do arcabougo juridico sobre responsabilidade civil, onde todos
devem assumir e responder por seus erros.



Assim, a intengdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do Estado, dai que a sua constitucionalidade é
bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos 6rgaos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgaos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.




Ademais, o ndo cumprimento de algumas condutas que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de
2020, devem ser consideradas como ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo
da avaliagédo de infragao penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, com redacao
dada pela Lei n° 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de
modo a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagcao de
agentes publicos por agao e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°

966:

Art. XX. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo

Penal, passa a vigorar acrescido do art. 327-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 327-A. Aplicam-se as penas em dobro aos crimes previstos neste
Capitulo se forem cometidos por ocasido de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico.”

Art. XXX. Os arts. 333 e 335 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Coddigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacgao,

renumerando-se 0s paragrafos unicos:

“Corrupcao Ativa

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido por ocasiao de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico.” (NR)

“Impedimento, perturbagao ou fraude de concorréncia
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§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido por ocasiao de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Frente ao atual cenario de calamidade publica e crise agravada pela
pandemia do Covid -19, € necessario que se observem também os impactos

indiretos que tal situacdo tem gerado.

Para além do problema de saude publica e vidas em risco diante do
avango do virus, o isolamento e quarentena impostos tém gerado impactos na

economia e seguranga publica.

Concomitantemente ao avango do estado de calamidade publica, regras
e fiscalizagdo tém sido afrouxadas, muitas vezes como resposta para gerar

celeridade a processos e procedimentos diante da urgéncia da situagao.

Diante disso, o cenario pode se tornar um campo aberto para os mais
diversos delitos de ordem corruptiva. Frente aos enormes repasses e vultosas
verbas emergenciais liberadas, bem como simplificacdo de processos
licitatorios, ha, infelizmente, a possibilidade de lidarmos com individuos que irdo

se aproveitar de forma criminosa de toda essa situacao.

O momento requer urgéncia, isto ndao se questiona. Entretanto, é
necessario que a legislacdo penal também avance, neste momento, para
salvaguardar o bem publico de ingeréncias e acgodes ilegais. Protegé-lo de
maneira mais rigida, ao majorar o tipo penal, € assegurar uma melhor gestao
desta crise. Portanto, € nessa perspectiva que propomos o endurecimento das

penas relativas a corrupgao.
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Entendemos que essa Medida Proviséria, que trata do tema de
responsabilizacdo de agentes publicos, é oportunidade importante para o
Congresso avancar a legislacdo penal, aperfeicoando-a para casos de

calamidade publica, como a atual pandemia do COVID-19.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagcao de
agentes publicos por agao e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°

966:

Art. XX. O art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°

renumerando-se o paragrafo unico:

§ 2° Se o0 ato de improbidade ocorrer por ocasido de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, as penalidades referidas nos incisos | a IV
deverao ser duplicadas, no que couber.” (NR).

JUSTIFICAGAO

Frente ao atual cenario de calamidade publica e crise agravada pela
pandemia do Covid -19, é necessario que se observem também os impactos

indiretos que tal situacdo tem gerado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Para além do problema de saude publica e vidas em risco diante do
avango do virus, o isolamento e quarentena impostos tém gerado impactos na

economia e seguranga publica.

Concomitantemente ao avango do estado de calamidade publica, regras
e fiscalizagdo tém sido afrouxadas, muitas vezes como resposta para gerar

celeridade a processos e procedimentos diante da urgéncia da situagao.

Diante disso, o cenario pode se tornar um campo aberto para os mais
diversos delitos de ordem corruptiva. Frente aos enormes repasses e vultosas
verbas emergenciais liberadas, bem como simplificagdo de processos
licitatorios, ha, infelizmente, a possibilidade de lidarmos com individuos que irdo

se aproveitar de forma criminosa de toda essa situacao.

Entendemos que essa Medida Proviséria, que trata do tema de
responsabilizacdo de agentes publicos, € oportunidade importante para o
Congresso avangar a legislagcédo, aperfeicoando-a para casos de calamidade
publica, como a atual pandemia do COVID-19.

Nesse sentido € que propomos o endurecimento das sangdes cabiveis
nos casos de improbidade administrativa com o fim de coibir o avango dos atos

ilicitos no ambito da administracdo publica durante esse periodo.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda ¢é suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020 estabelece que o Estado s6
sera responsabilizado na hipdtese de seus agentes “agirem ou se omitirem
com dolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a pandemia da Covid-
19. A situacédo é agravada pela previsao (no artigo que se busca suprimir) de
que o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo do agente publico. Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a
validade da responsabilidade objetiva do estado, ao ignorar o nexo entre o ato
do agente e o dano.

Afastar a responsabilidade dos agentes publicos contraria o disposto no
mencionado §6° do art. 37 da Constituicdo Federal, pois a responsabilidade do
Estado pelos atos praticados por seus agentes jamais poderia ser afastada. Da
mesma forma, o direito ao regresso do Estado diante dos prejuizo causados
por seus agentes poderia ser afastado, sob pena causar dano ao erario.

Assim, a intengdo e o propdsito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do Estado, dai que sua clara

inconstitucionalidade, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.

Sala das Comissoes, em



Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 966
A 00074
CAMARA DOS DEPUTADOS

Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Proviséria n° 966, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir o dispositivo que isenta de
responsabilidade o agente publico que adotar opinido técnica como
fundamento de decidir, havendo responsabilidade somente quando: (a)
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica; ou (b) houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia

a priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacdo estatal desprovida de
dolo ou erro grosseiro, 0 que coloca em risco a propria populagao.

Poderia um agente publico, como o Presidente da Republica, langar mao
de uma opinido técnica isolada para contrariar os érgéos oficiais de saude e
decidir contrariamente ao isolamento social, medida recomendada
mundialmente como a mais efetiva para o enfrentamento da pandemia do
coronavirus? Poderia ainda contrariar os pareceres dos o6rgdos oficiais de
saude e recomendar o uso de medicamento ndo recomendado e que coloca
em risco a vida da populagao? Isso estaria abarcado no conceito de que ele
nao poderia aferir dolo ou erro grosseiro da opinido técnica? Como se vé, o
dispositivo coloca em risco a vida da populagdo, uma vez que abre margem
para decisdes absolutamente irresponsaveis e que podem custar a vida de
muitas pessoas.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente



PSOL/SP
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Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por agao e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte
redagao, e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da
referida medida provisoéria:

‘Art.  1°. Os agentes publicos poderdao ser
responsabilizados, por agdo ou omissao, nas esferas civil
e administrativa pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do _agente publico quando da atuac&o estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econbémicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se de medida para compatibilizar a MP com a doutrina juridica e a
jurisprudéncia do STF no que se refere ao sistema de responsabilidade objetiva
do Estado, regra que deve ser observada inclusive inclusive durante o estado
de calamidade decretado em razido da pandemia da covid-19.

Assim, a Emenda deixa claro que o agente publico deve, sim, responder
em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de negligéncia,



imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas aos casos de
erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente temerario e
acaba socializando os prejuizos da atuagao do agente, unico responsavel pelas
consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico
termo “erro grosseiro”, faz-se necessario sob o ponto de vista legislativo, assim
como a supressdo dos arts. 2° e 3° por tratarem do conceito de erro grosseiro.
E esclareca-se, para adocao desse carater de lei reforcada torna-se indcuo os
§§1° e 2° do art. 1° do texto original da MP.

Por fim, registre-se: por o6bvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes publicos. Longe disso, alias! E bem-sabido que os
agentes publicos precisam estar minimamente resguardados para que
consigam tomar a melhor decisdo administrativa, lastreada nos principios
constitucionais da eficiéncia e do atingimento da finalidade publica. Contudo,
isso ndo pode significar, em nenhuma hipdtese, a criagdo de barreiras a
responsabilizacdo pela ma atuacdo administrativa, sobretudo diante de
decisbes que claramente colocam em risco a vida da populagdo por
contrariarem todas as recomendagdes dos 6rgaos oficiais de saude.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos érgdos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
serem passiveis de responsabilizacao.




Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de
2020, devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da
avaliagcédo de infracdo penal.

A redagao original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, com redacao
dada pela Lei n° 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9.830/2019, de
modo a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
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AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Wolney Queiroz

TIPO
1(X)SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 12 da Medida Provisdria n? 966 de 2020.

JUSTIFICATIVA

A MPV determina que os agentes publicos somente sejam responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica e ao combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-
19.

Aqui ocorre uma modificacdo na interpretacdo de um preceito constitucional,
vejamos: A CF, em seu art. 37, § 621 determina que as pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Quando a Administragdo Publica é condenada a indenizar alguma vitima, tem a
prerrogativa de ingressar com uma acao regressiva contra o causador direto do dano

L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficéncia e,
também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicasde direito publicoe as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarema terceiros,assegurado o direito de regresso contra o responsawel
nos casos de dolo ou culpa.




(agente publico). Para isso, existe a necessidade de que se comprove a culpa do
funciondario no evento danoso?.

Portanto, o direito de regresso permite que o Estado busque o ressarcimento
causado ao erario pelo agente publico quando este causar dano a terceiro, demonstrado
o dolo ou culpa.

A medida procura relativizar o mandamento constitucional ao estipular que os
agentes publicos somente serdo responsabilizados se agirem ou se omitirem com dolo ou
erro grosseiro. N3o bastara a prova de dolo ou culpa comum. Cria-se um tipo de culpa
especifica. Desta forma ficarda muito mais dificil que o Estado ganhe uma ac¢do dessa
natureza.

Na jurisprudéncia, o STF, em agosto de 2019, julgou o RE 1.027.633, o STF
firmando a seguinte tese com repercussao geral:

“A teor do disposto no artigo 37, pardgrafo 6%, da Constituicdo Federal, a acéo por
danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica
de direito privado, prestadora de servi¢o publico, sendo parte ilegitima o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa”.

Assim, evidenciado o prejuizo a Administracdo Publica ao se criar critérios
diferenciados para que o Estado promova a A¢dao de Regresso contra agentes publicos
gue causaram dano a terceiro, sugiro a supressdo do art. 12 da presente medida
provisoria.

Deputado Wolney Queiroz— PDT/PE

2 Enquanto paraa Administragdo a responsabilidade independe da cul pa, para o servidor a responsabilidade depende
da culpa:aquela é objetiva, esta é subjetiva e se apura pelos critérios gerais do Cédigo Civil.
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Suprima-se o art. 22 da Medida Provisdria n2 966 de 2020.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da medida é relativizar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos pelos atos e omissGes praticados no enfrentamento da emergéncia de
saude publica e no combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia
da COVID-19.

Para isso, a MPV determina que os agentes publicos somente sejam
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou
erro grosseiro. Nao bastara a prova de dolo ou culpa comum.

O artigo que se pretende suprimir conceitua o que vem a ser erro grosseiro:

“(...)considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusdvel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

Aqui ocorre uma modificagdo na interpretacdo de um preceito constitucional,
vejamos: A CF, em seu art. 37, § 621 determina que as pessoas juridicas de direito publico

L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficdénda e,
também, ao seguinte:




e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Portanto, o direito de regresso permite
que o Estado busque o ressarcimento causado ao erario pelo agente publico quando este
causar dano a terceiro.

Assima CF garante que quando a Administracdo Publica é condenada a indenizar
alguma vitima, tem a prerrogativa de ingressar com uma ag¢ao regressiva contra o
causador direto do dano (agente publico). Para isso, existe a necessidade de que se
comprove a culpa do agente publico no evento danoso?.

Com acriagaodo conceito de erro grosseiro para que se caracterize a culpa punivel
como sendo uma culpa grave ou gravissima, fica mais distante o ressarcimento a que o
Estado faz jus nos casos de a¢Oes de regresso.

Destaque-se o conceito de culpa, bem como a responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos sdo muito bem trabalhados na legislacdo patria,
dispensando criacbes bizarras para dificultar a punicdo e responsabilizacdo desses
agentes durante o exercicio de suas fungdes no combate e enfrentamento a pandemia.

A Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro ja garante, em seu artigo 28,
gue “0O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro”. O que mais? Ampliar esse conceito para enquadrar
como erro grosseiro as agdes ou omissdes com elevado grau de negligencia, imprudéncia
ou impericia é uma irresponsabilidade.

Assim, evidenciado o prejuizo a Administracdo Publica e a toda a sociedade ao se
criar um novo conceito, uma nova “gradacdo” para o conceito de culpa, alterando
critérios para que o Estado promova a Ac¢do de Regresso contra agentes publicos que
causaram dano a terceiro, sugiro a supressao do art. 22 da presente medida proviséria.

Deputado Wolney Queiroz— PDT/PE

§ 62 As pessoas juridicasde direito publicoe as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarema terceiros,assegurado o direito de regresso contra o responsawel
nos casos de dolo ou culpa.

2 Enquanto paraa Administragdo a responsabilidade independe da culpa, para o servidor a responsabilidade depende
da culpa:aquela é objetiva, esta é subjetiva e se apura pelos critérios gerais do Cédigo Civil.
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Suprima-se o § 12 do art. 12 da Medida Proviséria 966/2020.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da medida é relativizar a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes publicos pelos atos e omissGes praticados no enfrentamento da emergéncia de
saude publica e no combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia
da COVID-19.

Para isso, propde que “a responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estendera
de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e
somente se configurard: | - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor

aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio entre os
agentes.”

O “cerne da proposta”, segundo a exposicdo de motivos emitida pelo Poder
Executivo:

“é que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo
implica, necessariamente, responsabilizacdo do agente publico. E preciso que o
ato tenha sido praticado com erro grosseiro ou dolo. Além disso, no caso de
decisbes baseadas em opinides técnicas, o decisor s6 pode ser




responsabilizado caso tenha elementos para aferir o dolo ou o erro grave ou
caso haja conluio entre os agentes”. (grifo nosso).!

A medida isenta a figura do decisor caso tome ou deixe de tomar alguma
providencia baseado em opinido técnica que venha a prejudicar terceiros. O decisor
somente podera ser responsabilizado caso se comprove que ele poderia aferir o dolo ou
o erro grave constante na opinido técnica ou que havia conluio entre os agentes.

Ocorre que a medida proviséria também um tipo de culpa especifica, uma culpa
grave ou gravissima: para se caracterizar o erro grosseiro:

“(...)considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusadvel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

Destaque-se o conceito de culpa, bem como a responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos sdo muito bem trabalhados na legislagcdo patria,
dispensando criacbes bizarras para dificultar a punicdo e responsabilizacdo desses
agentes durante o exercicio de suas fungdes no combate e enfrentamento a pandemia.

A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro ja garante, em seu artigo 28,
gue “O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro”.

O que mais? Ampliar esse conceito para enquadrar como erro grosseiro as acoes
ou omissGes com elevado grau de negligencia, imprudéncia ou impericia é uma
irresponsabilidade.

Criaruma “anistia” para o decisor em plena pandemia que podera trazer um efeito
contrdrio ao esperado pelo Poder Executivo. Podera criar um “cheque em branco” para
gue agentes publicos ajam sem medo de qualquer punicdo ou dever de indenizagdo. A
sociedade ficard alijada de buscar a responsabilizacdo de agentes que lesionem seus
direitos em um momento de extrema vulnerabilidade.

Assim, evidenciado o prejuizo a Administragao Publica e a toda a sociedade ao
anistiar gestores que tomem decisdes baseadas em opinides técnicas, fornecidas por
agentes publicos e que possam vir a causar danos a terceiros, sugiro a supressado do
dispositivo em epigrafe.

Deputado Wolney Queiroz
PDT/PE

I https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento 2d m=8110754&ts =1589471320534&disposition=inline
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EMENDA N°

(@ MP n°® 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI, ao art. 3°, da Medida Proviséria n° 966, de 13 de

maio de 2020:

“Art.3°
3 e eeeeeeeresesssnrssssesnnnennn seeeene sesssses sesssss sassntn saesenen saesene sesssss sersssss sannaNE Seeeeses sesess srssss annnann seseses s

VI — O descumprimento das medidas sanitdrias orientadas pela Organizacdo Mundial da
Satde — OMS.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos

praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Ao exigr a presenca de dolo ou erro grosseiro para que agentes publicos sejam
responsabilizados nas esferas civl e administrativa por acdo ou omissdo nas medidas de
combate a Covid-19, a Medida Proviséria 966 fere preceitos constitucionais que tratam da

probidade administrativa. Essa indevida restricdo, portanto, ¢ inconstitucional.

Como aprimoramento, ¢ necessario, no minimo, que os agents publicos durante o
periodo de pandemia, comprometam-se a cumprir as orientagdes cientificas e indicacdes da

Organziagdo Mundial da Saude.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Sessdao, em 18 de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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EMENDA N°
(@ MP n°® 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte paragrafo 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n 966, de 13 de
maio de 2020:

§ 3° A responsabilizagdo financeira por dano ao erario ndo se restringe aos casos de dolo
ou erro grosseiro, mas abrange o dolo ou a culpa, sendo esta em qualquer de suas modalidades,

sem qualquer gradacdo ou limitagdo.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos
praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora ja exista o regime
juridico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lein®4.657,
de4 desetembro de 1942), 0 Poder Executivo Federal entendeu por bem adotar um novo regime

juridico com normas mais especificas e detalhadas sobre otema no contexto da atual crise.

A mnconstitucionalidade material da MP 966/20 ¢ patente. Mas, caso ndo se
reconheca na integra € necessdrio excluir da hipotese de incidéncia destas normas as
situtacdes que envolvam o ressarcimento ao erario, mantendo o poder- dever da

Administragdo Publica de cobrar os danos que seus agentes publicos causarem.
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Este ¢ o entendimento do TCU (acérdaos 5547/19 e 2391/18), que a despeito da
limitagdo da responsabilizacdo dos agentes publicos pela Lei 13.655/18, entende que, com
espeque no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, que “O dever de indenizar os prejuizos ao
Erario, que nao pode ser considerado uma sangdo, permanece sujeito a comprovagado de dolo
ou culpa, sem qualquer gradag¢do, como é de praxe no dmbito da responsabilidade aquiliana,

inclusive para fins de regresso a administragdo publica™.

Isto decorre da mnexisténcia de distingdo entre os graus de culpa para fins de reparagao
de dano. Nesse contexto, ainda que o agente tenha atuado com culpa grave, leve ou levissima,
remanesce a obrigacdo de indenizar, nos temos da legislacao civil Patria, comportando apenas
uma Unica exce¢do: na hipdtese de excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano,

ocasido em que, a luz do disposto no artigo 944, paragrafo tmico, do CC, podera o juiz reduzir,

equitativamente, eventual indenizagdo.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Sessao, em 18 de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos érgdos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.




Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de
2020, devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da
avaliagcédo de infracdo penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, com redacao
dada pela Lei n° 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de
modo a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em 18 de Maio de 2020.
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Deputada Taliria Petrone
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.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda ¢é suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga
expressamente, estabelecer que o Estado sé sera responsabilizado na
hipotese de seus agentes “agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro”
em atos relacionados com a pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela
previsdo (no artigo que se busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizagdo do agente publico.
Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do
estado, ao retirar a nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva é do
Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade
administrativa e civil os agentes publicos que respondem apenas no eventual
exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade dos agentes
somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de regresso, nunca,
em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da responsabilidade do
Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso, a medida
encontraria 6ébice nas regras do ordenamento, onde todos devem assumir e
responder por seus erros.

Assim, a intengdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade €&



bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.

Sala das Comissoes, em 18 de Maio de 2020.
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CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §1°, do art. 1°, da Medida Proviséria n°® 966, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia
a priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacao estatal desprovida de
dolo ou erro grosseiro. Contudo, qualquer agcdo pode ser ai encaixada. Sera
que o Presidente da Republica, autoridade ndo médica pode, por exemplo,
recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria
abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinido técnica? Se sim, o que nao estaria abarcado, diante das vastas
divulgacdes sobre pesquisas e remeédios de danos irreparaveis, mas que o
Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP
causar absurda estranheza, ndo é exatamente uma inovagdo no ordenamento
juridico. Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o
seu respectivo Decreto Regulamentador n°® 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de
matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido dispositivo, que
ora se busca suprimir.

Sala das Comissoes, em 18 de Maio de 2020.
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Deputada Taliria Petrone
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CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacao, e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da
referida medida provisoéria:

‘Art.  1°. Os agentes publicos poderdao ser
responsabilizados, por agdo ou omissao, nas esferas civil
e administrativa pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGCAO

O objeto desta Emenda € explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do agente publico quando da atuac&o estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econbmicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia
do STF designa de lei reforgada, no caso, o sistema de responsabilidade
objetiva do Estado erguida pela Constituicdo a leis-parametro de outras leis,
especificadamente a situagcdo do estado de calamidade, derivada da pandemia
de covid-19.

Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas



aos casos de erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente

temerario e acaba socializando os prejuizos da atuagdo do agente, unico
responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico
termo “erro grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo,
suprimir os arts. 2° e 3° por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclarega-
se, para adocéo desse carater de lei reforgada torna-se indcuo os §§1° e 2° do
art. 1° do texto original da MP.

Por fim, registre-se: por &bvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes
precisam estar minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor
decisdo administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e
do atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndao pode significar, em
nenhuma hipétese, a criagao de barreiras a responsabilizagao pela ma atuagcao
administrativa.

Sala das Comissoes, em 18 de Maio de 2020.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ suprimir o dispositivo que estabelece a desresponsabilizacdo

do agente publico que adotou opinido técnica como fundamento de decidir, e tal somente se

configurara: (a) se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o

erro grosseiro da opinido técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia a priori, um
salvo-conduto, a toda e qualquer atuagdo estatal desprovida de dolo ou erro grosseiro.
Contudo, qualquer agdo pode ser ai encaixada. Serd que o Presidente da Reptuiblica, autoridade
nao médica pode, por exemplo, recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da
crise? Isso estaria abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinido técnica? Se sim, o que ndo estaria abarcado, diante das vastas divulgagdes sobre
pesquisas e remédios de danos irreparaveis, mas que o Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsio contida na MP causar absurda
estranheza, ndo ¢ exatamente uma inova¢do no ordenamento juridico. Com efeito, a Lei n°
13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o seu respectivo Decreto Regulamentador n°
9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de matéria similar, dai ser completamente dispensavel o

aludido dispositivo, que ora se busca suprimir.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.
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Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o §2°, do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ suprimir a subversdao da logica da responsabilidade objetiva,

consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §2* da MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil objetiva do Estado
pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo ou culpa ocorre apenas no caso de
direito de regresso contra o responsavel pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda
que ndo diga expressamente, estabelecer que o Estado so serd responsabilizado na hipotese de
seus agentes “agirem ou se omitirem comdolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a
pandemia da Covid-19, fato que ¢ agravado pela previsao (no artigo que se busca suprimir) de
o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica responsabilizagdo do
agente publico. Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do

estado, ao retirar a nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva ¢ do Estado e ndo
dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade administrativa e civil os agentes
publicos que respondem apenas no eventual exercicio do direito de regresso. Retirar a
responsabilidade dos agentes somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de
regresso, nunca, em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da responsabilidade
do Estado. E, mesmo se entendido como rentncia ao regresso, a medida encontraria 6bice nas

regras do ordenamento, onde todos devem assumir e responder por seus erros.



CAMARA DOS DEPUTADOS
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A intengdo e o propdsito da MP 966/2020 contrariam a sistematica da
responsabilidade objetiva do estado, daique a sua constitucionalidade ¢ bastante questionavel,

motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da MP em tela.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n® 966, de 2020, a segunte redacao:

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se
erro grosseiro todo e qualquer ato ou omissao tendente a contrariar, ou
em desacordo, ou ainda em descumprimento com as medidas
preventivas ou com as praticas determinadas pelos orgios de saude
publica, nacional e internacional, para o enfrentamento da emergéncia

de saude publica decorrente da pandemia de covid-19.

Paragrafo unico - O nio-cumprimento de condutas ou que estejam
em desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da
emergéncia de satude publica decorrente do coronavirus previstas na
Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de

responsabilizagdo civil e administrativa, sem exclusdo da esfera penal

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ modificar a definicdo de erro grosseiro definido pela MP

relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a explicitar que sdo erros

grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas determinadas pelos o6rgios de satude

publica, nacional e internacional, dai passiveis de responsabilizacao.
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Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em desacordo com
as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do
coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de 2020, devem ser consideradas ilicitos
administrativo e civil, sem prejuizo da avaliagdo de infragdo penal.

A redacao original da MP simplesmente trouxe normas juridicas j& previstas na Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, com redagdo dada pela Lei n® 12.376/2010, e
regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de modo a ndo inovar no ordenamento juridico,

bem como criar situagdo de inseguranca juridica e o esvaziamento da responsabilizagdo.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das ComissOes, em 18 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte redagdo, € por

decorréncia e conexao logica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da referida medida provisoria:

“Art. 1°. Os agentes publicos poderdo ser responsabilizados, por agao
ou omissdo, nas esferas civil e administrativa pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

I - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19 ;e

II - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia

da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é explicitar a responsabilidade, civil e administrativa, do

agente publico quando da atuacdo estatal de combate & pandemia da covid-19 (coronavirus).

Ela determina que os agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa em atos relacionados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente da pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econdmicos e sociais

decorrentes da pandemia da covid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia do STF

designam: o sistema de responsabilidade objetiva do Estado, erigida pela Constituicdo Federal
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e que serve de parametro para todo o Direito Administrativo brasileiro.

A emenda prevé que o Estado ¢ objetivamente responsavel pelos danos que vier a
causar. O agente publico, por sua vez, pode vir a ser responsabilizado caso cometa erro
decorrente de negligéncia, imprudéncia e impericia. Esta estrutura, que perdura no pais desde
pelo meno a promulgacdo da Constituigao de 1988, tem como objetivo proteger o cidaddo e a
cidada contra abusos, erros inescusaveis e negligéncias na sua relacdo com o Estado. Decorre
diretamente do principio da legalidade na Administragao Publica, segundo o qual o agente
somente esta autorizado a agir quando e na medida do que a lei expressamente comanda ou

autoriza, considerada a discricionariedade nos casos previstos em lei.

O debate acerca da responsabilidade do agente publico, suficientemente sério em
circunstancias normais, ganha extrema relevancia diante de um estado de calamidade como o
que o pais atravessa neste momento. Isto, por pelo menos duas razdes. Em primeiro lugar
porque a situacdo de emergéncia da pandemia faz com que diversas normas e principios
referentes a probidade administrativa encontram-se com sua aplicagdo suspensa, o que
propicia situacdes que a legislagdo brasileira procura normalmente coibir € que podem gerar
dano ao Erario. Em segundo lugar, porque em incontiveis circunstincias durante uma
pandemia, a vida dos cidaddos e cidadas repousa nas mdos de um agente publico. Esta é a
responsabilidade inerente a carreira publica e, repita-se: ¢ a garantia que o Estado da ao
cidaddo de que a coisa publica sera gerida dentro dos principios prescritos na Constituicdo

Federal

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico termo ‘“erro
grosseiro”, faz-se necessario, dentro da adequada técnica legislativa, suprimir os arts. 2° e 3°
por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclareca-se, para adogdo desse cardter de lei

reforcada torna-se moécuo os §§1° e 2° do art. 1° do texto origmal da MP.

Nao se busca, com a manuten¢ao da responsabilidade do agente publico, estabelecer
qualquer tipo de perseguicdo. Muito pelo contrrio. Muito pelo contrario. E fundamental a
defesa das prerrogativas e garantias do agente publico exatamente para que este seja
resguardado na tomada da melhor decisio administrativa, lastreada nos principios
constitucionais da eficiéncia e do atingimento da finalidade publica. Nao obstante, ndo ha

como eximir este agente pela ma atuagdo administrativa, sob pena de deixar desamparados os



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

cidaddos e cidadas administrados.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

EMENDA ADITIVA N°

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acédo

e omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 966, de 13 de maio de 2020, artigo com a seguinte
redacgéo:

“Art. XX. Aqueles que praticarem atos de improbidade ou crimes contra a
administracdo publica relacionados a préatica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de que trata o art. 1°, terdo suas penas agravadas
de 1/3 a 2/3 as circunstancias das penalidades de que trata a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, na Lei n® 1.521, de 26 de dezembro
de 1951 —Lei de Crimes contra a Economia Popular, na lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011 — Lei de Defesa da Concorréncia, e na Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 — Lei Anticorrupgéo

JUSTIFICATIVA

A gravidade da calamidade publica Covid-19 ndo pode ser justificativa para malversacdo de
recursos publicos. A Lei 13.979 permite a flexibilizacdo das normas de licitacdo para a aquisicdo
de insumos e equipamentos. Essa permissividade em levado ha inimeras denuncias de corrupcao,
onde agentes publicos, em conluio com demais com fornecedores e empresarios se aproveitam
desse cenario para praticarem crimes contra a administracdo publica.

Assim, serve a presente proposta como forma de repreensdo e punicdo severa em caso do
cometimento dessas ilicitudes.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Jaqueline Cassol
Deputada Federal — PP/RO

Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

EMENDA ADITIVA N°

DispBe sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acéo
e omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Inclua-se inciso VI no art. 3° da Medida Proviséria n° 966, de 2020:

VI — no que couber e em confluéncia a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 —
LIA; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Normas de Licitacdo; a Lei
Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000 — LRF; e na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013 — Lei Anticorrupcdo; Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018 e
Decreto 9.830/2019

JUSTIFICATIVA

N&o ha duvida da importancia de fornecer seguranca juridica para o gestor publico para tomar
decisbes dificeis em um cenario complexo, sem receito de ser responsabilizado no futuro por a¢bes
adotada de boa-fé. Como vem ressaltando a doutrina, o risco € inerente as decisdes administrativas
e decorre da a necessidade de responder, as vezes urgentemente, a situacdes de extrema relevancia
para atender ao interesse publico. “Nao cabe portando ao judiciario julgar posteriormente decisdes
sem considerar a realidade em que as decisdes forma tomadas, sob pena de criar um estado de
paralisia ou engessamento da gestdio piiblica”, ¢ o que ensina o professor Fernando Neisser?.

De outro lado, a MPV nédo pode ser um cheque em branco aos gestores publicos, sendo que a
legislacdo pertinente, como por exemplo, LIA, LRF e Normas de Licitacdo respeitadas no que
couber em confluéncia com a presente MPV.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Jaqueline Cassol
Deputada Federal — PP/RO

L https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/a-mp-966-20-e-a-responsabilizacao-do-agente-publico-por-erro-
grosseiro-a-quem-interessa-a-nova-regulamentacao/

Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br




MPV 966
00092

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Disp0e sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por
acao e omissao em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

O art. 2° da Medida Proviséria n® 966, de 13 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 2°. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se erro
grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia extraordinarias, que poderia ser percebidas por pessoa
com nivel de atencdo aquém do normal ordindria,, considerando as circunstancias
do negécio

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.655/2018 acrescentou ao artigo 28 da LINDB, a exigéncia demonstracdo de dolo ou
erro grosseiro para responsabilizacdo de agentes publicos.

Na tentativa de conceituar o erro grave, o plenario do Tribunal de Contas da Unido tem feito a
interpretacdo conforme posicionamento doutrinario para definir erro grosseiro.

A MPV em comento se limitou a trazer o requisito erro grosseiro sem definicdo em consonancia
com o que entende o TCU, motivo pelo extremante necessaria a adequacdo de sua definicdo ao que
entende o érgdo de fiscalizacao, esposada no acorddo 2.860/2018 - Plenario

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Jaqueline Cassol
Deputada Federal — PP/RO

Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por
acdo ¢ omissdo em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 1° Os agentes publicos responderdo pessoalmente se agirem ou se
omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de: (NR)

Justificagao

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, que em sua redacio
original restringe a responsabilizagdo do agente publico as esferas civil e administrativa.
Diante do disposto na Constituicdo Federal, especificamente no art. 37 §6°, ndo € possivel
restringir a natureza da responsabilidade por erro e dolo grosseiro, também nos termos do que
dispdes o art. 28 da Lei 13.665/18.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a retirada da
responsabilizagdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
piblicos por ag¢do e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos incisos
com a seguinte redagao:

“VI - as diretrizes de atuagdo recomendadas por organismos internacionais
de que o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da disseminacdao da
pandemia da covid-19;
VII - a observancia da legislagdo vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevererro de 2020;
VIII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificacao

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de pandemia,
embora calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizacdo do agente que determina
medidas sem observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de
organismos internacionais ¢ a legislacdo especial vigente, especialmente na afericdo de de
dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Joao Daniel

Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br



MPV 966
00095
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020
Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
piblicos por ag¢do e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se na Medida Proviséria, o seguinte art. 4° renumerando-se os

seguintes:

“Art. 4° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente publico de
atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.”

Justificacio

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo a
necessaria observancia pelo agente publico, de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento de seus deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de observancia dos deveres a que estio submetidos os
agentes publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), ¢
necessario para deixar claro e cristalino que a medida proviséria ndo ¢ uma carta branca aos
gestores, amarrando suas agOes aos deveres impostos pela Constituicdo Federal e pela
legislagdo vigente na época de enfrentamento a pandemia.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispdoe sobre a responsabilizagdo de agentes
piblicos por acdo e omissio em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:
I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, sem prejuizo dos
direitos dos administrados;
I - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente
publico;
I - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo ou a omissao do agente publico;
IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo em
seus elementos méditos;
V - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos internacionais de
que o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da disseminagao da
pandemia da covid-19;
VI - a observancia da legislacdo especial vigente no periodo da pandemia,
em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
VII - a fundamentacdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificacio

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a aferigdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro e retirando do dispositivo
termos e expressdes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de
decisdo ou omissdo sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico disponivel,
as diretrizes sanitdrias de organismos internacionais e a legislacdo especial vigente,
especialmente na afericdo de de dolo ou erro grosseiro.

As expressdes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas”
trazidas no texto orignal ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro grosseiro,
pois abstratas e mmpossiveis de qualificagdo. Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias
extraordindrias do momento e o mneditismo e variacdo constante dos parametros para a tomada
de decisdo devem ser levadas em consideragdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos
cientificos disponiveis no exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br



MPV 966
00097
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
piblicos por ag¢do e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Supressiva
Art. 1° Suprimam-se os incisos Il e V do art. 3° da Medida Provisoria.
Justificacio

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, retrando do
dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de
decisdo ou omissdo sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes disponiveis
no momento, portanto, em evidéncias, afastando-se a possibiidade de tomada de decisdo
fundadas em opinides.

As expressdes “incompletude de mnformagdes” ou “contexto de incertezas”
trazidas no texto orignal ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro grosseiro,
pois abstratas e impossiveis de qualificagdo.

Por outro lado, mnegavelmente, as circunstancias extraordinarias do momento € o
ineditismo e variagdo constante dos parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas
em consideracdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no
exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2020.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a
pandemia de covid-19.

EMENDA N°

Dé-se aoinciso 1 do § 1°do e ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria
n° 966, de 13 de maio de 2020, a seguinte redagao:
| - se estiverem presentes elementos suficientes, conforme parecer

técnico e juridico fundamentado, que permitam ao decisor aferir o dolo ou o erro

grosseiro da opinido técnica; ou

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao agente publico que, de
algum modo, concorrer para contratagdes em que se caracterize sobrepreco,
superfaturamento, prestacao defeituosa ou qualidade deficiente de produtos ou

servicos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em 14/5/2020, o Partido Rede Sustentabilidade ajuizou agédo' no
Supremo Tribunal Federal na qual pede a suspensdo imediata e declaragado de
inconstitucionalidade da Medida Proviséria n° 966/2020. Para o partido, a MP

1 Vide: https://www jota.info/stf/do-s upremo/rede-mp-isenta-governantes-covid-19-14052020. Acesso em
14/5/2020.




afronta a previsdo constitucional de que nenhuma autoridade publica, de
qualquer estatura que seja, sera imune a responsabilizacbes, em qualquer
esfera. Isso porque a Constituicdo prevé, em seu artigo 37, que os 6rgaos
publicos ou privados que prestam servicos publicos “responderdo pelos danos
gque seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros”.

Mais especificamente, o art. 1° da MP n° 966/2020 limita a
responsabilizacdo a atos com dolo ou erro grosseiro quando relacionados ao
enfrentamento da emergéncia publica de saude decorrente da pandemia ou no
combate aos efeitos econémicos e sociais oriundos do mesmo evento.

A Medida Proviséria também dificulta a responsabilizacido do
agente publico pela mera adogdo de opinido técnica2. Ou seja, o agente que
tomar decisdo que gere dano, com fundamento em opinido técnica, respondera
pelo ato apenas se tivesse condi¢gdes de aferir o dolo ou o erro grosseiro de tal
opinido ou se estiver em conluio com outros agentes. A MP ainda dispde que o
"mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndao implica
responsabilizacdo do agente publico".

Em sintese, a Medida Provisoria cria requisitos para a acusagao
de agentes publicos em processos, judiciais ou administrativos, nos quais havera
apuragao de dolo pessoal ou de erro grosseiro. Esses conceitos, na logica da
Medida Provisoria, sdo subjetivos e significam, em ultima instancia, que se o
tema de fundo da causa for a pandemia, a responsabilidade a ser apurada no
caso sera subjetiva.

Por um lado, é certo que a MP n° 966/2020 visa, com certa
razao, proteger os agentes publicos que estdo sendo forgcados a tomada de
decisdes de vida ou morte, literalmente. Com o sistema de saude no limite de
sua capacidade, o enfrentamento da pandemia previsto no texto da MP deve ser
interpretado no sentido de que decisbes ainda mais complexas terdo que ser
tomadas.

A MP também parece afetar as decisdes anteriores, ja tomadas,

com relagédo ao enfrentamento da pandemia. Assim, um efeito secundario da MP

2 Vide: https://www.conjur.com.br/2020-mai-14/direito-civil-atual-mp-9662020-rumo-desrespons abilizacao-
agentes-publicos. Acesso em 14/5/2020.




seria afastar, a posteriori, eventuais acusacdes de responsabilidade por
decisdes ja tomadas no periodo da Covid-19.

Vemos como absoluta a impertinéncia de se tratar deste tema
por meio de Medida Provisodria: a subversdo da logica da responsabilidade
objetiva, consagrada no art. 37, da Constituicdo Federal, desde a redacgao
original, de 5 de outubro de 1988.

Na linha de outras medidas provisodrias, tais como a “MP da
Liberdade Econémica” (MP n° 881/2019), lamentavelmente sao empregados
termos imprecisos e genéricos, o que dificulta a compreensao do sentido e do
alcance da MP n° 966/2020. Alguns exemplos sao "agentes publicos", "culpa
grave", "efeitos econdmicos e sociais", dentre varios outros.

Em alguns artigos, pode-se pensar que a MP n° 966/2020 esta
relacionada aos agentes da area da saude, mas em outros, ante a vagueza,
pode-se compreender que se aplicam a qualquer agente publico. Ou seja, o
rol de profissionais e de condutas que podem estar agambarcados pela MP n°
966/2020 é imenso.

Ademais, a MP n° 966/2020 se afastou de categorias da
responsabilidade civil forjadas ao longo dos séculos as custas de grande esforgo
da doutrina. A dogmatica da disciplina foi solenemente ignorada, o que
inevitavelmente gerara maior inseguranga para os jurisdicionados.

Nao se pode deixar de ao menos cogitar que tal vagueza seja
proposital, de modo a dificultar sobremaneira a responsabilizacédo dos agentes
publicos. A consequéncia nefasta € a de que tais dispositivos poderao servir
como permissivo para a prestagcao de servigos muito abaixo dos padrdes de
qualidade considerados como adequados, socorrendo-se na justificativa de que
nao configuram "erro grosseiro" ou "dolo". Porfim, a opgao por eleger os critérios
de "dolo" ou "erro grosseiro" também é inadequada, sobretudo diante das
inuUmeras criticas e até de imputagdes de suposta inconstitucionalidade do art.
28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro® - LINDB, inserido pela
Lei n° 13.655/2018.

3 Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, art. 28: "O agente publico respondera pessoalmente
por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro".



Por fim (e esse € o ponto mas mais importante), o § 2° do art. 1°
da MP n° 966/2020 subverte a légica do art. 37, § 6° da CF/88. A Medida
Proviséria n° 966/2020, ainda que nao o diga expressamente, parece
estabelecer que o Estado so sera responsabilizado na hipétese de seus agentes
"agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro" em atos relacionados com a
pandemia Covid-19. Caso seja essa realmente a intengdo da MP n° 966/2020,
sua inconstitucionalidade é esférica (aquela que pode ser vista “de qualquer lado
que se olhe”), como leciona o Professor Valmir Pontes Filho*.

Feitas essas consideragdes, a Emenda ora proposta visa mitigar
a abrangéncia vasta do art. 1° da MP n° 966/2020, deixando expressamente
consignado que o disposto no caput daquele dispositivo ndo se aplicaao agente
publico que, de algum modo, concorrer para contratagdes em que se caracterize
sobrepreco, superfaturamento, prestacao defeituosa ou qualidade deficiente de
produtos ou servigos.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MP n°® 966/2020
tenha efeito contraproducente, isto €, que ao invés de propiciar seguranga
juridica aos gestores, torne-se verdadeiro manto protetor do cometimento de
atos irresponsaveis, com impacto direto na escorreita aplicacdo do dinheiro
publico € no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em
decorréncia da pandemia de covid-19.

Pedimos o apoio dos nobres Pares no sentido da aprovacao da

Emenda.
Sala da Comissao, em de de 2020.
Deputada MARA ROCHA
Deputada EDNA HENRIQUE
2020-5081

4FILHO, Valmir Pontes. Poder, Direito e Constituigdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, pag. 114.
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbée sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agao e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos lll, IV, V, do art. 3° da MP n° 966/2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MP) n. 966, de 13 de maio de 2020 (D.O.U de 14 de
maio de 2020), dispbs acerca de critérios que devem ser considerados para fins de
‘responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e omissdo em atos relacionados com
a pandemia da covid-19”.

O ato normativo repete dispositivos ja previstos no Decreto n. 9.830/2019,
que regulamentou a Lei n. 13.655/2018, responsavel por alterar a Lei de Introduc&o as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) para trazer “disposi¢cdes sobre seguranga juridica
e eficiéncia na criagao e na aplicagcao do direito publico”.

O art. 3° da MP traz inéditos elementos para a aferigdo do denominado “erro
grosseiro”, aptos a afastar a responsabilizacdo do agente publico: “a circunstancia de
incompletude de informagdes”; “as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo ou a omissdo do agente publico”; e, por fim, “o
contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da
pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas”, contidos
respectivamente nos incisos lll, IV e IV do mencionado dispositivo.

Esses novos parametros utilizados para caracterizar o que se denomina “erro
grosseiro” sdo demasiadamente abertos e fluidos e praticamente impossibilitardao a

responsabilizacao civil e administrativa de agentes publicos.



A conjuntura atual, nunca antes vivida na ordem politica brasileira, é
caracterizada justamente pela “incompletude de informacgdes”, pelo “contexto de
incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da
covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econdmicas” (incisos lll e V), de sorte
que todo e qualquer ato adotado podera ser enquadrado nessas circunstancias.

Ademais, a mera consideracdo das “circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agcdo ou a omissdo do agente publico” (inciso V)
para o afastamento do “erro grosseiro” ndo pode legitimar a adogao de qualquer sorte
de conduta sobre o pretexto de desconhecimento de seu resultado.

O atual momento de crise ndo pode ser convertido em um “cheque em
branco” para o gestor publico. Pelo contrario, trata-se de circunstancia na qual o
respeito a institucionalidade propria do Estado de Direito e aos seus conceitos juridicos
tradicionais — dolo e culpa, por exemplo — revela-se fundamental para a solidez da
democracia brasileira.

Nesse cenario, o respeito a moralidade administrativa, sob a O6ptica de
responsabilizacdo de agentes publicos, constitui premissa legitimadora prépria dos atos
governamentais e corresponde, basicamente, a boa administracdo, condicionada a
padroes éticos de boa-fé, lealdade e honestidade.

Ao “atenuar’ a responsabilidade de agentes publicos, a MP n. 966/2020
impacta negativamente a indispensavel probidade administrativa e, também, os
mecanismos de controle estatais de recursos publicos, cuja importédncia do uso eficiente
se reforga no atual estado de calamidade publica no pais, decorrente da Covid-19.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da

presente emenda.

Brasilia, 18 de maio de 2020

Deputado Professor israel Batista
PV/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacao, e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da
referida medida provisoéria:

‘Art.  1°. Os agentes publicos poderdao ser
responsabilizados, por agdo ou omissao, nas esferas civil
e administrativa pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do _agente publico quando da atuac&o estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econbémicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se de configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) designam de lei reforgada, no caso, o
sistema de responsabilidade objetiva do Estado erguida pela Constituigdo, a
lei-parametro de outras leis, especificadamente a situagdo do estado de
calamidade, derivada da pandemia de covid-19.



Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas
aos casos de erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente
temerario e acaba socializando os prejuizos da atuagdo do agente, unico
responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico
termo “erro grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo,
suprimir os arts. 2° e 3° por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclarega-
se, para adocéo desse carater de lei reforgada torna-se indcuo os §§1° e 2° do
art. 1° do texto original da MP.

Por fim, registre-se: por &bvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes
precisam estar minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor
decisdo administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e
do atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndo pode significar, em
nenhuma hipotese, a criagdo de barreiras a responsabilizacéo pela ma atuagcao
administrativa.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por agao e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda € suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia
a priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacao estatal desprovida de
dolo ou erro grosseiro. Contudo, qualquer agcdo pode ser ai encaixada. Sera
que o Presidente da Republica, autoridade ndao médica, pode, por exemplo,
recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria
abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinidao técnica? Se sim, o que nao estaria abarcado, diante das vastas
divulgagbes sobre pesquisas e remédios de danos irreparaveis, mas que o
Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP em
tela causar absurda estranheza, ndo ¢é exatamente uma inovagdo no
ordenamento juridico. Com efeito, a Lei n° 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na
LINDB, e o seu respectivo Decreto Regulamentador n° 9.830/2019 (art. 12,



§6°), tratam de matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido
dispositivo, que ora se busca suprimir.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda ¢é suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes; a afericdo de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga
expressamente, estabelece que o Estado s6 sera responsabilizado na hipotese
de seus agentes “agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro” em atos
relacionados com a pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela previsao
(no artigo que se busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso nao implicar responsabilizagdo do agente publico. Ou seja, o
§2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do Estado, ao
retirar o nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva é do
Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade
administrativa e civil os agentes publicos que respondem apenas no eventual
exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade dos agentes
somente pode ser entendido como a renuncia ao direito de regresso, nunca,
em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da responsabilidade do
Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso, a medida
encontraria 6ébice nas regras do ordenamento, onde todos devem assumir e
responder por seus erros.

Assim, a intencdo e o proposito da MP 966/2020 contrariam a
sistematica da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua



constitucionalidade € bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos
suprimir o aludido artigo da MP em tela.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos érgdos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.




Ademais, o0 ndo cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de
2020, devem ser considerados ilicitos administrativos e civis, sem prejuizo da
avaliagcédo de infracdo penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, com redagcao
dada pela Lei n° 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de
modo a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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Medida Provisoria n° 966 de 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N.°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagcdo do Ministério da Economia,
em articulagcdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacéo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagcdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, de

regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formagdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econémica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.

A situacdo, ainda pendente, provoca aglomerag¢des e viola uma das
principais recomendag¢des da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para
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impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria
relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais é uma tentativa para receber
o auxilio emergencial, que chegou apenas um més apds a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apods o isolamento ha atrasos e desinformacgéo.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagao ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisdria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, de
regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formacdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.



A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeracbes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria
relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais € uma tentativa para receber
o auxiio emergencial, que chegou apenas um més apos a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apos o isolamento ha atrasos e desinformacao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

—~

| Qlwaf ltew Jeass

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos

relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Provisdria, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10 Os agentes publicos responderao pessoalmente
se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente,

com as medidas de:

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei,
gue em sua redagao original restringe a responsabilizacdo do agente publico
as esferas civil e administrativa. Diante do disposto na Constituicdo Federal,
especificamente no art. 37 §69, nao é possivel restringir a natureza da
responsabilidade por erro e dolo grosseiro, também nos termos do que
dispOes o art. 28 da Lei 13.665/18.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar
a retirada da responsabilizacao do agente em todas as esferas, especialmente

em caso de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos

relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°© O artigo 3° da Medida Provisdria, passa a vigorar

acrescido dos incisos com a seguinte redagao:

“VWI - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos
internacionais de que o Brasil faca parte voltadas ao para o

controle da disseminagdo da pandemia da covid-19;

VII - a observancia da legislacdo vigente no periodo da
pandemia, em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
2020;

VIII - a fundamentacdo em conhecimento técnico cientifico

disponivel que comprove a eficacia da medida.”
JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei,
impondo critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro
grosseiro. O contexto de pandemia, embora calamitoso, nao pode justificar a
falta de responsabilizacao do agente que determina medidas sem observaro
conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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organismos internacionais e a legislagdao especial vigente, especialmente na

afericao de de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2020.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos

relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Art. 19 Inclua-se na Medida Provisdria, o seguinte art. 40

renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 4° O disposto nesta Medida Provisdria ndo exime o
agente publico de atuar de forma diligente e eficiente no

cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei,
impondo a necessaria observancia pelo agente publico, de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento de seus deveres constitucionais e legais.
O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a falta de
observancia dos deveres a que estao submetidos os agentes publicos.

Portanto, a inclusao deste dispositivo, nos termos do que prevé
o Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei
n° 4.657/42 (LINDB), é necessario para deixar claro e cristalino que a medida

provisoria ndo € uma carta branca aos gestores, amarrando suas agdes aos

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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deveres impostos pela Constituicdo Federal e pela legislagao vigente na época

de enfrentamento a pandemia.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2020.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizacao de agentes
publicos por acdao e omissao em atos

relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serao
considerados:

I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico,
sem prejuizo dos direitos dos administrados;

II - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas
pelo agente publico;

III - as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao ou a omissao do agente
publico;

IV - a circunstancia extraordindria do estado de calamidade,
sobretudo em seus elementos inéditos;

V - as diretrizes de atuagao recomendadas por organismos
internacionais de que o Brasil faga parte voltadas ao para o
controle da disseminagao da pandemia da covid-19;

VI - a observancia da legislacao especial vigente no periodo
da pandemia, em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
2020;

VII - a fundamentacdo em conhecimento técnico cientifico

disponivel que comprove a eficacia da medida.”

JUSTIFICATICAO
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A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei,
impondo critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro
grosseiro e retirando do dispositivo termos e expressdes que possam causar
inseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, nao pode justificar
a tomada de decisdao ou omissao sem que sejam observados o conhecimento
técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de organismos
internacionais e a legislacao especial vigente, especialmente na afericao de
de dolo ou erro grosseiro.

As expressoes “incompletude de informacdes” ou “contexto de
incertezas” trazidas no texto original ndo podem ser critérios para fixagao do
conceito de erro grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificacdo. Por
outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias do momento e
o ineditismo e variagao constante dos parametros para a tomada de decisdo
devem ser levadas em consideracao, sempre fundados nos conhecimentos
técnicos cientificos disponiveis no exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2020.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacao de agentes
publicos por acdao e omissdao em atos

relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 19 Suprimam-se os incisos III e V do art. 3° da Medida

Provisoria.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei,
retirando do dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranga
juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar
a tomada de decisao ou omissao sem que sejam observados os
conhecimentos e as diretrizes disponiveis no momento, portanto, em
evidéncias, afastando-se a possibilidade de tomada de decisdo fundadas em
opinioes.

As expressoes “incompletude de informacdes” ou “contexto de
incertezas” trazidas no texto original ndo podem ser critérios para fixagao do
conceito de erro grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificacao.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias
do momento e o ineditismo e variagao constante dos parametros para a

tomada de decisao devem ser levadas em consideracao, sempre fundados
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nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato momento da

tomada de decisao.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbée sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agao e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N° , de 2020

Art. 1° Acrescente-se §3° ao art. 1° da Medida Provisodria n. 966, de 2020,
com a redagao que segue:

“Art. 1° (...)
(..)

§3° O disposto no art. 1° ndo impede as agdes regressivas do Estado para
fins de ressarcimento ao erario do dano causado a terceiros por agentes
publicos nessa condi¢ao, por dolo ou culpa, em toda a sua extensao.”

JUSTIFICAGAO

Ao restringir as agdes regressivas do Estado contra agentes publicos
que, nessa condi¢gdo, causaram danos a terceiros, a Medida Proviséria flexibiliza regra
constitucional que prevé a responsabilizagdo em toda a sua extensao, nao se limitando

as agdes dolosas ou com culpa grave.



A reparagdo ao erario € a tonica do texto constitucional que visa
defender o patrimbénio publico — bens de todos — da agdo imprudente, negligente ou
imperita daqueles que executam a atividade administrativa. A presente emenda,

portanto, visa a corrigir essa inconstitucionalidade.

Pelas razbes acima expostas, pedimos apoio para a aprovagédo desta
emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Lider do PSB
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbée sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agao e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N° , de 2020

Art. 1° Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n. 966, de 2020,
inciso VI, com a redagao que segue:

“Art. 3°(...)
()

VI - as tecnologias existentes e os respectivos estudos cientificos sobre a
seguranga e a eficacia dos tratamentos e medidas adotados no ambito do Sistema
Unico de Saude.”

JUSTIFICAGAO

A emenda buscar assegurar maior seguranga aos usuarios do Sistema
Unico de Salde, ante a possibilidade de adocdo de protocolos clinicos que ndo

possuam respaldo cientifico.



Nao podemos admitir que decisdes dessa envergadura, que impactam
na vida e na saude de milhdes de brasileiros, possam ter a responsabilizagao restringida
drasticamente diante de incertezas sobre as medidas mais adequadas para o

enfrentamento da pandemia.

Observa-se que nido se trata aqui de criar um entrave burocratico para
a adogao das medidas de enfrentamento a pandemia, mas de assegurar, para fins de
responsabilizacdo do agente, que na avaliagdo do erro grosseiro também sejam
consideradas as alternativas de tecnologias e tratamentos que se faziam viaveis, mas

foram preteridas no processo de tomada de decisao.

Pelas razbes acima expostas, pedimos apoio para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Lider do PSB
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbée sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agao e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N° ,de 2020

Art. 1° Dé-se ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n. 966, de 2020, a
redagao que segue:

“Art. 1°(...)
()

§ 1° A adogédo de opinido técnica como fundamento da decisdo nao
impede, por si sO, a responsabilizagcdo do decisor, que sera
automaticamente responsabilizado sempre que:

| - estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo
Ou O erro grosseiro da opiniao técnica; ou

Il - se houver conluio entre os agentes.”

JUSTIFICAGAO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo inverter a logica
adotada pela Medida Provisoria de somente — e tdo somente — responsabilizar o decisor

pelos atos adotados em conformidade com a opinido técnica em caso de erro grosseiro



ou dolo, ou ainda, se houver conluio de agentes. A redagéo contida no §1° do art. 1° é
excessivamente protetiva e inviabiliza a responsabilizacdo por quaisquer outras
circunstancias que levaram o gestor a tomar uma decisdo equivocada, com graves
consequéncias para os administrados, tdo somente por estar lastreada em opini&o

técnica.

Mesmo nestes tempos dificeis, entendemos que ndao ha razdo para
permitir que o gestor haja com menor zelo pela coisa publica ou oferega prestacdo de
servicos aquém do adequado e necessario para garantir que atravessemos esta crise da

forma menos traumatica possivel.

Pelas razbes acima expostas, pedimos apoio para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Lider do PSB
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CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisdria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, de
regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formacdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.



A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeracbes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria
relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais € uma tentativa para receber
o auxiio emergencial, que chegou apenas um més apos a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apos o isolamento ha atrasos e desinformacao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por agdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagcdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, de
regularizar e efetivar, em dia e sem atraso,0 pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

Desde a sua criagdo, o auxiio emergencial ndo tem sido devidamente
pago aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI),

autdnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) e Bolsa Familia. O que se vé&, diuturnamente, é a formacao de filas



enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.

A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeragdes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS) no que
tange a proliferacdo da pandemia de covid-19. A populacado beneficiaria relata
que a ida ao banco e outros 6rgéos estatais € uma tentativa para receber o
auxiio emergencial, que chegou apenas um més apos a quarentena decretada
pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois meses apés
o isolamento, ha atrasos e desinformagao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisdria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, de
regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formacdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.



A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeracbes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria
relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais € uma tentativa para receber
o auxiio emergencial, que chegou apenas um més apos a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apos o isolamento ha atrasos e desinformacao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agado e omissao em atos relacionados com a
pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §1°, do art. 1°, da Medida Proviséria n° 966, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda €& suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido
técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia a
priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacéo estatal desprovida de dolo ou erro
grosseiro. Contudo, qualquer agéo pode ser ai encaixada. Sera que o Presidente da
Republica, autoridade ndo meédica pode, por exemplo, recomendar 0 uso de um
remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria abarcado no conceito de que ele
nao poderia aferir dolo ou erro grosseiro da opiniao técnica? Se sim, o que nao estaria
abarcado, diante das vastas divulgagdes sobre pesquisas e remédios de danos
irreparaveis, mas que o Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP causar
absurda estranheza, ndo é exatamente uma inovagdo no ordenamento juridico. Com
efeito, a Lein® 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o seu respectivo Decreto
Regulamentador n° 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de matéria similar, dai ser
completamente dispensavel o aludido dispositivo, que ora se busca suprimir.

Sala das comissodes, em 18 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agado e omissao em atos relacionados com a
pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte redacgao, e
por decorréncia e conexao logica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da referida medida
provisoria:

“Art. 1°. Os agentes publicos poderao ser responsabilizados, por agao
ou omissao, nas esferas civil e administrativa pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19 ; e

I - combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes da
pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é explicitar a responsabilidade, civil e administrativa,
do agente publico quando da atuacdo estatal de combate a pandemia da covid-19
(coronavirus). Ela determina que os agentes publicos poderao ser responsabilizados
nas esferas civil e administrativa em atos relacionados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e ao combate aos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia do
STF designa de lei reforcada, no caso, o sistema de responsabilidade objetiva do

Estado erguida pela Constituicao a leis-parametro de outras leis, especificadamente
a situacao do estado de calamidade, derivada da pandemia de covid-19.

Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim, responder
em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Restringir a responsabilizagdo apenas aos casos de erro grosseiro,
como diz o texto original da MP, é particularmente temerario e acaba socializando os
prejuizos da atuagao do agente, unico responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1°da MP de modo a excluir o genérico termo “erro
grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo, suprimir os arts. 2° e 3°

por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclarega-se, para adogao desse carater
de lei reforgada torna-se indcuo os §§1° e 2° do art. 1° do texto original da MP.



Por fim, registre-se: por 6bvio, ndo se busca qualquer espécie de persegui¢cao
aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes precisam estar
minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor decisao
administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e do atingimento
da finalidade publica. Contudo, isso ndo pode significar, em nenhuma hipotese, a
criagao de barreiras a responsabilizagao pela ma atuacao administrativa.

Sala das comissdes, em 18 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agado e omissao em atos relacionados com a
pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Proviséria n°® 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir a subversdo da légica da responsabilidade
objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §2% da MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil objetiva do
Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo ou culpa ocorre
apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel pela pratica do dano.
Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga expressamente, estabelecer que o
Estado s6 sera responsabilizado na hipotese de seus agentes “agirem ou se omitirem
com dolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a pandemia da Covid-19, fato
que € agravado pela previsdo (no artigo que se busca suprimir) de o nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizagcdo do
agente publico. Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade
objetiva do estado, ao retirar a nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva é do Estado
e nao dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade administrativa e civil os
agentes publicos que respondem apenas no eventual exercicio do direito de regresso.
Retirar a responsabilidade dos agentes somente pode ser entendida como a renuncia
ao direito de regresso, nunca, em face do quanto disposto no §6°do art. 37, a retirada
da responsabilidade do Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso,
a medida encontraria obice nas regras do ordenamento, onde todos devem assumir
e responder por seus erros.



Assim, a intencdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica da
responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade € bastante
questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da MP em tela.

Sala das comissoes, em 18 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agado e omissao em atos relacionados com a
pandemia da covid-19.

EMENDA N°
Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020, a seguinte redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se
erro grosseiro todo e qualquer ato ou omissao tendente a contrariar,
ou em desacordo, ou ainda em descumprimento com as medidas
preventivas ou com as praticas determinadas pelos 6rgédos de saude
publica, nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de covid-19.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento de condutas ou que estejam
em desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus previstas
na Lein® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da esfera
penal.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é modificar a definicdo de erro grosseiro definido pela
MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a explicitar que sao
erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas determinadas pelos
orgaos de saude publica, nacional e internacional, daipassiveis de responsabilizagao.

Ademais, o nao-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lein® 13.979, de 2020, devem
ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da avaliagdo de infracédo
penal.

A redacgao original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja previstas na
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, com reda¢do dada pela Lei n°
12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de modo a nao inovar no



ordenamento juridico, bem como criar situacdo de inseguranga juridica e o
esvaziamento da responsabilizagao.

Sala das comissodes, em 18 de maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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/;Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisdria n° 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, de
regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formacdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.



A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeracbes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria
relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais € uma tentativa para receber
o auxiio emergencial, que chegou apenas um més apos a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apos o isolamento ha atrasos e desinformacao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispoe sobre a responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisoria n® 966, de 2020, renumerando-se a atual
clausula de vigéncia, a seguinte redacao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia, em
articulagdo com o Ministério da Cidadania e demais Orgios
competentes, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, regularizar e efetivar o pagamento do auxilio emergencial de
que trata a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos
beneficiarios que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ estabelecer a obrigacdo do Ministério da Economia, sob

pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, de regularizar e efetivar em dia e sem
atraso o pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxilio emergencial ndo tem sido devidamente
pago aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autonomos,
desempregados, além de pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O
que se viu foi a formacdo de filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa
Econémica Federal, da Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.

A situacdo, ainda pendente, provoca aglomeragdes e viola uma das principais
recomendagdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) para impedir a proliferacdo da
pandemia de covid-19, mas a populacao beneficidria relata que a ida ao banco e outros 6rgaos
estatais ¢ uma tentativa para receber o auxilio emergencial, que chegou apenas um més apds a



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

quarentena decretada pelo poder ptblico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois meses
apos o isolamento ha atrasos e desinformagao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando salvaguardar o
direito da populagdao ao recebimento do auxilio emergencial.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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EMENDA N°
(& MPV 966/2020)

Acrescente-se o Paragrafo 3° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio
de 2020:

§ 3° Essa lei ndo se aplica aos prefeitos, governadores e Presidente da
Republica.

JUSTIFICACAO

Ha diversas criticas de que o Presidente poderia estar legislando em causa prépria com o

intuito de afastar sua responsabilidade em atos e pronunciamentos ocorridos durante a pandemia.
Para afastar qualquer duvida sobre se a Lei poderia ser utilizada em beneficio préprio,
propomos a emenda para esclarecer a ndo aplicagao das regras aos agentes politicos detentores

de mandatos eletivos no Poder Executivo.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da presente

emenda

Deputada Professora Dayane Pimentel
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EMENDA N°
(& MPV 966/2020)

Modifique-se o o Art. 2° da Medida Provisoria n® 966, de 13 de maio de 2020 para:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro o erro manifesto, praticado com
culpa, caracterizado por agdo ou omissao por negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

JUSTIFICACAO

Com essa emenda procuramos retirar as expressdes qualificadoras que
consideramos desnecessarias e desarrazoada.

As expressdes suprimidas ja seriam, normalmente, desconsideradas pelo julgador.
Portanto apenas podem trazer duvidas e insegurancga juridica para aplicagao da nova Lei.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da presente
emenda

Deputada Professora Dayane Pimentel
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a ndo responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N° 2020

Acrescente-se o seguinte paragrafo 3°ao art. 1° da Medida Provisoria n® 966, de
13 de maio de 2020:

§3°. A responsabilizacdo financeira por dano ao erdrio ndo se
restringe aos casos de dolo ou erro grosseiro, mas abrange o dolo
ou a culpa, sendo esta em qualquer de suas modalidades, sem
qualquer gradagdo ou limitacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 966 de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos
praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora j4 exista o regime
juridico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB- Decreto-Lei n°
4.657,de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo federal entendeu por bem adotar um
novo regime juridico com normas mais especificas e detalhadas sobre o tema no contexto
da atual crise.

A inconstitucionalidade material da MP 966/20 ¢ patente. Mas, caso ndo se
reconheca na integra ¢ necessario excluir da hipotese de incidéncia destas normas as
situacdes que envolvam o ressarcimento ao erario, mantendo o poder dever da
Administracao Publica de cobrar os danos que seus agentes publicos causarem.

Este ¢ o entendimento do TCU (acordaos 5547/19 e 2391/18), que a despeito da
limitacdo da responsabilizagdo dos agentes publicos pela Lei 13.655/18, entende que, com
espeque no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a ndo responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2020

Suprima-se o seguinte inciso ll, do art. 32, da Medida Provisdria n 966, de 13 de
maio de 2020:

Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo
agente publico;

JUSTIFICACAO

O art. 3° da MP 966/20, ao ratificar seu objetivo, dificulta a avaliacdo objetiva da
conduta do agente publico. O texto do inciso II do dispositivo ndo encontra justificativa
de enquadramento logico. O que se consideram matérias complexas? Qual ¢ o paradigma
da complexidade? O texto ¢ redigido de modo a dificultar a responsabilizagdo civil e
administrativa dos agentes publicos. O conceito vago, sem definicdo e aberto ndo pode
ser mantido, sob pena de justificar e tornar impunes atitudes adotadas em desfavor da
protecao a saude, o que ¢ flagrantemente inconstitucional por forca do que dispde o art.
37, da Carta Magna.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a ndo responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020
Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Provisoria, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°. Durante o periodo de vigéncia do Decreto n° 6, de 2020,
que estabeleceu o estado de calamidade putblica, em virtude da
pandemia de Covid-19, os agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou
se omitrem com dolo ou erro pela pratica de atos relacionados,
direta ou indiretamente, com as medidas de:

JUSTIFICACAO

Uma leitura mais literal do art. 1°, da MP 966/2020 indica crer que os agentes
publicos so6 seriam responsabilizados de agora em diante caso cometessem os atos ilicitos,
civis ou administrativos, no ambito do combate a pandemia de Covid-19. Trata-se de
verdadeiro erro de técnica legislativa, haja vista colocar a salvo todos os demais atos
ilicitos cometidos por agentes publicos, o que obriga a modificagdo dos texto para limitar
os efeitos ao periodo que durar o Decreto de estado de calamidade ptblica, qual seja, 31
de dezembro de 2020.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a ndo responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2020

Suprima-se o seguinte inciso V, do art. 3°, da Medida Provisoria n 966, de 13 de
maio de 2020:

V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas
para enfrentamento da pandemia dacovid-19¢ das suas
consequéncias, inclusive as econdmicas.

JUSTIFICACAO

O art. 3° da MP 966/20, ao ratificar seu objetivo, dificulta a avaliagdo objetiva da
conduta do agente publico. O texto do inciso V do dispositivo € tdo amplo que qualquer
conduta, por mais improba e ilegal que seja, podera receber a protecdo da
rresponsabilidade.

O “contexto de incerteza das medidas mais adequadas” serve de pardmetro para a
adogdo de quaisquer atitudes em desacordo com a opmnido da comunicade cientifica
nacional e mundial no combate a proliferacdo do novo coronavirus.

Assim como a afirmagdo das incertezas sobre o futuro da economia ¢ uma
assertiva vazia que ndo se presta a justificar o afastamento da responsabilidade do agente
publico por seus atos.

O dispositivo ndo pode ser mantido, sob pena de justificar e tornar impunes
atitudes adotadas em desfavor da prote¢do a saude, o que ¢ flagrantemente

inconstitucional por for¢a do que dispde o art. 37, da Carta Magna

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a ndo responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N° 2020

Acrescente-se o seguinte inciso VI, ao art. 3°, da Medida Provisoria n° 966, de 13
de maio de 2020:

(..)

VI — O descumprimento das medidas sanitarias orientadas pela
Organizagdo Mundial da Saide — OMS.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes ptblicos no caso de atos
praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Ao exigir a presenga de dolo ou erro grosseiro para que agentes publicos sejam
responsabilizados nas esferas civil e administrativa por acdo ou omissdo nas medidas de
combate a Covid-19, a Medida Proviséria 966 fere preceitos constitucionais que tratam
da probidade administrativa.

Essa indevida restrigdo, portanto, ¢ inconstitucional. Como aprimoramento, ¢
necessario, no minimo, que os agentes publicos durante o periodo de pandemia,

comprometam-se a cumprir as orientagdes cientificas e indicacdes da Organizagdo
Mundial da Saude.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

‘ EMENDA N °
(A Medida Provisoria N° 966/20)

Dispde sobre a nao responsabilizagdo de agentes
publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2020
Dé-se a Medida Provisoria n° 966, de 13 de maio de 2020, a seguinte redagdo:

Art. 1° Na avaliagdo sobre a incidéncia de erro grosseiro a que se
refere o art. 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942,
cometidos pelos agentes publicos em atos relacionados, direta ou
mdiretamente, ao combate a calamidade global reconhecida pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢co de 2020, serdo
considerados:

I - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico, nos
termos do art. 22 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942;

II - a circunstincia extraordinaria do Estado de Calamidade,
sobretudo em seus elementos néditos;

II - o contexto da administragdo publica anterior ao evento a que
se refere o caput, incluindo indicadores e quantitativos pertinentes ;

IV - o conhecimento cientifico reconhecido e referendado pelos
orgdos de pesquisa oficiais e as diretrizes e protocolos de utilizagao
recomendados pelos 6rgdos sanitarios nacionais € internacionais;

V - a transparéncia e didlogo com a sociedade a respeito das
medidas ensejadas no ambito do combate a calamidade sanitaria e
seus impactos econdmicos;

VI - a formalizagdo dos atos desempenhados, incluiindo a
manutencdo dos registros adequados das motivagdes e evidéncias
que subsidiaram os atos; €

VII - a articulagdo, coordenagdo e cooperagdo nas agdes junto aos
demais entes federativos. Paragrafo tmico. O disposto no caput ndo
exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.



Gabinete do Senador Jagues Wagner

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos
praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Embora ja exista o regime juridico da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo
federal entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais especificas
e detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

Todavia, acreditamos que a redagdo original, apesar das comendaveis intengdes
de buscarem mais clareza para a Administracdo Publica e para as instancias de Controle
Externo, resulta em problemas de ordem técnica. A MPV n® 966/2020 gera interpretagdes
que pairam entre a redundancia frente ao ja disposto na LINDB - especialmente apos as
alteragdes efetivadas pela Lei 13.665, de 25 de abril de 2018 - e a instauracdo de uma
espécie de indulto geral por malfeitos publicos, em flagrante rompimento com a
Constituigdo Federal, especialmente em seu art. 37, §6°, mas ndo somente.

Entendemos que o contexto da pandemia global do novo coronavirus impds sobre
o gestor publico uma responsabilidade ainda mais grave, em linha com o que se espera
de cada detentor de mandato publico, legitimados e legitimadas pela intengdo popular
manifesta pelo voto. Contudo, os recursos sdo limitados, a miquina administrativa nao
funciona num mundo ideal, e é preciso avaliar a conduta dos agentes publicos no quadro
das necessidades e urgéncias reais.

Visando contribuir com a intencdo que subjaz na proposta da MPV n° 966/2020,
municiando os orgdos aplicadores da lei e fiscalizadores da gestdo publica com balizas
para identificar e sopesar as particularidades presentes na pandemia donovo coronavirus,
apresentamos esta emenda substitutiva, de modo a simplificar o texto e garantir o justo
atendimento ao interesse publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos emmnentes pares para a aprovagao da presente
proposta, bem como seu acolhimento pela relatoria da supracitada Medida Provisoria.

Sala da Sessdo, 18 de maio de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER

PT - BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Provisoria n® 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redacao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagao do Ministério da Economia,
em articulacdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxiio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios que
preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € estabelecer a obrigagcdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, de

regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxiio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formac&o de filas
enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econémica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.

A situacdo, ainda pendente, provoca aglomeragbes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagcédo beneficiaria



relata que a ida ao banco e outros 6rgéos estatais € uma tentativa para receber
o auxilio emergencial, que chegou apenas um més apds a quarentena decretada
pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois meses apés
o isolamento ha atrasos e desinformacgao.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagdo ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissoes, em



MPV 966
00132

EMENDA N°
(& MPV 966/2020)

Acrescente-se o Art. xxx a Medida Provisoéria n® 966, de 13 de maio de 2020:

“‘Art. 5° Esta lei deixara de produzir efeitos a partir da
revogacao do estado de calamidade, sem prejuizo de sua
aplicagao aos atos praticados durante sua vigéncia.

JUSTIFICAGAO

Entendemos que o final do estado de calamidade, seja a data de termo (31/12/2020) ou
outra medida que provoque a revogacdo, devera ser a data limite para eventuais redugdes ou
mitigacdes da responsabilidade subjetiva do agente publico.

Propomos ainda que a Lei possa ter aplicagéo retroativa depois de sua revogagao, desde
que seja para alcangar os atos praticados durante sua vigéncia. Essa € uma medida moralizadora
e que trara também maior seguranca juridica.

Deputada Professora Dayane Pimentel



MPV 966
00133

EMENDA N°
(& MPV 966/2020)

Adicione ao Art. 3° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020:

Paragrafo uUnico. Os elementos caracterizadores de erro
grosseiro deste artigo ndo se aplicam ao Gestor publico que,
sem conhecimento técnico adequado, determina a utilizacdo de
tratamento de saude ou prescreve remédio.

JUSTIFICACAO

Essa emenda procura impedir a aplicacdo desta Lei a gestores imprudentes que
estejam determinando tratamento de saude ou prescrevendo remédios sem o
conhecimento adequado para ese fim.

Devemos impedir que o Gestor publico, sem conhecimento técnico adequado, possa
ser o gestor da saude. Entendemos que as questdes de saude devem ser resolvidas pelos
gestores técnicos da area e nao por politicos que possam arriscar a vida do publico com

medidas com fins eleitoreiros.

Deputada Professora Dayane Pimentel



MPV 966
00134

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente

e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de salde publica em razédo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estao sendo forgados a tomada de decisdes
de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagdo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdugc@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,

ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria



e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagéo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atengao: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagao de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informagdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britanica The Lancet’, a
negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos 6rgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaga

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendacgdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a
pandemia.

Para mitigar os riscos da medida servir comouma carta branca para que gestores adotem
condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos, inspirados pelo préprio Decreto n® 9.830, de
2019, estabelecer as previsdes da MPV nao dispensam o agente publico do cumprimento de
seus deveres de forma diligente e eficiente.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020




E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto €, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.
Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 966
00135

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de
2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de atuagéo das organizagoes

internacionais das quais o Brasil faga parte.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposigao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de satde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
qgue em profissionais da saude e gestores publicos estdo sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagdo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,



sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,
ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual

responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o
que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atencao: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informacdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britdnica The Lancet’, a
negagao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos 6rgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaca

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a

pandemia.

Propomos, entdao, que dentre as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso

concreto para fins de responsabilizagao do agente publico, devera ser avaliado o conhecimento

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020




cientifico disponivel e as orientagdes das organizagdes internacionais das quais o Brasil faga
partes. Os recentes estudos e as consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faz parte — inclusive a Organizagdao Mundial de Saude — devem ser elementos a

serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores publicos.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar seguranga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 966
00136

EMENDA ADITIVA N°

(& MPV n° 966/2020)

Acrescente-se o0 seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto no caput nao se aplica ao agente publico de qualquer nivel hierarquico, incluindo
o Presidente da Republica e os Ministros de Estado, que agir em contrariedade as

recomendagdes técnicas emanadas da Organizagdo Mundial da Saude.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para
enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso
econdmico do Pais”.

E evidente que a situacao atual de emergéncia de saude publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estado sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagédo dos agentes publicos. E o caso da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o



artigo 22 da LINDB, “Na interpretagéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,
ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreens&o do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atengdo: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagao de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informagdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britdnica The Lancet!, a
negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos érgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaga

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendacdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a
pandemia.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020




Desse modo, propomos que a responsabilizacdo se dé na hipétese de o agente publico
de qualquer nivel hierarquico, incluindo o Presidente daRepublicae os Ministros de Estado,

agir em contrariedade as recomendagdes técnicas emanadas da Organizagdo Mundial da Saude.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar seguranga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na

aplicacéo do dinheiro publico e no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em
decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacado da presente

emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 966
00137

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Altere-se o inciso V do art. 3° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de 2020, passando a

ter a seguinte redagao:

V — o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da

pandemia da covid-19.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposigao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessario para
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de salde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estdo sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja € considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagéo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,



ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual

responsabilizagdo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagcdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

E o casodoinciso V do artigo 3° da MP, que prescrevem que na afericio do erro grosseiro
serdo considerados: “o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para

enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas”.

Por este inciso, fica evidente que a MPV extrapola em muito a responsabilizagdo em
decorréncia da incerteza cientifica de como enfrentar a presente crise. O rol de condutas que
poderiam ser abrangidos por essa MPV é imenso, afinal a referéncia “as consequéncias da

pandemia” é extremamente vaga e genérica.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais em um governo que flerta com a
prevaléncia da economia sobre a vida e que assim nega a necessidade do isolamento social,
trazida por diversos estudos cientificos e em diretrizes das organizagdes internacionais das quais

o Brasil faz parte, como a Organizagao Mundial da Saude.

Para mitigar os riscos da medida servir comouma carta branca para que gestores adotem

condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos redagdo menos genérica ao referido inciso.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacéo do dinheiro publico e no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala das sessoes,
Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 966
00138

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de

2020, o seguinte paragrafo, para que passe a viger com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados
nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo
ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou

indiretamente, com as medidas de:

§ XX. O disposto no caput ndo se aplica aos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, nos termos do art. 10 da
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda mantém as modalidades de culpas leve e média dos
atos de improbidade administrativa que causam danos ao erario para fins de
responsabilizacdo dos agentes publicos, direta ou indiretamente, nas esferas civil e
administrativa no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional e no combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia
da covid-19.

Em que pese o art. 1° estar em consonancia com o art. 28 da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — que estabelece como regra geral para a

responsabilizacdo do agente publico a verificagado de dolo ou erro grosseiro —, ha uma




excecao de acentuada relevancia no ordenamento juridico brasileiro: os atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario.

E nessa esteira que, dentre todas as condutas que acarretam
responsabilizacbes ao agente publico na Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), apenas a conduta descrita no art. 10 traz expressamente a sua
modalidade culposa. Esse entendimento estd assentado, exemplia gratia, pelo

Superior Tribunal de Justica, senao veja-se:

As duas Turmas da 12 Segao ja se pronunciaram no sentido
de que o elemento subjetivo é essencial a configuracdo da improbidade:
exige-se dolo para que se configure as hipoteses tipicas dos artigos 9°
e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos culpa, nas hipoteses do art. 10.
Nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 805080/SP, 12 T., Min.
Denise Arruda, DJe de 06/08/2009; REsp 804052/MG, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJe de 18/11/2008; REsp 842428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ
de 21/05/2007; REsp 1.054.843/SP, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
23/03/2009. (grifamos).

Posto que ndo ha limite pecuniario do prejuizo para o erario em
decorréncia da pratica da conduta insculpida no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, a presente Medida Provisoria incorre no efeito de ignorar a
responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis por causar danos de enormes
montas ao erario, restando impune aqueles que o ocasionarem por ocasiao de culpa
leve ou média.

Essa postura, por certo, ndo atende as melhores praticas de gestao
publica e ndo possuem o socorro dos principios da moralidade, do interesse publico,
da proporcionalidade e da razoabilidade, constantes do art. 2° da Lei n® 9.784/1999.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO




MPV 966
00139

3
ey

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

O inciso V doart. 3° da MP n° 966, de 13 de maio de 2020, passaa ter a seguinte
redacao:

V —o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da
pandemia da covid-19.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV ¢
necessario para reforgar a seguranga juridica na atuacdo dos agentes publicos:
portanto, para que os gestores possam continuar guiados apenas por dois objetivos —
salvar vidas e evitar um colapso economico do Pais”.

E evidente que a situagdo atual de emergéncia de saiude publica em razio da
COVID-19 exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de
incerteza, em um cenario que em profissionais da satde e gestores publicos estao
sendo forcados a tomada de decisdes de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisoes ja €
consideradanas normas atuais que tratam da responsabilizagao dos agentes publicos.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

E o caso da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto
que a regulamenta. Segundo o artigo 22 da LINDB, “Na iterpretagdo de normas
sobre gestdao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.” O Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019 traz, ainda, de
maneira expressa, em seuart. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
¢ das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas
mmovagoes introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, j4 que trazem termos
imprecisos e genéricos, o que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da
medida.

E o casodo inciso V do artigo 3° da MP, que prescrevem que na afericao do
erro grosseiro serao considerados: “o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias,
inclusive as economicas”.

Por este inciso, fica evidente que a MPV extrapola em muito a
responsabilizacdo em decorréncia da incerteza cientifica de como enfrentar a
presente crise. O rol de condutas que poderiam ser abrangidos por essa MPV ¢
imenso, afinal a referéncia “as consequéncias da pandemia” ¢ extremamente vaga e
genérica.

Isso nos traz grandes preocupagoes, ainda mais em um governo que flerta com
a prevaléncia da economia sobre a vida e que assim nega a necessidade do
isolamento social, trazida por diversos estudos cientificos e em diretrizes das
organizagdes internacionais das quais o Brasil faz parte, como a Organizagao
Mundial da Saade.

Para mitigar os riscos da medida servir como uma carta branca para que
gestores adotem condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos redacdo menos
genérica ao referido inciso.
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E 0 minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha
efeito contraproducente, isto ¢, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos
gestores, torne-se verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis,
com impacto direto na aplicagdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de
brasileiros infectados/mortos em decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 1° da MP n° 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao agente publico de qualquer nivel hierdrquico,
mncluindo o Presidente da Republica e os Mmistros de Estado, que agir em contrariedade
as recomendagdes técnicas emanadas da Organizagdo Mundial da Saude.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV ¢
necessario para reforgar a seguranga juridica na atuagdo dos agentes publicos:
portanto, para que os gestores possam continuar guiados apenas por dois objetivos —
salvar vidas e evitar um colapso economico do Pais”.

E evidente que a situagdo atual de emergéncia de saude publica em razio da
COVID-19 exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de
incerteza, em um cenario que em profissionais da satde e gestores publicos estao
sendo forcados a tomada de decisdes de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisoes ja €
consideradanas normas atuais que tratam da responsabilizagao dos agentes publicos.
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E o caso da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto
que a regulamenta. Segundo o artigo 22 da LINDB, “Na iterpretagdo de normas
sobre gestdao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.” O Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019 traz, ainda, de
maneira expressa, em seuart. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
¢ das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas
mmovagoes introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, j4 que trazem termos
imprecisos e genéricos, o que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da
medida.

Dois dispositivos merecem especial atengdo: os incisos Il e V do artigo 3° da
MP, que prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a
circunstancia de incompletude de informagdes na situacdo de urgéncia ou
emergéncia; b) o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
economicas.

Com basenesses dispositivos, a incompletude de informagdes poderia afastar
o erro grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A
incerteza das medidas mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas
consequéncias, inclusive econdmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade
do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupacdes, ainda mais mediante um governo federal
que, ndo raro, opoe-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britanica
The Lancet!, a negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca’ a luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acessoem: 18/05/2020
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brasileiros esta colocando parte dos 6rgaos publicos emuma “cegueira institucional”
e consiste na maior ameacga a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como 0 nosso governo vem recorrentemente defendendo agdes que
divergem das recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre
acoes parao enfrentamento a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia
aos erros do governo durante a pandemia.

Desse modo, propomos que a responsabilizagao se dé€ na hipotese de o agente
publico de qualquer nivel hierarquico, incluindo o Presidente da Republica e os
Ministros de Estado, agir em contrariedade as recomendagdes técnicas emanadas
da Organizacao Mundial da Saude.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n® 966/2020 tenha
efeito contraproducente, isto €, que ao invés de propiciar seguranca juridica aos
gestores, torne-se verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsavers,
com impacto direto na aplicagdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de
brasileiros infectados/mortos em decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 3° da MP n°® 966, de 13 de maio de 2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de atuacdo das organizagdes
mternacionais das quais o Brasil faga parte.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicdo de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV ¢
necessario para reforgar a seguranga juridica na atuacdo dos agentes publicos:
portanto, para que os gestores possam continuar guiados apenas por dois objetivos —
salvar vidas e evitar um colapso economico do Pais”.

E evidente que a situagdo atual de emergéncia de saude publica em razio da
COVID-19 exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de
incerteza, em um cenario que em profissionais da satde e gestores publicos estao
sendo forcados a tomada de decisdes de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisoes ja €
consideradanas normas atuais que tratam da responsabilizagao dos agentes publicos.
E o caso da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto
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que a regulamenta. Segundo o artigo 22 da LINDB, “Na interpretagdo de normas
sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.” O Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019 traz, ainda, de
maneira expressa, em seuart. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas
mmovagdes introduzidas t€m, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos
imprecisos € genéricos, o que dificulta a compreensdo do sentido e do alcance da
medida.

Dois dispositivos merecem especial atengao: os incisos Il e V do artigo 3° da
MP, que prescrevem que na aferigdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a
circunstancia de mcompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou
emergéncia; b) o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
economicas.

Com basenesses dispositivos, a ncompletude de informagdes poderia afastar
o erro grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A
incerteza das medidas mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas
consequéncias, inclusive econdmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade
do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupacdes, ainda mais mediante um governo federal
que, nao raro, opoe-seas evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britanica
The Lancet!, a negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores
brasileiros esta colocando parte dos 6rgaos publicos emuma “cegueira institucional”
e consiste na maior ameaca a luta contra o coronavirus em nosso pais.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca’ a luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acessoem: 18/05/2020
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Assim, como 0 nosso governo vem recorrentemente defendendo agdes que
divergem das recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre
acoOes para o enfrentamento a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia
aos erros do governo durante a pandemia.

Propomos, entdo, que dentre as circunstancias que deverdo ser avaliadas no
caso concreto para fins de responsabilizagao do agente publico, devera ser avaliado
o conhecimento cientifico disponivel e as orientagdes das organizagdes
mternacionais das quais o Brasil faga partes. Os recentes estudos e as consequentes
diretrizes das organizacOes internacionais das quais o Brasil faz parte — inclusive a
Organizacao Mundial de Saide — devem ser elementos a serem considerados para
fins de avaliagdo da conduta dos gestores publicos.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha
efeito contraproducente, isto ¢, que ao invés de propiciar seguranga juridica aos
gestores, torne-se verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis,
com impacto direto na aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de
brasileiros infectados/mortos em decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 966, de 2020)

Acrescente-se o0 § 3° ao art. 1°da MP n° 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para
disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de
atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV ¢
necessario para reforcar a seguranga juridica na atuacdo dos agentes publicos:
portanto, para que os gestores possam continuar guiados apenas por dois objetivos —
salvar vidas e evitar um colapso econdmico do Pais™.

E evidente que a situagdo atual de emergéncia de saude publica em razio da
COVID-19 exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de
incerteza, em um cenario que em profissionais da satde e gestores publicos estdo
sendo forcados a tomada de decisdes de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisoes ja €
consideradanas normas atuais que tratam da responsabilizagao dos agentes publicos.
E o caso da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto
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que a regulamenta. Segundo o artigo 22 da LINDB, “Na iterpretagdo de normas
sobre gestdao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas puiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.” O Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019 traz, ainda, de
maneira expressa, em seuart. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizacdo do agente publico™.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas
mmovagdes introduzidas t€m, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos
imprecisos e genéricos, o que dificulta a compreensdo do sentido e do alcance da
medida.

Dois dispositivos merecem especial atengdo: os incisos Il e V do artigo 3° da
MP, que prescrevem que na aferigdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a
circunstancia de incompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou
emergéncia; b) o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
econdmicas.

Com basenesses dispositivos, a ncompletude de informagdes poderia afastar
o erro grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A
incerteza das medidas mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas
consequéncias, inclusive econdmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade
do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupacdes, ainda mais mediante um governo federal
que, nao raro, opoe-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britanica
The Lancet!, a negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores
brasileiros esta colocando parte dos 6rgaos publicos emuma “cegueira institucional”
¢ consiste na maior ameaga a luta contra o coronavirus em nosso pais.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca’ a luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acessoem: 18/05/2020
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Assim, como 0 nosso governo vem recorrentemente defendendo agdes que
divergem das recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre
acoOes para o enfrentamento a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia
aos erros do governo durante a pandemia.

Para mitigar os riscos da medida servir como uma carta branca para que
gestores adotem condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos, inspirados pelo
proprio Decreto n® 9.830, de2019, estabelecer as previsdes da MPV nao dispensam
o agente publico do cumprimento de seus deveres de forma diligente e eficiente.

E 0 minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha
efeito contraproducente, isto ¢, que ao invés de propiciar seguranca juridica aos
gestores, torne-se verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis,
com impacto direto na aplicagdo do dinheiro publico € no aumento do numero de
brasileiros infectados/mortos em decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020, o

seguinte inciso V do art. 3°:

“‘Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serao

considerados:

V —o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias,

inclusive as econébmicas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda exclui da afericao da ocorréncia do erro grosseiro,
para fins de responsabilizacdo do agente publico, o contexto de incerteza acerca das
medidas mais adequadas para o enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas
consequéncias, inclusive as econbémicas.

O inciso V do art. 3° da Medida Proviséria em apreco nos parece
demasiado abrangente e impertinente. Considerar, para fins de afericdo do erro
grosseiro do agente publico, um “contexto de incerteza” soa como se nao houvesse
diretrizes cientificas bem consolidadas em estudos epidemiolégicos e publicagbes
econdmicas para o enfrentamento a covid-19.

A incerteza suscitada pelo Poder Executivo ndo merece prosperar nesta




Casa. O momento €, sim, de incerteza a respeito das proje¢cdes de saude e de
economia, mas nao se pode dar margem para que se considere que ha incerteza
acerca dos procedimentos necessarios e mais eficazes para o enfrentamento a
pandemia. A ciéncia e as boas praticas ja observadas pelos paises mais bem-
sucedidos no mundo compdem a cartilha de procedimentos a serem buscados como
politica publica eficaz e séria no Brasil.

Desonerar de responsabilizacdo o agente publico que, pelo texto da
Medida Provisoria, poderia agir em contraposigao as diretrizes cientificas e as boas
praticas no combate a pandemia simplesmente por alegar haver incerteza acerca do
que se deve fazer é chancelar o despreparo e o obscurantismo na gestao publica em
um dos momentos mais delicados da sociedade brasileira em um século.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para a

aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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MEDIDA PROVISORIA N2 966 DE 13 DE MAIO DE 2020

DispOe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o inciso V do art. 32 da MPV 966/2020, que passa a viger com a seguinte

redagao:

V - a necessaria observancia das orientagdes da Organizagao
Mundial de Saude e do Ministério da Saude quanto as medidas
de enfrentamento da pandemia da covid-19. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n2 966, de 13 de maio de 2020, em sintese, estabelece

que agentes publicos poderdao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se

agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,

direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica e combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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A redagdo original do art. 32 da MPV traz como parametro para afericao do erro
grosseiro “V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para
enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
econdmicas.” Em verdade, ha certeza cientificas a serem observadas pelo agente publico
para o enfrentamento da Pandemia, nao havendo espago de escolha diferente que nao

leve a sua responsabilizagao.

Por tal razao, entendemos que é necessario alterar o dispositivo para tornar claro
que as orientagbes amparadas em estudos cientificos e divulgadas pela Organizagao
Mundial de Saude nado sdo sugestdes, mas deveres do gestor publico e sua inobservancia

levam a responsabilizagao.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,

conferindo maior clareza a norma.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 966 DE 13 DE MAIO DE 2020

DispOe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Acrescenta-se 0 § 320 art. 12da MPV 966/2020, que passa a viger com a seguinte
redagao:

§ 32 Nas agdes e omissdes nao relacionadas ao enfrentamento
da pandemia da COVID-19, o agente publico respondera por
dolo ou culpa, conforme § 62 do art. 37 da Constituicao
Federal. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n2 966, de 13 de maio de 2020, em sintese, estabelece
qgue agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,
direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica e combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.

Propomos a alteracao da redacdo do dispositivo para deixar claro que a hipdtese

excepcional de responsabilidade por dolo ou erro grosseiro sé se aplica nas a¢des ou

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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omissOes relacionados as medidas de enfrentamento a pandemia; nas demais situagdes,

mantém-se as regras gerais de responsabilizagao.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,

conferindo maior clareza a norma.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 966 DE 13 DE MAIO DE 2020

DispOe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Acrescenta-se o §32 art. 22 da MPV 966/2020, que passa a viger com a seguinte

redagao:

§32 O disposto nesta Lei ndo afasta a responsabilizagao
financeira por dano ao Erdrio, em caso de dolo ou culpa, sem
qualquer gradagao ou limitagao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n2 966, de 13 de maio de 2020, em sintese, estabelece

que agentes publicos poderao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se

agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,

direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica e combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.

A redagado original do art. 22 da MPV, disciplina o conceito de “erro grosseiro”, nos
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seguintes termos: “considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

Entendemos que é necessario incluir a previsdao de responsabilidade pelos danos
ao Erario causados pelos agente publicos, independentemente de dolo ou culpa, em
qgualguer uma de suas modalidades, a fim de se proteger o patrimbnio publico,

garantindo a reparagdao de eventuais danos ao Erario.

Vé-se que ha uma incompatibilidade da MPV com o art. 37, § 62, parte final, da
Constituicao Federal. Nessa linha de argumentagao, ha decisao do Tribunal de Contas da

Unido, em que se reproduz trecho do voto do Relator:

O argumento de que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) estabelece que o agente publico sé respondera pessoalmente por
suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, em
linha com o que decidi ao relatar o Acérddo 2.391/2018-Plenario, as
alteragdes promovidas na LINDB, em especial no art. 28, ndao provocaram
uma modificagdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade
financeira por débito, tendo em vista o tratamento constitucional
conferido a matéria.

O dever de indenizar os prejuizos ao Erdrio, que nao pode ser considerado
uma sang¢ao, permanece sujeito a comprovacao de dolo ou culpa, sem
qualquer gradagdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade
aquiliana, inclusive para fins de regresso a administracdo publica, nos
termos do art. 37, § 62, da Constituicao.

“62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.” (grifos
acrescidos) .

Como regra, a legislagao civil nao faz nenhuma distingao entre os graus de
culpa para fins de repara¢cao do dano. Tenha o agente atuado com culpa
grave, leve ou levissima, existira a obrigacdao de indenizar. A Unica excecao
se da quando houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa e
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o dano. Nesta hipdtese, o juiz podera reduzir, equitativamente, a
indenizacdo, nos termos do art. 944, paragrafo Unico, do Cédigo Civil. (TCU,
Tomada de Contas Especial, Acérdao n2 5.547, Rel. Min. Benjamin Zymler,
j.09/07/2019).

Assim, propomos a alteracao da redacgdo do dispositivo para deixa-lo mais claro e

mais efetivo para a configuracao da responsabilidade do servidor.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,

conferindo maior clareza a norma.

Sala das Comissoes,
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MEDIDA PROVISORIA N2 966 DE 13 DE MAIO DE 2020

DispOe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Acrescenta-se o paragrafo Unico ao art. 22 da MPV 966/2020, que passa a viger

com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. S3ao condutas configuradoras de erro
grosseiro, dentre outras:

| - promogao, incentivo ou participagao em aglomeragdes em
desacordo com determinagdes das autoridades sanitarias;

Il - promover ou incentivar o emprego de medicamentos e
tratamentos n3do aprovados pela ANVISA e/ou Conselho
Federal de Medicina;

Il - divulgar, por qualquer meio, prdticas supostamente de
combate ao COVID-19 ndo avalizadas por estudos cientificos;
IV - promover ou permitir contato humano sem o uso de itens
de seguranca e preven¢ao da disseminagao da COVID-19,
como mascaras e luvas.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n2 966, de 13 de maio de 2020, em sintese, estabelece
qgue agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
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agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,
direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica e combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.

A redacgdo original do art. 22 da MPV, disciplina o conceito de “erro grosseiro”, nos
seguintes termos: “considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

Entendemos que é necessario ofertar um rol exemplificativo de condutas ao
intérprete da norma, como forma de orienta-lo na aplicagdo da MPV. Da mesma forma,
pensamos ser necessario trazer para o texto da Medida comportamentos que tém que
ser considerados como “erro grosseiro” para fins de responsabilizagao do agente publico.

Assim, propomos a altera¢ao da redagdao do dispositivo para deixa-lo mais claro e
mais efetivo para a configuracao da responsabilidade do servidor.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,
conferindo maior clareza a norma.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020
Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N° (SUPRESSIVA)

Modifique-se a redacdo do caput do art. 1° da Medida Provisoria n° 966,
2020, para a seguinte:

“Art. 1° Os agentes publicos somente poderao ser responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agirem; se se omitirem ou omitirem de outrem
comdolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados diretamente com as
medidas de:”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 966, de 2020, ao objetivar limitar excessivamente
a responsabilidade dos agentes publicos nas acdes relativas ao combate da
pandemia nos parece uma carta branca a praticas imprudentes ¢ nao embasadas
na melhor ciéncia — o que ¢ o feitio da atual gestdo do Poder Executivo, o qual,
apenas como exemplo, msiste em pressionar o Ministério da Satde a estabelecer
protocolo de utilizagdo da droga hidroxicloroquina sem nenhum respaldo em
pesquisas académicas.
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Esse salvo conduto afigura-nos como inconstitucional, por colocar em
risco diversos principios norteadores da Administracdo bem como direitos
individuais e sociais.

Contudo, como medida paliativa, apresentamos aprimoramento da
redacdo do art. 1°, a fim de esclarecer que a o omissao do agente podeser de agir
ou de mformar, além de restringir a aplicagdo da medida apenas as acdes
diretamente relacionadas com a pandemia.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020
Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

EMENDA N° de 2020

Acresga-se § 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n° 966, 2020, com a
seguinte redacao:

“§ 3° Havendo responsabilizacdo do agente publico na esfera penal,
afasta-se a aplicacdo da limitacdo de responsabilidade prevista no caput.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 966, de 2020, ao objetivar limitar excessivamente
a responsabilidade dos agentes publicos nas acdes relativas ao combate da
pandemia nos parece uma carta branca a praticas imprudentes e ndo embasadas
na melhor ciéncia — o que ¢ o feitio da atual gestdo do Poder Executivo, o qual,
apenas como exemplo, insiste em pressionar o Ministério da Saude a estabelecer
protocolo de utilizagdo da droga hidroxicloroquina sem nenhum respaldo em
pesquisas académicas.
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Esse salvo conduto afigura-nos como inconstitucional, por colocar em

risco diversos principios norteadores da Administracdo bem como direitos
individuais e sociais.

Contudo, como medida paliativa, apresentamos aprimoramento do art. 1°,
a fim de estabelecer que, havendo responsabilizacao na esfera penal, a reparacao

civil e administrativa ndo seja limitada aos casos de dolo e erro grosseiro.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 966, 2020.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 966, de 2020, ao objetivar limitar excessivamente
a responsabilidade dos agentes publicos nas acdes relativas ao combate da
pandemia nos parece uma carta branca a praticas imprudentes ¢ nao embasadas
na melhor ciéncia — o que ¢ o feitio da atual gestdo do Poder Executivo, o qual,
apenas como exemplo, insiste em pressionar o Ministério da Saude a estabelecer
protocolo de utilizagdo da droga hidroxicloroquina sem nenhum respaldo em
pesquisas académicas.

Esse salvo conduto afigura-nos como inconstitucional, por colocar em
risco diversos principios norteadores da Administracdo bem como direitos
individuais e sociais, razdo pela qual propomos a presente emenda a fim de
suprimir justamente o artigo pivotal daMedida e, na pratica, retirar-lhe a eficécia.

Contamos com a aprovagdo da emenda pelos nobres pares.
Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Suprimam-se os incisos Il e V do art. 3° da Medida Provisoria.
Justificacio

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, retirando do
dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada
de decisdo ou omissao sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes
disponiveis no momento, portanto, em evidéncias, afastando-se a possibilidade de
tomada de decisao fundadas em opinides.

As expressdes ‘“incompletude de informagdes” ou ‘“‘contexto de
incertezas” trazidas no texto original ndo podem ser critérios para fixagdo do
conceito de erro grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificagao.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias do
momento e o ineditismo e variagao constante dos parametros para a tomada de
decisdo devem ser levadas em consideragao, sempre fundados nos conhecimentos
técnicos cientificos disponiveis no exato momento da tomada de decisao.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos
incisos com a seguinte redacao:

“VI - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos
mternacionais de que o Brasil faca parte voltadas ao controle da
disseminagcdo da pandemia da covid-19;

VII - a observancia da legislagdo vigente no periodo da pandemia,
em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico
disponivel que comprove a eficacia da medida.”

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo
critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O
contexto de pandemia, embora calamitoso, ndao pode justificar a falta de
responsabilizacdo do agente que determina medidas sem observar o conhecimento
técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitarias de organismos internacionais
¢ a legislagdo especial vigente, especialmente na afericio de de dolo ou erro
grosseiro.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Acrescente-se o seguinte paragrafo 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n°
966, de 13 de maio de 2020:

“Art. 1°
§3°. A responsabilizagdo financeira por dano ao erario ndo se restringe
aos casos de dolo ou erro grosseiro, mas abrange o dolo oua culpa, sendo

esta em qualquer de suas modalidades, sem qualquer gradagdo ou
limitacdo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no
caso de atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19. Embora
ja exista o regime juridico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), o Poder Executivo
federal entendeu por bem adotar um novo regime juridico com normas mais
especificas e detalhadas sobre o tema no contexto da atual crise.

A inconstitucionalidade material da MP 966/20 ¢ patente. Mas, caso ndo
se reconhega na integra € necessario excluir da hipotese de incidéncia destas
normas as situagcdes que envolvam o ressarcimento ao erario, mantendo o poder-
dever da Administragcdo Publica de cobrar os danos que seus agentes publicos
causarem.

Este ¢ o entendimento do TCU (acordaos 5547/19 e 2391/18), que a
despeito da limitacdo da responsabilizagio dos agentes publicos pela Lei
13.655/18, entende que, com espeque no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.
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Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Suprima-se o seguinte inciso II, do art. 3°, da Medida Provisoria n 966, de
13 de maio de 2020:

II - acomplexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente
publico;

2

JUSTIFICACAO

O art. 3° da MP 966/20, ao ratificar seu objetivo, dificulta a avaliagao
objetiva da conduta do agente publico. O texto do inciso II do dispositivo nao
encontra justificativa de enquadramento logico. O que se consideram matérias
complexas? Qual ¢ o paradigma da complexidade? O texto ¢ redigido de modo a
dificultar a responsabilizacdo civil e administrativa dos agentes publicos. O
conceito vago, sem definicdao e aberto nao pode ser mantido, sob pena de justificar
¢ tornar impunes atitudes adotadas em desfavor da protecdo a saude, o que €
flagrantemente inconstitucional por for¢a do que dispde o art. 37, da Carta Magna.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

966/2020

Dispbe sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N° , DE 2020.

Acrescente-se o seguinte inciso VI, ao art. 3°, da Medida Provisoria n® 966,
de 13 de maio de 2020:

VI — O descumprimento das medidas sanitdrias orientadas pela
Organizagdo Mundial da Satde — OMS.”
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas
para disciplinar a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no
caso de atos praticados para enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Ao exigir a presenga de dolo ou erro grosseiro para que agentes publicos
sejam responsabilizados nas esferas civil e administrativa por acdo ou omissao
nas medidas de combate a Covid-19, a Medida Provisoria 966 fere preceitos
constitucionais que tratam da probidade administrativa. Essa indevida restri¢ao,
portanto, ¢ inconstitucional.

Como aprimoramento, € necessario, no minimo, que os agentes publicos
durante o periodo de pandemia, comprometam-se a cumprir as orientagdes
cientificas e indicagdes da Organizagcdo Mundial da Saude.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,
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Senador ROGERIO CARVALHO

PT-SE
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Suprima-se o art. 2° da MPV n° 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICACAO

A tentativa, pela via legislativa, de definicdo do que seja erro grosseiro ¢
absolutamente infrutifera. Escapaao papel do legislador assim proceder, ainda mais
no contexto de uma medida provisdria, cuja matéria ¢ de questiondvel urgéncia.

Se, por um lado, as medidas de emergéncia sanitaria de combate a Covid-19
sdo de indubitavel urgéncia, a matéria relativa a responsabilizacdo de agentes
publicos, por outro lado, ndo parece ostentar semelhante urgéncia. A matéria precisa
ser melhor debatida no Parlamento e com amplo espectro de atores e segmentos
sociais, at¢ mesmo porque se trata da aplicacdo de recursos de toda a sociedade.

Note-se que nem a alteragdo efetuada na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei 4.657/42) pela Lei 13.655/2018, em um
contexto de maior discussao parlamentar, de amplo debate académico e institucional,
pretendeu definir o que seja erro grosseiro.

Além disso, o conceito de erro grosseiro, caso tivesse que ser disciplinado em
lei, o que ndo se considera conveniente, deveria ser defimido em um diploma de
abrangéncia sistémica, como ¢ a LINDB, pois ndo pode haver um conceito de erro
grosseiro restrito para o contexto da pandemia da Covid-19, mas sim algo que valha
para todo o sistema controlador, administrativo e judicial.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Apesar disso, longe de um conceito legal, a matéria deve ser objeto de analise
caso a caso pelas esferas de responsabilizacao. Apenas as peculiaridades de cada
contexto fatico podemindicar se a conduta de um agente publico foi de tal maneira
incauta, negligente, imprudente ou imperita — conceitos amplamente desenvolvidos
no ambito do Direito — a ponto de ser apta a ensejar sua responsabilidade pela
repara¢do do dano causado ao erario, como cotidianamente o fazem o Judiciario e
os Tribunais de Contas.

Por fim, a restrigdo excessiva daresponsabilizagao do agente publico por meio
de uma conceituagao legal muito fechada pode agravar o triste cenario de corrupgao
no Brasil, mesmo no contexto da emergéncia de saide publica decorrente da
pandemia da Covid-19, e, comisso, aumentar a discricionariedade do agente publico
¢ diminuir sobremaneira o espaco do controle, ao arrepio dos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Ao contrario, 0 momento ¢ de aumentar a vigildincia e o controle sobre os
gastos publicos sem, obviamente, obstaculizar as ag¢des necessarias ao
enfrentamento da crise sanitaria, de modo a garantindo que os recursos sejam
efetivamente aplicados nas finalidades a que se destinam.

E imperiosa, portanto, a supressdo do art. 2° da MP 966/2020.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Suprima-se o §2° do art. 1° da MPV n°® 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em tela ¢ dispensavel no ordenamento juridico. O §2° do art. 1°
da MP 966/2020 afirma, em sintese, que ndo havera responsabilidade objetiva do
agente publico, o que torna despicienda a demonstracao do dolo ou da culpa, tratada
na medida provisOria apenas como erro grosseiro, sendo insuficiente mera
demonstracao do nexo de causalidade entre o resultado danoso e a conduta do agente
publico.

E assente nas esferas de responsabilizagio administrativa e judicial do agente
publico que nao ha que se falar em dispensado elemento subjetivo da conduta, qual
seja, o dolo ou a culpa, mesmo para reparacao do dano.

O legislador ndo pode se ocupar de texto inuteis, que nada acrescentam ao
sistema juridico, sobre o qual nunca pairou divida sobre a responsabilidade subjetiva
do agente publico.

Em verdade, o dispositivo mais gera controvérsia do que traz ganhos efetivos
para o sistema normativo, razao pela qual merece ser suprimido do texto da MP.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da
presente emenda.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 966, de 2020)

Altere-se o caputdo art. 1°da MPV n° 966, de 13 de maio de 2020, para que passe
a ter a seguinte redagao:

“Art. 1°. O agente publico pode ser responsabilizado, nas esferas civil e administrativa, por
acdo ou omissdo ocorrida com dolo ou erro grosseiro na pratica de ato relacionado
diretamente relacionado com medida de:”

JUSTIFICACAO

A supressao do termo “somente”, presente na redacdo original do artigo 1° da
MP 966/20 (Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados...), se faz
necessaria ante a excessiva restricado do alcance da responsabilidade civil, ou seja,
da responsabilidade do agente publico pela reparacao de danos causados aos cofres
publicos ou causados aterceiros por atos dolosos ou culposos, emrazido das medidas
de enfrentamento da Covid-19 ou de recuperacdo econdmica apds o término dela.

A medida provisoria, como ato normativo emanado do Presidente da
Reptublica no contexto de supostas relevancia e urgéncia, ndo pode pretender
esvaziar o alcance do principio da integral reparacdo do dano ao erario, presente no
sistema juridico patrio no §6° do art. 37 da Constituigdo Federal, que disciplina que,
quando o agente publico agir comdolo ou culpa, pode seracionado pelo Estado para
reparar os prejuizos que este teve diretamente ou teve que arcar perante terceiro em
razao de atos do agente publico. Como se v€, o dispositivo constitucional nao gradua
a culpa de forma estanque, como pretende a MP.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Tal principio da integral reparagdao do dano ao erario, por agdo ou omissao,
dolosaou culposa, do agente publico, ¢ também expressamente enunciado no art. 5°
da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Dessa maneira, a redacao proposta, ao excluir o termo “somente”, melhor se
coaduna com o sistema juridico, pois permite ampla andlise, pelas esferas de
responsabilizagdo, do caso concreto, sem prejuizo das balizas trazidas no art. 1°,
referentes ao dolo ou ao erro grosseiro, uma vez que outras situagdes, a serem
avaliadas caso a caso, podem indicar a responsabilidade civil do agente publico.
Comisso, evita-se quaisquer interpretacdes voltadas a afastar indevidamente agentes
publicos dos controles decorrentes do regime republicano.

Por seu turno, a retirada do termo “indiretamente”, presente na parte final do
caput do art. 1° da MP 966/2020 também se faz necessaria para evitar que o ambito
de incidéncia da MP seja excessivamente alargado.

Em suma, como se trata de MP voltada a conferir certa seguranga juridica para
atuacdo dos gestores publicos em cenario de incerteza decorrente da pandemia da
Covid-19, conforme trazido em sua Exposi¢cao de Motivos, a aplicacdo da norma
deve ficar restrita aos atos administrativos relacionados diretamente com a
emergéncia de saude publica referente a Covid-19 e ao combate a seus efeitos
econdmicos € sociais, sob pena de os gestores utilizarem o dispositivo como salvo -
conduto para toda sorte de ilicitos, pois bastaria que alegassem a existéncia de
relacdo indireta da medida com o combate a Covid-19.

Nesse contexto, o Congresso Nacional, em sua relevante fung¢ao de realizar o
controle externo da Administragdo Publica e do bomuso dos recursos publicos, bem
como de legislar de forma constitucionalmente adequada, ndo pode consentir com
tal maceitavel possibilidade de auséncia de responsabilidade civil e administrativa.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da
presente emenda.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte

redacao, e por decorréncia e conexao légica, suprimam-se os arts. 2° e 3° da
referida medida provisoria:

‘Art.  1°.  Os agentes publicos poderdao ser
responsabilizados, por acdo ou omissao, nas esferas civil
e administrativa pela pratica de atos relacionados, direta
ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da covid-19 ; e

Il - combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19 .” (NR).

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € explicitar a responsabilidade, civil e
administrativa, do agente publico quando da atuacdo estatal de combate a
pandemia da covid-19 (coronavirus). Ela determina que os agentes publicos
poderdao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa em atos
relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e ao combate aos efeitos econbémicos e sociais
decorrentes da pandemia dacovid-19.

Trata-se do configurar a MP no que a doutrina juridica e a jurisprudéncia
do STF designa de lei reforgada, no caso, o sistema de responsabilidade
objetiva do Estado erguida pela Constituicdo a leis-parametro de outras leis,
especificadamente a situagao do estado de calamidade, derivada da pandemia
de covid-19.

Assim, a Emenda perfaz concluir que o agente publico deve, sim,
responder em todos os casos de prejuizos dolosos ou decorrentes de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Restringir a responsabilizacdo apenas
aos casos de erro grosseiro, como diz o texto original da MP, é particularmente



temerario e acaba socializando os prejuizos da atuagdo do agente, unico
responsavel pelas consequéncias de seu ato.

Alterando-se o caput do art. 1° da MP de modo a excluir o genérico
termo “erro grosseiro”, perfaz necessario sob o ponto de vista legislativo,
suprimir os arts. 2° e 3° por tratarem do chamado erro grosseiro. E esclarega-
se, para adocéo desse carater de lei reforgada torna-se indcuo os §§1° e 2° do
art. 1° do texto original da MP.

Por fim, registre-se: por 6bvio, ndo se busca qualquer espécie de
perseguicdo aos agentes. Longe disso, alias! E bem-sabido que os agentes
precisam estar minimamente resguardados para que consigam tomar a melhor
decisdo administrativa, lastreada nos principios constitucionais da eficiéncia e
do atingimento da finalidade publica. Contudo, isso ndo pode significar, em
nenhuma hipotese, a criacdo de barreiras a responsabilizacdo pela ma atuacao
administrativa.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o §1°, do art. 1°, da Medida Proviséria n°® 966, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € suprimir o dispositivo que estabelece a
desresponsabilizacdo do agente publico que adotou opinido técnica como
fundamento de decidir, e tal somente se configurara: (a) se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica; ou (b) se houver conluio entre os agentes.

O dispositivo em tela acaba criando critérios que implicariam uma anistia
a priori, um salvo-conduto, a toda e qualquer atuacdo estatal desprovida de
dolo ou erro grosseiro. Contudo, qualquer agcdo pode ser ai encaixada. Sera
que o Presidente da Republica, autoridade ndo médica pode, por exemplo,
recomendar o uso de um remédio para o enfrentamento da crise? Isso estaria
abarcado no conceito de que ele ndo poderia aferir dolo ou erro grosseiro da
opinido técnica? Se sim, o que nao estaria abarcado, diante das vastas
divulgacdes sobre pesquisas e remédios de danos irreparaveis, mas que o
Presidente teima em fazer valer?

Cumpre salientar que, apesar de referida previsdo contida na MP
causar absurda estranheza, ndo é exatamente uma inovagado no ordenamento
juridico. Com efeito, a Lei n°® 13.655/2018, que incluiu o art. 28 na LINDB, e o
seu respectivo Decreto Regulamentador n° 9.830/2019 (art. 12, §6°), tratam de
matéria similar, dai ser completamente dispensavel o aludido dispositivo, que
ora se busca suprimir.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19 .

EMENDA N°

Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda é suprimir a subversdo da logica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil
objetiva do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo
ou culpa ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel
pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga
expressamente, estabelecer que o Estado sé sera responsabilizado na
hipotese de seus agentes “agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro”
em atos relacionados com a pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela
previsdo (no artigo que se busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizacdo do agente publico.
Ou seja, O §2° do art. 1° extingue a validade da responsabilidade objetiva do
estado, ao retirar a nexo entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37, a responsabilidade objetiva é do
Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta de responsabilidade
administrativa e civil os agentes publicos que respondem apenas no eventual
exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade dos agentes
somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de regresso, nunca,
em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da responsabilidade do
Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso, a medida
encontraria 6bice nas regras do ordenamento, onde todos devem assumir e
responder por seus erros.



Assim, a inten¢ao e o propdsito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade é
bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Proviséria n° 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou
omissao tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda
em descumprimento com as medidas preventivas ou com
as praticas determinadas pelos 6rgdos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n°® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizagdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a
explicitar que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.

Ademais, o nao-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lei n° 13.979, de



2020, devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da
avaliacao de infragdo penal.

A redacado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, com redacao
dada pela Lei n°® 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n° 9830/2019, de
modo a ndo inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagdo de
inseguranga juridica e o esvaziamento da responsabilizagao.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispoe sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissao em atos relacionados
com a pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 4° da Medida Proviséria n® 966, de 2020, renumerando-se
a atual clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A:

Art. 31-A. Constitui obrigagdo do Ministério da Economia,
em articulagcdo com o Ministério da Cidadania e demais
orgaos competentes, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, regularizar e efetivar o
pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, devido aos beneficiarios
que preencham os critérios de elegibilidade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é estabelecer a obrigagdo do Ministério da
Economia, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, de

regularizar e efetivar em dia e sem atraso o pagamento do auxiio emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

E sabido que desde que foi criado, o auxilio emergencial ndo tem sido
devidamente pago aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos, desempregados, além de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa Familia. O que se viu foi a formacdo de
filas enormes em frente a agéncias bancarias da Caixa Econdmica Federal, da
Receita Federal do Brasil e de outros entes publicos.

A situagdo, ainda pendente, provoca aglomeracbdes e viola uma das
principais recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para
impedir a proliferacdo da pandemia de covid-19, mas a populagao beneficiaria



relata que a ida ao banco e outros 6rgaos estatais € uma tentativa para receber
o auxilio emergencial, que chegou apenas um més apds a quarentena
decretada pelo poder publico (2 de abril de 2020), e, que mesmo assim, dois
meses apos o isolamento ha atrasos e desinformacgéo.

Portanto, a presente Emenda estabelece regra clara e objetiva visando
salvaguardar o direito da populagao ao recebimento do auxilio emergencial.

Sala das Comissodes, em 18 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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Senado Federal
Gabinete do Senado Izalei Lucas

EMENDAN®  -CM
(2 MPV 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 30 ao art. 1o da Medida Provisoria no 966, de
13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesse artigo ndo se aplica nos casos em que for
comprovada a ma-fé do agente publico.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966/20 determina que os agentes publicos somente
poderdo ser punidos nas esferas civil e administrativa se agirem ou se
omitirem comdolo —ouseja, com a vontade ou a intengao de causar dano —
ou erro grosseiro. A presente emenda tem como objetivo acrescentar a ma-
fé como um dos atos possiveis de puni¢ao.

Segundo a doutrina, para que um agente publico possa sofrer as sangdes
cominadas na Lei no 8.429/1992, ¢é necessaria a verificacdo de uma série de
circunstancias, sendo que, tendo sido verificadas todas as outras, a
existéncia da ma-fe ¢ fundamental para que possamser previstas as sangoes
de ressarcimento integral nas situagdes de dano ao erario.



Senado Federal
Gabinete do Senado Izalei Lucas

No plano juridico, a boa-fé, de um modo geral, serd vista como parte
integrante dos juizos valorativos realizados pelo agente no direcionamento
de sua conduta, sendo sua auséncia, pois, condicdo sine qua non para a
constatagao da punibilidade.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,  de maio de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcon PT-RS
Anexo lll, sala 569, Brasilia — DF
Telefone: 61. 3215-5569
E-mail: dep.marcon@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia
da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 1° Os agentes publicos responderdo pessoalmente se agirem ou
se omitrem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: (NR)

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, que em sua
redagdo original restringe a responsabilizacio do agente publico as esferas civil e
administrativa. Diante do disposto na Constituicdo Federal, especificamente no art. 37

§6°, ndo ¢ possivel restringir a natureza da responsabilidade por erro e dolo grosseiro,
também nos termos do que dispdes o art. 28 da Lei 13.665/18.



O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a retirada
da responsabilizacdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou
€ITO Zrosseiro.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Marcon

PT-RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcon PT-RS
Anexo lll, sala 569, Brasilia — DF
Telefone: 61. 3215-5569
E-mail: dep.marcon@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de
agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos
incisos com a seguinte redagao:

“VI - as diretrizes de atuagdo recomendadas por organismos
mternacionais de que o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da
disseminacdo da pandemia da covid-19;

VII - a observancia da legislagdo vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentacdo em conhecimento técnico cientifico disponivel
que comprove a eficacia da medida.”

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo
critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de
pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizagdo do agente



que determina medidas sem observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as
diretrizes sanitdrias de organismos internacionais € a legislacdo especial vigente,
especialmente na afericdo de de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Marcon

PT-RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcon PT-RS
Anexo lll, sala 569, Brasilia — DF
Telefone: 61. 3215-5569
E-mail: dep.marcon@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria, o segunte art. 4° renumerando-se os
seguintes:

“Art. 4° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente
publico de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos
seus deveres constitucionais e legais.”

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo a
necessdria observancia pelo agente publico, de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento de seus deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de observancia dos deveres a que estdo
submetidos os agentes publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), ¢



necessario para deixar claro e cristalino que a medida provisoria ndo ¢ uma carta branca
aos gestores, amarrando suas agdes aos deveres impostos pela Constituicdo Federal e
pela legislacdo vigente na €poca de enfrentamento a pandemia.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Marcon

PT-RS



redagao:

MPV 966
00168

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcon PT-RS
Anexo lll, sala 569, Brasilia — DF
Telefone: 61. 3215-5569
E-mail: dep.marcon@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo
considerados:

[ - os obsticulos e as dificuldades reais do agente putblico, sem
prejuizo dos direitos dos administrados;

I - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente
publico;
I - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a acdo ou a omissdo do agente publico;

IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo
em seus elementos néditos;

V - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos
internacionais de que o Brasil faga parte voltadas ao para o controle da
disseminacao da pandemia da covid-19;

VI - a observancia da legislacio especial vigente no periodo da
pandemia, em especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;



VII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel
que comprove a eficacia da medida.”

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo
critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro e retirando do
dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada
de decisio ou omissdo sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico
disponivel, as diretrizes sanitdrias de organismos internacionais € a legislagdo especial
vigente, especialmente na afericdo de de dolo ou erro grosseiro.

As expressoes “incompletude de informacdes” ou “contexto de incertezas”
trazidas no texto orignal ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro
grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificagdo. Por outro lado, inegavelmente,
as circunstiancias extraordinarias do momento ¢ o ineditismo e variacdo constante dos
parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas em consideracdo, sempre
fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato momento da
tomada de decisao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Marcon

PT-RS



MPV 966
00169

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcon PT-RS
Anexo lll, sala 569, Brasilia — DF
Telefone: 61. 3215-5569
E-mail: dep.marcon@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por acdo e omissao em
atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

Emenda Supressiva

Art. 1° Suprimam-se os incisos Il e V do art. 3° da Medida Provisoria.

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, retirando do
dispositivo termos e expressdes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada
de decisio ou omissdo sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes
disponiveis no momento, portanto, em evidéncias, afastando-se a possibilidade de
tomada de decisdo fundadas em opinides.

b

As expressoes “incompletude de informacdes” ou “contexto de incertezas’
trazidas no texto origmal ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro
grosseiro, pois abstratas e impossiveis de qualificacdo.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordindrias do
momento ¢ o ineditismo e variagdo constante dos parametros para a tomada de decisdo



devem ser levadas em consideragdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos
cientificos disponiveis no exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020.

Deputado Federal Marcon

PT-RS



MPV 966
00170

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos incisos com a
segunte redagao:

“VI - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos internacionais de que
o Brasil faca parte voltadas ao para o controle da disseminagdo da pandemia da
covid-19;

VII - a observancia da legislacdo vigente no periodo da pandemia, em especial a
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificagdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a afericao da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizagdo do agente que determina medidas sem
observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitdrias de organismos
internacionais ¢ a legislacdo especial vigente, especialmente na afericdo de de dolo ou erro
grosseiro.

Sala das SessOes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro

Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00171

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O caput do artigo 1° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Os agentes publicos responderdao pessoalmente se agirem ou se omitirem

com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de: (NR)

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeigoamento do texto do projeto de lei, que em sua redacao
original restringe a responsabiliza¢do do agente publico as esferas civil e administrativa. Diante do
disposto na Constituicdo Federal, especificamente no art. 37 §6°, ndo € possivel restringir a natureza

da responsabilidade por erro e dolo grosseiro, também nos termos do que dispdes o art. 28 da Lei
13.665/18.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a retirada da
responsabilizacdo do agente em todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou erro grosseiro.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro

Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00172

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria, o seguinte art. 4° renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 4° O disposto nesta Medida Provisdria ndo exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais
legais.”

Justificagdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo a necessaria
observancia pelo agente ptblico, de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento de seus
deveres constitucionais e legais. O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a
falta de observancia dos deveres a que estdo submetidos os agentes publicos.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo, nos termos do que prevé o Decreto n° 9.830, de
10 de junho de 2019, que regulamenta o Decreto-Lei n® 4.657/42 (LINDB), ¢ necessario para deixar
claro e cristalino que a medida provisoria ndo ¢ uma carta branca aos gestores, amarrando suas
acoes aos deveres impostos pela Constituicdo Federal e pela legislagdo vigente na época de
enfrentamento a pandemia.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro

Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00173

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Modificativa

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:

I - os obsticulos e as dificuldades reais do agente publico, sem prejuizo dos
direitos dos administrados;

IT - a complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente publico;

III - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo ou a omissdo do agente publico;

IV - a circunstancia extraordinaria do estado de calamidade, sobretudo em seus
elementos méditos;

V - as diretrizes de atuacao recomendadas por organismos internacionais de que o
Brasil faga parte voltadas ao para o controle da disseminacdo da pandemia da
covid-19;

VI - a observancia da legislagdo especial vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficicia da medida.”

Justificagdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a aferigdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro e retirando do dispositivo termos e
expressdes que possam causar inseguranca juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de decisdo ou
omissao sem que sejam observados o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes
sanitarias de organismos internacionais e a legislagao especial vigente, especialmente na aferigao de
de dolo ou erro grosseiro.

As expressdes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas™ trazidas no
texto original ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificacdo. Por outro lado, inegavelmente, as circunstancias extraordinarias do
momento e o ineditismo e variagc@o constante dos pardmetros para a tomada de decisdo devem ser



levadas em consideragdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no
exato momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro

Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00174

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Supressiva

Art. 1° Suprimam-se os incisos III e V do art. 3° da Medida Provisoria.

Justificacao.

A emenda visa ao aperfeigoamento do texto do projeto de lei, retirando do dispositivo
termos e expressdes que possam causar inseguranga juridica.

O contexto de pandemia, embora calamitoso, ndo pode justificar a tomada de decisdo ou
omissdo sem que sejam observados os conhecimentos e as diretrizes disponiveis no momento,
portanto, em evidéncias, afastando-se a possibilidade de tomada de decisdao fundadas em opinides.

As expressoes “incompletude de informagdes” ou “contexto de incertezas” trazidas no
texto original ndo podem ser critérios para fixagdo do conceito de erro grosseiro, pois abstratas e
impossiveis de qualificacdo.

Por outro lado, inegavelmente, as circunstincias extraordinarias do momento e o
ineditismo e variagdo constante dos parametros para a tomada de decisdo devem ser levadas em
consideracdo, sempre fundados nos conhecimentos técnicos cientificos disponiveis no exato
momento da tomada de decisdo.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00175

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e
omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

Emenda Aditiva

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria, passa a vigorar acrescido dos incisos com a
segunte redagao:

“VI - as diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos internacionais de que
o Brasil faca parte voltadas ao para o controle da disseminagdo da pandemia da
covid-19;

VII - a observancia da legislacdo vigente no periodo da pandemia, em especial a
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

VIII - a fundamentagdo em conhecimento técnico cientifico disponivel que
comprove a eficacia da medida.”

Justificagdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, impondo critérios
objetivos para a afericao da ocorréncia de dolo e erro grosseiro. O contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a falta de responsabilizagdo do agente que determina medidas sem
observar o conhecimento técnico cientifico disponivel, as diretrizes sanitdrias de organismos
internacionais ¢ a legislacdo especial vigente, especialmente na afericdo de de dolo ou erro
grosseiro.

Sala das SessOes, em 18 de maio de 2020.

Frei Anastacio Ribeiro

Deputado Federal PT/PB



MPV 966
00176

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

(do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre a responsabilizacéo de
pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado por atos
relacionados com a pandemia da
Covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° - O artigo 1° da Medida Provisodria n° 966, de 13 de maio de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagao e com os seguintes paragrafos:

“ Art. 1°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado, prestadoras de servicos publicos no atendimento a
portadores de pacientes com covid-19 ou no combate aos efeitos
econdbmicos € sociais causados pela referida moléstia,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros.

§ 1°. Fica assegurado as pessoa juridicas, na ocorréncia de fato
descrito no caput, o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou de culpa.

§ 2° O direito de regresso, tratado no § 1°, estende-se aos danos
oriundos de opinides técnicas,em caso de dolo ou erro grosseiro.

JUSTIFICACAO

O mundo vive hoje a pandemia do Coronavirus causada pelo Covid-19 e
o Poder Publico e a iniciativa privada estdo em alerta tomando medidas para
conter o surto e amenizar os efeitos sociais e econdmicos por ela causados.

A legislagdo vigente, dentro do possivel, vem sendo paulatinamente
adequada para atender as novas exigéncias que a situagao requer.

Nesse afa, o Governo Federal apresenta a presente MP n° 966, de 13
de maio de 2020, dispondo sobre responsabilidade de agentes publicos por

acao ou omissao em atos relacionados com a pandemia da covid-19.



Ocorre que o instituto da responsabilidade ja esta suficientemente
regulada pela Constituicdo Federal, Cédigo Civil Brasileiro e pela Lei 13.665,
de 26 de abril de 2018. O Governo Federal vem, com a presente MP, primeiro,
limitar a responsabilizagdo aos agentes publicos olvidando os servidores das
pessoas privadas; segundo, responsabilizar tdo somente o agente publico
(pessoa fisica) olvidando a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
(resguardando a pessoa juridica o direito de regresso); e, terceiro, dificultar a
responsabilizacdo dos que emitem opinides técnicas e pareceres, ante os
novos empecilhos criados.

O olvido do governo, data vénia, tanto de pessoas juridicas de direito
publico como de direito privado, transgride 0 que a esse respeito dispde a
Constituicdo Federal, vide Art. 37, § 6°, in verbis:

“Art. 37( ...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

As pessoas juridica é assegurado o direito de regresso, caso assim
deseje, em face de seus agentes que venham causar danos a terceiros, em
caso de dolo ou culpa.

A Medida Provisoria tratou também, no § 1° do art.1°, de forma
tangencial, da responsabilidade por danos causados por agentes publicos que
formulam pareceres e expedem opinido técnica. A referida matéria € objeto do
art. 28, da Lei 13.665, de 26 de abril de 2018, in verbis:

“ Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas °
decisdes ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Assim, ante a inconstitucionalidade e a ilegalidade detectada, e, dadas
as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente propositura.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM



MPV 966
00177

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

(do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre a responsabilizacao de
pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado por atos
relacionados com a pandemia da

Covid-19.
EMENDA SUPRESSIVA
Art. 1° - Suprimam-se os incisos |, I, § 1° e seus incisos | e Il do artigo 1° da

Medida Provisdéria n® 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICAGAO

A presente supressao de incisos e paragrafos com incisos, todos do
artigo 1° da Media Proviséria em apreg¢o se faz necessaria para adequar o
dispositivo a modificagao proposta pelo autor na sua Emenda Modificativa que
altera o artigo primeiro e acrescenta-lhe dois paragrafos.

Assim, ante a inconstitucionalidade e a ilegalidade detectadas e dadas
as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente propositura.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM



MPV 966
00178

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020.

(do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre a responsabilizacéo de
pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado por atos
relacionados com a pandemia da
Covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° - O artigo 1° da Medida Provisodria n° 966, de 13 de maio de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagao e com os seguintes paragrafos:

“ Art. 1°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado, prestadoras de servicos publicos no atendimento a
portadores de pacientes com covid-19 ou no combate aos efeitos
econdbmicos € sociais causados pela referida moléstia,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros.

§ 1°. Fica assegurado as pessoa juridicas, na ocorréncia de fato
descrito no caput, o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou de culpa.

§ 2° O direito de regresso, tratado no § 1°, estende-se aos danos
oriundos de opinides técnicas,em caso de dolo ou erro grosseiro.

JUSTIFICACAO

O mundo vive hoje a pandemia do Coronavirus causada pelo Covid-19 e
o Poder Publico e a iniciativa privada estdo em alerta tomando medidas para
conter o surto e amenizar os efeitos sociais e econdmicos por ela causados.

A legislagdo vigente, dentro do possivel, vem sendo paulatinamente
adequada para atender as novas exigéncias que a situagao requer.

Nesse afa, o Governo Federal apresenta a presente MP n° 966, de 13
de maio de 2020, dispondo sobre responsabilidade de agentes publicos por

acao ou omissao em atos relacionados com a pandemia da covid-19.



Ocorre que o instituto da responsabilidade ja esta suficientemente
regulada pela Constituicdo Federal, Cédigo Civil Brasileiro e pela Lei 13.665,
de 26 de abril de 2018. O Governo Federal vem, com a presente MP, primeiro,
limitar a responsabilizagdo aos agentes publicos olvidando os servidores das
pessoas privadas; segundo, responsabilizar tdo somente o agente publico
(pessoa fisica) olvidando a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
(resguardando a pessoa juridica o direito de regresso); e, terceiro, dificultar a
responsabilizacdo dos que emitem opinides técnicas e pareceres, ante os
novos empecilhos criados.

O olvido do governo, data vénia, tanto de pessoas juridicas de direito
publico como de direito privado, transgride 0 que a esse respeito dispde a
Constituicdo Federal, vide Art. 37, § 6°, in verbis:

“Art. 37( ...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

As pessoas juridica é assegurado o direito de regresso, caso assim
deseje, em face de seus agentes que venham causar danos a terceiros, em
caso de dolo ou culpa.

A Medida Provisoria tratou também, no § 1° do art.1°, de forma
tangencial, da responsabilidade por danos causados por agentes publicos que
formulam pareceres e expedem opinido técnica. A referida matéria € objeto do
art. 28, da Lei 13.665, de 26 de abril de 2018, in verbis:

“ Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas °
decisdes ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Assim, ante a inconstitucionalidade e a ilegalidade detectada, e, dadas
as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente propositura.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM



MPV 966
00179

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispbe sobre a responsabilizagao de
agentes publicos por acao e omissao
em atos relacionados com a
pandemia da covid-19.

Emenda Supressiva

Art. Unico. Suprimam-se todos os artigos da Medida Proviséria 966, de
2020.

Justificacao

A Constituigao Federal, em seu artigo 37, § 6°, estabelece que "as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao por danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurados o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa".

O texto constitucional acima citado ndo deixa duvidas: o Estado, apds
indenizar os danos causados por seu agente a terceiros, procurara verificar se o
agente causador dos danos agiu com dolo ou culpa. Caso comprovada a
ocorréncia de qualquer uma das duas condutas, passa entdo o Estado a cobrar do
agente, por meio de agdo regressiva, tudo o que dispendeu, isto €, tudo o que
gastou para reparar o mal causado pelo agente/servidor.

Vem agora a Medida Provisoria n° 966/2020 e, confrontando a
Constituicdo Federal, estabelece que, nos casos de atos relacionados
direta ou indiretamente com medidas de enfrentamento da emergéncia da
Covid-19 ou no combate aos seus efeitos econdmicos ou sociais, o agente
publico somente sera responsabilizado civil e administrativamente no caso
de dolo ou “falta grave”.

Mesmo reconhecendo-se o tormentoso momento pelo qual passamos,
nao nos parece que esse mesmo momento justifica a pratica, por qualquer
agente publico, de atos ndo permitidos pela Constituicdo Federal, sejam eles



caracterizados por meras ineficiéncia ou negligéncia ou ainda, em casos
mais extremos, caracterizados por condutas tipificadas como crimes.

Entendemos que, mesmo em época de grave epidemia, deve o agente
publico ser responsabilizado por seus atos, nos precisos termos dispostos
pela Constituicao.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Zé Carlos
Deputado Federal — PT/MA



MPV 966
00180

MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 2020.

DispOe sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdoe omissdo em atos relacionados

com a pandemia da covid-19.
EMENDA N¢

Inclua-se o seguinte inciso IV ao art. 32 da MPV 966, de 2020, que passa a vigorar

com a seguinte redagao:

[...]
IV. o desrespeito as recomendagbes emitidas pela Organizacdo Mundial de
Saude — OMS.”

JUSTIFICACAO

Em um momento Unico para a Administracao Publica, a MP traz medidas que
ofereceriam mais seguranca para os agentes publicos tomarem decisGes em um quadro

com muitas complexidades e incertezas.

Por exemplo, devido a alta demanda em todo o mundo, equipamentos médicos
e medicamentos estdo sendo encontrados por precos muito acima do valor habitual, e,
neste caso, a compra, apesar de ser muito mais onerosa aos cofres publicos, é essencial

para salvar vidas.

Neste contexto, seria aceitdvel que o gestor publico tivesse um respaldo que dé
a seguranca juridica necessaria para agir em prol da vida dos cidaddos.

Contudo, o que se verifica sdodiversas denuncias de irregularidades na aquisicao
de equipamentos médicos, hd casos de compra de respiradores, pagos
antecipadamente, com especificagdes que ndo atendem as necessidades dos internados
com COVID-19.

Também se percebe que varios agentes publicos irresponsavelmente incentivam

aglomeragdes, desafiam orientagbes sanitarias de érgaos como Ministério da Saude,



secretarias estaduais e municipais de saude e Organizacdao Mundial de Saide — OMS,
causando uma confusdo na populacdo, que vé orientacOes e acdes contraditdrias do
Poder Publico.

E essa é uma situacdo é gravissima, afinal, o cidaddo entende que uma opinido
vinda de um representante estatal tem um carater de oficialidade e geralmente é
entendida como uma ordem. Além, é claro, de que este ato estaria amparado em dados
cientificos e subordinada aos ditames constitucionais, que preveem, por exemplo, que
o Estado brasileiro é constituido por fundamentos que garantem a dignidade da pessoa
humana “garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida” .

Ou seja, é evidente, portanto, que a Medida Provisdria também pode configurar
uma espécie de salvo-conduto para a pratica de atos criminosos que coloquem em risco

a populagao brasileira.

Como forma de aperfeicoar aredacao e facilitaro alcance dafinalidade do Estado
brasileiro, propde-se a vinculacdo do conceito de erro grosseiro ao respeito das
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS é essencial para garantir que
os atos governamentais estejam dentro do espectro de protecdo e respeito a vida

humana.

Assim, pelo seualcance social eimportancia e viabilidade, contamos com o apoio

dos Nobres Pares a essa proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Célio Studart
PV/CE



MPV 966
00181

EMENDA SUPRESSIVA N°
(3 MPV 966, de 2020)

Suprima-se o art. 2° da MPV n° 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICAGAO

A tentativa, pela via legislativa, de definicdo do que seja erro grosseiro € absolutamente
infrutifera. Escapa ao papel do legislador assim proceder, ainda mais no contexto de uma medida
provisoria, cuja matéria é de questionavel urgéncia.

Se, por um lado, as medidas de emergéncia sanitaria de combate a Covid-19 sdo de
indubitavel urgéncia, a matéria relativa a responsabilizagdo de agentes publicos, por outro lado,
nao parece ostentar semelhante urgéncia. A matéria precisa ser melhor debatida no Parlamento
e com amplo espectro de atores e segmentos sociais, até mesmo porque se trata da aplicagao
de recursos de toda a sociedade.

Note-se que nem a alteracdo efetuada na Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei 4.657/42) pela Lei 13.655/2018, em um contexto de maior
discussao parlamentar, de amplo debate académico e institucional, pretendeu definir o que seja
€rro grosseiro.

Além disso, o conceito de erro grosseiro, caso tivesse que ser disciplinado em lei, o que
nao se considera conveniente, deveria ser definidko em um diploma de abrangéncia sistémica,
como é a LINDB, pois ndo pode haver um conceito de erro grosseiro restrito para o contexto da
pandemia da Covid-19, mas sim algo que valha para todo o sistema controlador, administrativo
e judicial.

Apesar disso, longe de um conceito legal, a matéria deve ser objeto de analise caso a
caso pelas esferas de responsabilizagdo. Apenas as peculiaridades de cada contexto fatico
podem indicar se a conduta de um agente publico foi de tal maneira incauta, negligente,
imprudente ou imperita — conceitos amplamente desenvolvidos no ambito do Direito — a ponto de
ser apta a ensejar sua responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao erario, como
cotidianamente o fazem o Judiciario e os Tribunais de Contas.

Por fim, a restricdo excessiva da responsabilizagao do agente publico por meio de uma

conceituagao legal muito fechada pode agravar o triste cenario de corrupgéo no Brasil, mesmo



no contexto da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19, e, com isso,
aumentar a discricionariedade do agente publico e diminuir sobremaneira o espago do controle,
ao arrepio dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Ao contrario, 0 momento € de aumentar a vigilancia e o controle sobre os gastos publicos
sem, obviamente, obstaculizar as acdes necessarias ao enfrentamento da crise sanitaria, de
modo a garantindo que os recursos sejam efetivamente aplicados nas finalidades a que se
destinam.

E imperiosa, portanto, a supress&o do art. 2° da MP 966/2020.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagado da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00182

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente

e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de salde publica em razédo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estao sendo forgados a tomada de decisdes
de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagdo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdugc@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,

ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria



e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagéo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atengao: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagao de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informagdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britanica The Lancet’, a
negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos 6rgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaga

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendacdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a
pandemia.

Para mitigar os riscos da medida servir comouma carta branca para que gestores adotem
condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos, inspirados pelo préprio Decreto n® 9.830, de
2019, estabelecer as previsdes da MPV nao dispensam o agente publico do cumprimento de
seus deveres de forma diligente e eficiente.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acessoem: 18/05/2020




E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto €, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de brasileiros infectados/mortos em
decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00183

EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de
2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de atuagéo das organizagoes

internacionais das quais o Brasil faga parte.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposigao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de satde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
qgue em profissionais da saude e gestores publicos estdo sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagdo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,



sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,
ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual

responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o
que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atencao: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informacdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britdnica The Lancet’, a
negagao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos 6rgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaca

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a

pandemia.

Propomos, entdao, que dentre as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso

concreto para fins de responsabilizagao do agente publico, devera ser avaliado o conhecimento

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020




cientifico disponivel e as orientagdes das organizagdes internacionais das quais o Brasil faga
partes. Os recentes estudos e as consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faz parte — inclusive a Organizagdo Mundial de Saude — devem ser elementos a

serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores publicos.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00184

EMENDA ADITIVA N°

(& MPV n° 966/2020)

Acrescente-se o0 seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020:

§ 3° O disposto no caput nao se aplica ao agente publico de qualquer nivel hierarquico, incluindo
o Presidente da Republica e os Ministros de Estado, que agir em contrariedade as

recomendagdes técnicas emanadas da Organizagdo Mundial da Saude.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para
enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposicao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso
econdmico do Pais”.

E evidente que a situacao atual de emergéncia de satde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estado sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagédo dos agentes publicos. E o caso da Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o



artigo 22 da LINDB, “Na interpretagéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,
ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual
responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreens&o do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atengéo: os incisos lll e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagao de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informagdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britdnica The Lancet!, a
negacao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos érgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaga

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendacdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a

pandemia.

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca’ a luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020




Desse modo, propomos que a responsabilizacdo se dé na hipétese de o agente publico
de qualquer nivel hierarquico, incluindo o Presidente daRepublicae os Ministros de Estado,

agir em contrariedade as recomendagdes técnicas emanadas da Organizagdo Mundial da Saude.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar seguranga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na

aplicacéo do dinheiro publico e no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em
decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da presente

emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00185

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Altere-se o inciso V do art. 3° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de 2020, passando a

ter a seguinte redagao:

V — o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da

pandemia da covid-19.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposigao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situac&o atual de emergéncia de salde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
que em profissionais da saude e gestores publicos estao sendo forgados a tomada de decisdes
de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagéo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,



ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual

responsabilizagdo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagcdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o

que dificulta a compreens&o do sentido e do alcance da medida.

E o caso do inciso V do artigo 3° da MP, que prescrevem que na aferigdo do erro
grosseiro serao considerados: “o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas
para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as

econbmicas’.

Por este inciso, fica evidente que a MPV extrapola em muito a responsabilizacido em
decorréncia da incerteza cientifica de como enfrentar a presente crise. O rol de condutas que
poderiam ser abrangidos por essa MPV é imenso, afinal a referéncia “as consequéncias da

pandemia” é extremamente vaga e genérica.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais em um governo que flerta com a
prevaléncia da economia sobre a vida e que assim nega a necessidade do isolamento social,
trazida por diversos estudos cientificos e em diretrizes das organizagdes internacionais das quais

o Brasil faz parte, como a Organizagdo Mundial da Saude.

Para mitigar os riscos da medida servir comouma carta branca para que gestores adotem

condutas imprudentes ou arbitrarias, propomos redagao menos genérica ao referido inciso.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar segurancga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das sessoes,



Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00186

EMENDA MODIFICATIVA N°
(3 MPV 966, de 2020)

Altere-se o caput do art. 1° da MPV n° 966, de 13 de maio de 2020, para que passe a ter a
seguinte redagao:

“Art. 1°. O agente publico pode ser responsabilizado, nas esferas civil e administrativa, por agéo
ou omiss&o ocorrida com dolo ou erro grosseiro na pratica de ato relacionado diretamente
relacionado com medida de:”

JUSTIFICAGAO

A supressao do termo “somente”, presente na redagéo original do artigo 1° da MP 966/20
(Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados...), se faz necessaria ante a
excessiva restricdo do alcance da responsabilidade civil, ou seja, da responsabilidade do agente
publico pela reparagao de danos causados aos cofres publicos ou causados a terceiros por atos
dolosos ou culposos, em razdo das medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19 ou de
recuperagcao econbmica apos o término dela.

A medida proviséria, como ato normativo emanado do Presidente da Republica no
contexto de supostas relevancia e urgéncia, ndo pode pretender esvaziar o alcance do principio
da integral reparagao do dano ao erario, presente no sistema juridico patrio no §6° do art. 37 da
Constituicao Federal, que disciplina que, quando o agente publico agir com dolo ou culpa, pode
ser acionado pelo Estado para reparar os prejuizos que este teve diretamente ou teve que arcar
perante terceiro em razéo de atos do agente publico. Como se vé, o dispositivo constitucional
ndo gradua a culpa de forma estanque, como pretende a MP.

Tal principio da integral reparagédo do dano ao erario, por agédo ou omissao, dolosa ou
culposa, do agente publico, € também expressamente enunciado no art. 5° da Lei 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa).

Dessa maneira, a redacéo proposta, ao excluir o termo “somente”, melhor se coaduna
com o sistemajuridico, pois permite ampla analise, pelas esferas de responsabilizagdo, do caso
concreto, sem prejuizo das balizas trazidas no art. 1°, referentes ao dolo ou ao erro grosseiro,

uma vez que outras situagdes, a serem avaliadas casoa caso, podem indicar a responsabilidade



civii. do agente publico. Com isso, evita-se quaisquer interpretacées voltadas a afastar
indevidamente agentes publicos dos controles decorrentes do regime republicano.

Por seu turno, a retirada do termo “indiretamente”, presente na parte final do caput do art.
1° da MP 966/2020 também se faz necessaria para evitar que o ambito de incidéncia da MP seja
excessivamente alargado.

Em suma, como se trata de MP voltada a conferir certa seguranga juridica para atuagao
dos gestores publicos em cenario de incerteza decorrente da pandemia da Covid-19, conforme
trazido em sua Exposicdo de Motivos, a aplicacdo da norma deve ficar restrita aos atos
administrativos relacionados diretamente com a emergéncia de saude publica referente a Covid-
19 e ao combate a seus efeitos econdmicos e sociais, sob pena de os gestores utilizarem o
dispositivo como salvo-conduto para toda sorte de ilicitos, pois bastaria que alegassem a
existéncia de relagao indireta da medida com o combate a Covid-19.

Nesse contexto, o Congresso Nacional, em sua relevante fungao de realizar o controle
externo da Administragéo Publica e do bom uso dos recursos publicos, bem como de legislar de
forma constitucionalmente adequada, nao pode consentir com tal inaceitavel possibilidade de

auséncia de responsabilidade civil e administrativa.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagado da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 966
00187

EMENDA SUPRESSIVA N°
(a MPV 966, de 2020)

Suprima-se 0 §2° do art. 1° da MPV n° 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em tela é dispensavel no ordenamento juridico. O §2° do art. 1° da MP
966/2020 afirma, em sintese, que ndo havera responsabilidade objetiva do agente publico, o que
torna despicienda a demonstracédo do dolo ou da culpa, tratada na medida proviséria apenas
como erro grosseiro, sendo insuficiente mera demonstracdo do nexo de causalidade entre o
resultado danoso e a conduta do agente publico.

E assente nas esferas de responsabilizacdo administrativa e judicial do agente publico
que nao ha que se falar em dispensa do elemento subjetivo da conduta, qual seja, o dolo ou a
culpa, mesmo para reparagao do dano.

O legislador ndo pode se ocupar de texto inuteis, que nada acrescentam ao sistema
juridico, sobre o qual nunca pairou duvida sobre a responsabilidade subjetiva do agente publico.

Em verdade, o dispositivo mais gera controvérsia do que traz ganhos efetivos para o
sistema normativo, razao pela qual merece ser suprimido do texto da MP.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. .. O Miistério da Economia mantera sistema de registro eletrdnico
centralizado para monitoramento dos processos de licitagdo e de contratagdo, de
dispensa e de mexigibilidade de licitacdo, alcangando os 6rgdos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas sem fins lucrativos,
pelas organizagdes sociais e entidades congéneres do terceiro setor que receberem
recursos de natureza federal, conforme cronograma definido no regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso I do art. 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd adotado o Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais-Siasg, que inclui o ComprasNet ou outro registro
centralizado que venha substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispord, dentre outras funcionalidades, de mecanismos de
comparabilidade de precgos, com a finalidade de racionalizar o processo de tomada
de decisdo e promover a transparéncia ativa, de acordo com as diretrizes de
funcionamento do sistema definidas no regulamento.

§ 3° O Mistério da Economia, por meio do 6rgdo central de compras publicas,
dispord de acesso a dados e informagdes sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim
especifico de desenvolver funcionalidades do ComprasNet voltadas para a
manutencao de referenciais de prego atualizados, visando otimizar a tomada de
decisdo pelos responsaveis e promover a transparéncia ativa sobre compras publicas



com recursos federais, vedada a identificacdo de dados ¢ de informagdes
disponibilizados de forma anonimizada nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicacdo imediata no caso de aplicagdo de recursos
federais destinados ao enfrentamento da calamidade publica de origem sanitaria
reconhecida pelo Congresso Nacional, sendo obrigatoria a utlizagdo do
ComprasNet para realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagdo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizagdes sociais, as organizacdes da
sociedade civil e entidades congéneres beneficiarias de recursos publicos de
natureza federal, ainda que sub-repassados por intermédio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo observar a norma prevista neste artigo, mediante
procedimento simplificado que sera definido pelo regulamento.

§ 6° A realizagdo dos processos de licitagdo e de contratacdo, de dispensa e de
mexigibilidade de licitagdo ou procedimento congénere pelo ComprasNet constitui
condicionante de entrega de recursos de natureza federal

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar o ComprasNet
para as aquisicoes publicas realizadas com receitas proprias, mediante acordo de
cooperagao técnica celebrado com a Unido, vedada a exigéncia de contrapartida.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,
carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na saude publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, estd atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratagdes de servigos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de



noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresérios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que poderd vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12020

Dé-se a segunte redagdo ao caput do art. 2° da Medida Provisoria n° 966, de 2020:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa, devendo ser apurado mediante
regular procedimento administrativo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,

carece de algumas modificacdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satude
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se

mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, estd atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratagdes de servigos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.



Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja& comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, nao restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2020

Suprima-se o §2° do art. 1° da Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,

carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratagdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e msumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja4 comegou a se transformar em um palco de



noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresérios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que poderd vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, meficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o segumnte artigo onde couber:

“Art. .. O disposto nesta norma, em hipOtese alguma, afasta os regulares
procedimentos administrativos de competéncia dos 6rgdos de controle Interno e
Externo para apurar a responsabilidade pelos danos causados, e tampouco afasta a
aplicacdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,

carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na saide publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Saude
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se

mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratagdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.



Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja& comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, nao restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisoes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situacdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° A complexidade da matéria e das atribuicoes exercidas pelo agente publico
serao consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico, mediante
regular procedimento administrativo de apuracdo.

§ 4° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo poderd, por si sO, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo, se devera ser precedido do
respectivo processo administrativo de apuragdo de responsabilidade.

§ 5° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpain vigilando aquele
cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.



§ 6° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,
carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracdo Publica, de
forma lato, estd atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratagdes de servigos e de
aquisicdes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estio sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que poderd vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, neficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais, sem se afastar do seu devido dever de cautela.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,

carece de algumas modificacdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.



Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracdo Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitacdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime os Orgdos de controle de
atuarem de acordo com suas respectivas competéncias, devendo, obrigatoriamente,
mstaurarem procedimentos administrativos de fiscalizagdo e auditorias, para a
apuragdo da regularidade e eventual irregularidade na pratica de atos
administrativos pelos agentes publicos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,
carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,



em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessdrio sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, mneficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdao, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... O disposto nesta Medida Provisoria ndo exime os Orgdos de controle de
atuarem de acordo com suas respectivas competéncias, devendo, obrigatoriamente,
mstaurarem procedimentos administrativos de fiscalizagdo e auditorias, para a
apuragdo da regularidade e eventual irregularidade na pratica de atos
administrativos pelos agentes publicos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,
carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,



em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracao Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitagdo, vultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessdrio sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, mneficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdao, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 12020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... A decisdo administrativa sera motivada com a contextualizagcdo dos fatos,
quando cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos, sem prejuizo da
analise de todos os documentos que instruam os autos.

§ 1° A motivagdo da decisdo:

I - conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as normas € 0S
fatos que a embasaram, de forma argumentativa, fundamentada e motivada.

II - indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

III - podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que precederam a decisdo. ”



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,
carece de algumas modificacdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na saude publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se
impde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracdo Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitacdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e nsumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais j& comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, nao restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que poderd vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberagdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA ADITIVA N° 2020

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. ... O disposto nesta Medida Provisoria ndo afasta a aplicagdo da Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sem prejuizo de eventuais responsabilizagdes nas esferas
administrativas, civel e penal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Reptblica,

carece de algumas modificacdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na satde publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitacdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se
mpde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.



Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracdo Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitacdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, ndo restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12020

Dé-se a segunte redagdo ao caput do art. 1° da Medida Provisoria n® 966, de 2020:

“Art. 1°. Os agentes pulblicos serdo responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de
atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,

carece de algumas modificacdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na saude publica, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegagdo da emergéncia que ora se

impde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administracdo Publica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitacdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.



Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja& comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a
determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, nao restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

“Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por acdo e omissdo em atos relacionados com a
pandemia da covid19”.

EMENDA SUPRESSIVA GLOBAL N° 2020

Suprima-se o inteiro teor da Medida Provisoria 966, de 13 de maio de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 966, de 2020, recentemente editada pelo Presidente da Republica,

carece de algumas modificagdes, a fim de que possa se adequar a realidade administrativa que o pais
esta enfrentando.

Vive-se uma pandemida na saude publica, declarada pela Organiza¢do Mundial de Satde
— OMS, em face do virus do COVID-19 (coronavirus), o que tem obrigado os Entes Federativos
Brasileiros a declararem estado de calamidade publica, na satde, permitindo assim, infelizmente, que
as compras publicas deem-se por dispensa de licitagdo, sob a alegacdo da emergéncia que ora se
impde. Neste sentido, foi editada recentemente a Lei 13.979/2020, com tal previsibilidade taxativa,
em seu artigo 4°.

Por outro lado, acompanha-se o verdadeiro colapso que a Administragdo Ptblica, de
forma lato, esta atravessando, uma vez que, estd instruindo, de forma célere, emergencial, por
dispensa de licitacdo, wvultosos procedimentos administrativos de contratacdes de servicos e de
aquisicoes de equipamentos e insumos para auxiliar o combate a pandemia do COVID-19.

Contudo, sob o viés supracitado, o pais ja comegou a se transformar em um palco de
noticias sobre ilicitos que estdo sendo cometidos por gestores mal-intencionados em conluio a



determinados empresarios, cujos se aproveitam deste momento em que o Pais encontra-se
relativamente fragilizado, inclusive do ponto das fiscalizagdes e acompanhamentos destes atos
administrativos, para realizar condutas corruptas.

Portanto, a aludida MPV n° 966, de 2020, deve ser interpretada com bastante cautela, ndo
podendo ser um avalizador de atos administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario,
servindo assim como um “salvo-conduto” aquele gestor ou empresario que esteja mal-intencionado.

Assim, nao restam duvidas que se faz necessario sua adequagdo, com vistas a aprimorar
as lacunas interpretativas que o texto permite, o que podera vir a favorecer aqueles que efetivamente
devem ser punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficitientes e obscuros, ou seja, aqueles que
cunham a parcela dos mal-intencionados.

Neste contexto, submeto a presente emenda para deliberacdo, oportunidade em que rogo
apoio aos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2020

PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Dispée sobre a
responsabilizagdo de agentes
publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Art. 1° Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria

n° 966 de 2020, renumerando-se os demais:

“Art. XX. O Art. 7° da Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (Lei
dos Crimes de Responsabilidade) passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso:

11) Adotar, apoiar ou induzir medidas executivas, politicas
publicas ou legislativas reconhecidamente danosas ou que
coloquem em risco a saude, a seguranga e o bem estar da
populagdo, ao contrario do consenso cientifico e de
recomendagdes técnicas dos organismos nacionais e
internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte.”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende alterar a Lei dos Crimes de Responsabilidade
(Lei 1.079, de 10 de abril de 1950), para incluir entre suas hipoteses a afronta
ao consenso meédico-cientifico, de forma reiterada e deliberada por parte das

mais altas autoridades publicas do pais.



A Constituicdo Federal de 1988 garante a inviolabilidade do direito a
vida, sendo dever do Estado tomar as medidas necessarias para necessarias

para a sua efetivagao.

O momento por que passa o Brasil e o0 mundo é de tensdo
provocada pelo surgimento de um novo virus mortal para a humanidade. O
novo coronavirus, até a presente data, ja infectou 4.710.614 pessoas e matou
315.023 pessoas pelo mundo. No Brasil, as infecgbes chegam a 241.082 casos
e levaram 16.118. Estima-se que de 50 mil a meio milhdo de brasileiros

possam morrer em decorréncia dessa pandemia.

As recomendagdes meédicas apontam para a necessidade de
isolamento coletivo com o objetivo de evitar o colapso do sistema de saude
publico e privado, tendo em vista que o tratamento dos casos mais graves
podem levar de 14 a 21 dias de internamento com utilizacado de ventiladores

pulmonares.

E dever do Presidente da Republica, e as demais autoridades da
nagao, em respeito a Constituicdo Federal, seguir com responsabilidade as
determinacdes técnicas trazidas pelas associag¢oes ligadas ao setor médico, a
Organizacdo Mundial da Saude e a ciéncia. Fugir disto € incorrer no crime de

responsabilidade que ora especificamos.

E isso o que defendemos. E isso que precisamos. Aprovemos esta

emenda.

Sala da Comissdo, em de maio de 2020.

Deputado Paulo Teixeira
PT/SP
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