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SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
mstituiu  a renda bésica de cidadania, para definir os
critérios de recebimento ¢ a fonte de custeio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a renda bdasica da cidadania, os

critérios de recebimento e a fonte de custeio.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 dejaneiro de 2004, passa a viger com

as seguintes alteragoes:

“Art.1° E instituida a renda bésica de cidadania, que se constituira
no direito de todos os brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social,
residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Brasil, de receberem, mensalmente, um beneficio monetario.

§ 1°Para os fins desta Lei, consideram-se em situacdo de
vulnerabilidade social e aptos a receberem o beneficio de que trata o
caput deste artigp o maior de dezoito anos de idade que,
cumulativamente :

I - ndo tenha emprego formal ativo;

II - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal;

III - cyja renda familiar mensal per capita seja de até¢ 1/2 (meio)
salario minimo e a renda familiar mensal total seja de até¢ 2 (dois)
salarios minimos;

IV - que, nos dois anos anteriores ao pagamento do beneficio,

tenha recebido rendimentos tributaveis mferior ao valor definido como
tributavel pela Receita Federal; e

V - que exerg¢a atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI) ou seja contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social que trabalhe por
conta propria, sem relacao de trabalho com empresa ou equiparado;

b) trabalhador informal, seja empregado, autébnomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo,
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inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

§ 5° O beneficio substituira o beneficio do Bolsa Familia nas
situagdes em que for mais vantajoso, de oficio.

§ 6° O beneficio sera operacionalizado e pago, em prestacdes
mensais, por instituicdes autorizadas a realizar o seu pagamento, com
isencdo de cobranca de qualquer taxa ou tarifa.” (NR)

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio,
em estrita observancia ao disposto no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° Para o custeio de beneficio de que trata esta Lei, fica
revogada a isengdo sobre dividendos e lucros distribuidos de pessoa juridica
para pessoa fisica.

Paragrafounico. Ato da Receita Federal, em prazo maximo de 15
(quinze) dias, disciplinara a cobrangade que trata este artigo, que tera aliquota
progressiva e de pelo menos 15% (quinze por cento), independentemente da
forma de apuragdo do lucro e residéncia ou domicilio da pessoa fisica, com
vigéncia em 2020.

Art. 5° A totalidade da arrecadagao do tributo de que trata o art. 3°
serd exclusivamente destinada ao financiamento das despesas como beneficio
de que trata esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera diferenciar valores do beneficio,
bem como limites de renda familiar mensal per capita, de forma a maximizar
a efetividade da renda basica da cidadania.

Paragrafo unico. Os valores e limites do beneficio poderdo ser
diferenciados por Unidade da Federacdo e por Municipio.

Art. 7° Os oOrgios federais disponibilizardo as informagdes
necessarias a verificagdo dos requisitos para concessao do beneficio, constantes
das bases de dados de que sejam detentores.

Art. 8° Todos os programas nacionais de transferéncia de renda
em vigor deverdo ser unificados no programa de que trata esta Lei no prazo
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maximo de 5 (cinco) anos, com exce¢ao do Beneficio de Prestagdo Continuada
e do seguro-desemprego.

Pardgrafo tinico. O Cadastro Unico dos programas sociais do
governo federal passa a se chamar Cadastro Unico Universal, no qual todos os
cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes ha mais de cincos anos deverao
se registrar, na forma e cronograma a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 9° O cadastro dos beneficiados, assim como o valor do
beneficio recebido, serd de acesso publico e o programa serd avaliado a cada 3
(trés) anos, para fins de ajuste, se for o caso, do valor do beneficio, dos limites
de renda familiar mensal per capita ou do perfil do publico-alvo, observado o
disposto no art. 3° desta Lei.

§ 1° Caberd ao Tribunal de Contas da Unido providenciar a
avaliacdo do programa quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados, e encaminhar ao
Congresso Nacional, semestralmente, o relatério da avaliagdo, podendo
requisitar aos Orgdos e entidades federais a prestacdo de servigos técnicos
especializados, a serem executados em prazo previamente estabelecido, sob
pena de aplicagdo da san¢do prevista no art. 58 da Lein® 8.443 de 1992.

§ 2° As competéncias estabelecidas no paragrafo 1° ndo excluem
nem limitam aquelas atribuidas a demais 6rgaos jurisdicionais, normativos e de
controle.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard as omissOes desta Lel

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apo6s findo o prazo de pagamento
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020.

Art. 12. Fica revogado o art. 10 da Lein® 9.249, de 1995.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com a crise sanitaria € econdmica advinda da pandemia
da Covid-19, passa por um momento de experimento social sem precedentes.
Brasileiros antes invisiveis ganharam visibilidade e cidadania por meio do
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registro no Cadastro Unico e do recebimento do auxilio emergencial temporario
de 600 reais, instituido pela Lei n° 13.982, de 2020.

Mais de 40 milhdes de brasileiros vulneraveis e invisiveis aos
poucos vao sendo atualmente computados e incorporados ao Estado de Direito
mstituido por nossa Constituicdo de 1988. Apos essa inclusdao, podemos dizer
que tera sido uma das maiores conquistas sociais de cidadania da historia do
Brasil.

Trata-se de um experimento social forgado de uma proposta que
ficou conhecida como “renda minima universal” (universal basic income, em
inglés), que vinha sendo testada em alguns paises, e que nada mais ¢ do que um
amplo seguro social, independente da situagao socioeconomica do cidadao.

A ideia nao € nova. Foi proposta por Thomas More, no século
XVI, no seu famoso ensaio Utopia. No século XX, a proposta foi
implementada, com limitagdes, no Reino Unido, no pos-guerra, e nas décadas
de 1960 e 1970, os EUA e o Canad4 iniciaram experimentos de tributagao
negativa darenda (o chamado imposto negativo de Milton Friedman). A partir
da década de 1980 o debate se expandiu na Europa.

No Brasil, os primeiros passos foram dados em Campinas e no
Distrito Federal, com programas de transferéncia de renda vinculados a
educac¢ao, os denominados Bolsa Escola, na décadade 1990. Foram programas
que partiram da incansavel defesa do entdo Senador Eduardo Suplicy, que
sempre acreditou na instituicdo de uma renda bdasica da cidadania universal.
Todos os brasileiros teriam direito. Em 1997, o Governo Federal, seguindo os
exemplos do Distrito Federal, implementou um programa de transferéncia de
renda vinculado a educagao, com adesdo dos municipios. SO teriam direito os
residentes, de baixa renda, cujo prefeito aderisse ao programa federal. Desde
1996 ja existia o PETI-Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, uma
transferéncia de renda para as familias que tivessem filhos com até 14 anos
desenvolvendo atividades penosas, tipo carvoarias e olarias.

No ano de 2001, o programa de transferéncia de renda vinculado
a Educacao deixou de existir e foi substituido pelo Bolsa Escola, coordenado
pelo Ministério da Educagao, que tinha como condicionalidade a permanéncia
na escola de criangas de 7 a 14 anos daquelas familias com renda per capita
mferior a '2 salario minimo. No mesmo ano, o Programa de Combate a
Desnutricao-Programa do Leite foi transformado no Bolsa Alimentagao,
coordenado pelo Ministério da Satde, com os mesmos critérios de renda do
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Bolsa Escola, e atendia familias com maes gestantes ou nutrizes, com filhos de
0 a 6 anos que apresentassem a vacinagdo em dia. Seguindo essa onda de
programas de transferéncia de renda, surgiu o Auxilio Gas, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, que era destmado as familias ja beneficiarias do
Bolsa Escola ou do Bolsa Alimentagdo, para compensar o fim do subsidio ao
gés de cozinha, que até entdo beneficiava a todos os brasileiros. Em 2004, o
Senador Suplicy finalmente conseguiu aprovar o seu projeto de Renda Bésica
da Cidadania, que deu origem a Lei n° 10.835, de 2004. Com essa lei, todos os
programas de transferéncia de renda (PETI/Bolsa Escola/Bolsa Alimentagcdo e
Auxilio Gas) foram unificados em um tUnico programa, o Bolsa Familia,
coordenado porum unico ministério, o de Desenvolvimento Social. Em 2005,
o entdo presidente do Banco Mundial, Paul Wolfowitz, exaltou esse programa
de transferéncia de renda como um dos mais bem—sucedidos programas de
erradicacdo da fome e da pobreza absoluta no mundo.

Contudo, paramos nessa primeira etapa. O momento atual nos
mostra que ¢ hora de avangar.

A Renda Bésica de Cidadania foi projetado para ser um beneficio
monetdrio de igual valor pago a todos, anual ou mensalmente. O Poder
Executivo definiria o seu valor, em principio o suficiente para atender as
despesas basicas de cada um com alimentagdo, educagao, satde, levando em
consideragdo o nivel de desenvolvimento do Pais e a disponibilidade dos
recursos do or¢amento. Em 2020 veio a tragica pandemia do novo coronavirus,
o Estado brasileiro chegou a um valor factivel ¢ mostrou que era possivel
manusear 0S recursos para pagar os mais vulneraveis.

O presente projeto de lei busca dar novos contornos a Renda
Bésica da Cidadania, para focar os mais vulneraveis, dada a nossasituacdo de
escassezoriunda de crises econdmicas e fiscais sucessivas, e tornar o que hoje
¢ temporario em permanente. Seria uma segunda etapa da proposta original, um
avango em relacdo ao Bolsa Familia, € que o tornard obsoleto e desnecessario
com o tempo.

O Poder Executivo podera implementar este novo programa a
partir da estrutura do Bolsa Familia, que j4 conta comuma extensa capilaridade
e com expertise, podendo fazer transferéncias de dinheiro répidas sem altos
custos administrativos, como hoje ¢ feito com o auxilio emergencial para
segurar as pessoas contraa Covid-19. Contamos ainda com o conhecimento ja
acumulado para definirmos os socialmente vulneraveis (trabalhadores
informais, trabalhadores por conta propria, familias com renda mensal per
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capita inferior a meio salario minimo etc.), conforme ja constada Lei n° 13.982,
de 2020.

No periodo de cinco anos, o Bolsa Familia e a renda basica que
hora propomos devem ser unificados e transformarem-se em um tnico
programa de transferéncia de renda, o que facilitaria a gestdo do beneficio e nos
deixaria cada vez mais proximos de uma Renda Bdasica Universal, com
condicionalidades.

O custeio se dard pela revogacdo da isencdo sobre dividendos e
lucros distribuidos de pessoa juridica para pessoa fisica criada nos anos 90.
Essa isencdo se mostrou ao longo do tempo um mecanismo de privilégio
tributario, em beneficio de profissionais de altissima renda por tras de pessoas
juridicas. Ato da Receita regulard essa cobranga, que sera progressiva, maior
para os que ganham mais, € nao sera inferior a 15%. Assim, ¢ possivel assegurar
um amplo programa de seguro social sem afetar o déficit primario € o
endividamento publico.

Oportuno mencionar que transferir dezenas de bilhdes de recursos
dos mais ricos para os mais pobres ajuda o proprio Produto Interno Bruto (PIB).
Nossaexperiéncia tem mostrado que transferéncias como o Bolsa Familia t€ém
alto multiplicador sobre o consumo ¢ a atividade econdmica.

O proprio Fundo Monetério Internacional (FMI) recomendou, na
pessoa de seus diretores para assuntos fiscais, expandir as transferéncias de
renda para grupos vulnerdveis em resposta a pandemia. Jason Furman,
economista-chefe da Casa Branca no governo Barack Obama, chegou mesmo
a propor uma renda basica para todos os americanos. Gregory Mankiw, que
tinha a mesma fungdo no governo Bush, defendeu a mesma medida.

E o momento, ndo podemos deixa-lo escapar. Conto com o apoio
do Parlamento para essa revolucao social.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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