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SENADO FEDERAL

Proposta de Emenda a Constituicaon® , de 2020

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias para modificar regras fiscais em
decorréncia do surto de COVID-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 115. Durante o periodo de calamidade publica
relativamente ao surto de Coronavirus - COVID-19, até o
exercicio financeiro de 2022, ficam suspensas:

| - a aplicagdo do Novo Regime Fiscal, instituido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, para as acdes e servicos de saude;

I - a aplicagdo dos dispositivos constitucionais,
legais e infralegais que possam representar 6bice ao
previsto neste artigo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.”
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JUSTIFICAGCAO

O congelamento da aplicagcéo de recursos pela Emenda Constitucional
n® 95, de 15 de dezembro de 2016, retirou R$ 22,5 bilhdes da saude entre 2018 e
2020, considerando os valores executados em 2018 e 2019 e a dotacao autorizada
na LOA de 2020, aprovada pelo Congresso Nacional.

A subtragédo de recursos orgamentarios e financeiros do SUS agravou o
quadro de subfinanciamento crénico da saude publica no Brasil, ainda que % (trés
quartos) da populagdo dependam exclusivamente do SUS. Somos o Unico caso no
mundo de pais com sistema de saude universal em que os gastos publicos
representam menos da metade das despesas totais com atendimento a saude.

O surto global da COVID-19 demandara a destinagdo de volumosos
recursos publicos ao seu combate e a mitigagcao dos seus efeitos. Isso porque, em
primeiro lugar, a doencga € grave e dotada de alto poder de contagio. Depois, mas nao
menos importante, porque estima-se que va causar problemas de ordem social e
econbmica sem precedentes em nossa histéria contemporanea.

A medida ora proposta visa a possibilitar o enfrentamento da calamidade
publica decorrente do Coronavirus (Covid-19) mediante a realizacdo de despesas a
serem executadas diretamente pela Unido e por transferéncias fundo a fundo a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal.

Desta forma, propomos, através da alteragcdo no ADCT, a suspensao da
aplicacdo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, naquilo que os dispositivos constrangem exclusivamente as agdes
de saude publica, e, por corolario, também a suspensdo da aplicacdo de demais
previsbes constitucionais, legais e infralegais que possam roborar os Obices ao
financiamento publico da saude que foi veiculado pela aludida EC, com validade
restrita ao periodo de maiorinfluéncia da pandemia, entre a decretagao da calamidade
publica e os proximos dois exercicio financeiro, quando os efeitos da COVID-19 ainda
se farao sentir nas acdes e servigos publicos de saude.

A aprovacao desta emenda é crucial, tendo em mente a necessidade de
um parametro para a proposta orgcamentaria de 2021 e 2022, que sera encaminhada
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo até agosto de 2020 e 2021,
respectivamente, e que deve considerar o papel do SUS na fase de reconstrugdo da
economia brasileira e do sistema de saude na fase pds-pandemia.
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O Congresso Nacional precisa debater novas regras de gasto de
maneira estrutural, considerando os desafios do Brasil para voltar a crescer com
inclusdo social, quando cessar o periodo de calamidade publica.

Nesse sentido, para que o Parlamento conflua esforgos para mitigar os
efeitos da crise sanitaria e para reduzir os impactos do subfinanciamento do SUS
sobre as condi¢des de vida e saude das familias brasileiras, pede-se apoio a presente
Proposta de Emenda a Constitui¢cao.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para modificar regras

fiscais em decorréncia do surto de COVID-19.
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