SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEIN° DE 2020

Altera a Lei 11.196, de 2005 para permitir
que o excedente do percentual dos
dispéndios com pesquisa tecnoldgica
excluido do lucro liquido das empresas
possa ser aproveitado em periodos de
apuracdo posteriores.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 11.196, de 2005 passaa vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-
calendario de 2006, a pessoajuridicapoderaexcluir do Lucro Liquido,
na determinagao do Lucro Real e da basede calculo da CSLL, o valor
correspondente a até 60% (sessenta por cento) da somados dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica, classificaveis como

despesapela legislacao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei.

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro
real e da base de calculo da CSLL antes da propria exclusao, sendo
que eventual excesso poderaser aproveitado em periodos de apuragao
posteriores na forma da exclusao adicional mencionada no caput.

§ 5°-A Caso a empresa esteja em situagdo de prejuizo fiscal no
periodo, também podera realizar a exclusdo adicional dos dispéndios
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnologica
incorridos nesse periodo, em exercicios posteriores, conforme
disposto no art. 19.
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§ 5°-B Para fins do disposto nos § 5° e 5°-A deste artigo, o valor da
exclusdo adicional a ser aproveitada em periodos posteriores deverdo
ser controlados na Parte B do LALUR até o periodo de apuracdo em
que sejam utilizados.”

Art. 2° Revoga-se 0 § 6° do art. 19 da Lein® 11.196, de 2005.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da crise gerada pelo enfrentamento da pandemia de Covid-19
¢ da desaceleracdo da economia mundial e brasileira, ¢ esperada a retragao
do faturamento das empresas e o consequente cendrio de prejuizo fiscal das
mesmas. Soma-se as consequéncias da pandemia a situagcdo econOmica
anterior a mais essa crise, que ja vinha deprimida e temos um quadro de
desastre, com algumas projecoes ja apontando para uma possivel queda de
aproximadamente 4% do PIB brasileiro em 2020.

Varias medidas ja foram adotadas para mitigar os efeitos da pandemia
sobre o fluxo de caixa das empresas e sobre o nivel de emprego e renda da
populagdo, sobretudo as pessoas e empresas de maior vulnerabilidade.
Entretanto, ¢ de extrema importancia que a politica publica cumpra o seu
papel de estimular a realizacdo de atividades e investimentos em inovagao
tecnologica para retomada da competitividade das empresas e do pais.

A crise demonstrou a importancia da movagao para a consecugao de
rapidos resultados para o combate a pandemia, tendo sido registrados
avangos no desenvolvimento e nacionalizacdo de testes, de equipamentos
meédicos, de dispositivos digitais, sendo esperado, também, retornos rapidos
em termos da produ¢do de medicamentos.

Pesquisa recente da ANPEI e da Fundacdo Dom Cabral demonstrou o
impacto do Corona Virus nas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) das empresas  brasileira  (https:/nucleos.fdc.org.br/wp-
content/uploads/2020/04/Empresas-inovadoras-e-a-Pandemia-da-COVID-
19-1.pdf ). Entre as medidas ja adotadas estdo a reducdo parcial das
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atividades, adiamento de novos projetos por prazo indeterminado, demissao
ou redugao das equipes de P&D, congelamento de contratagdes, isolamento
social das equipes de pesquisa. Mais de 60% das empresas que disseram ja
ter suas atividades de P&D afetadas negativamente afirmam, também, que o
prazo maximo para ndo haver maior agravamento da situagdo ¢ até o final de
maio.

Enfim, estd em risco um conjunto de iniciativas e projetos ja em curso,
bem como o futuro da pesquisa e da inovagao no pais, em momento em que
se demonstrou a sua essencialidade. E necessério, pois, medidas que
garantam a sua continuidade.

A Lei do Bem, principal instrumento de fomento horizontal a inovagao
no Brasil, ndo permite a exclusdo adicional dos dispéndios com PD&I nas
bases de calculo do Lucro Real e da CSLL das empresas que estejam em
situacdo de prejuizo fiscal, como o previsto para 2020 e, talvez, para os
proximos anos. De acordo com a Lei, o beneficio da exclusdo adicional so6
podeser utilizado pelas empresas que apurarem lucro fiscal no periodo, etal
exclusdo esta limitada ao valor das bases de calculo do IRPJe da CSLL. Ou
seja, somente pode ser utilizado até zerar as bases. Além disso, eventual
saldo remanescente de um ano nao podera ser aproveitado em periodos
posteriores.

A restricdo decorrente do prejuizo fiscal vem limitando as empresas
que podem ser beneficiarias dos incentivos fiscais da Lei do Bem,
desestimulando os investimentos em inovagdo no Brasi. Conforme
informagdes divulgadas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicacdes (MCTIC), apenas 1.783 empresas se beneficiaram da Lei do
Bem em 2018 e um pouco mais de 1.800 empresas em 2019. Tais niimeros
sdo muito pequenos frente as 155 mil que apuram pelo Lucro Real, segundo
informacgoes da Receita Federal do Brasil.

E importante notar que o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas
requer das empresas processos de gestdo e de administragdo dos riscos
inerentes a atividade de inovar. Inovar implica em incertezas e riscos, tanto
do ponto de vista mercadologico, quanto tecnologico.

Assim, esse processo ¢ acompanhado pela administracdo do
mvestimento financeiro para se obtera evidencia de adequagdo datecnologia
a0 seu proposito no produto ou processo idealizado. Os gestores de inovacao
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sdo os grandes guardides desse processo € tem como objetivo elevar a
maturidade tecnologica e, gradativamente, ampliar o investimento para
entregar o valor planejado decorrente da inovagao.

E sob essa dtica que as empresas buscam apoio para minimizar o risco
tecnologico e o desembolso financeiro do projeto de novagdo. Vem desse
processo anecessidade de se ter politicas publicas favoraveis a mitigacao do
risco tecnologico, evoluindo e amadurecendo a tecnologia a ponto de
viabilizar seu fornecimento em escala.

E por essa razdo que as empresas escolhem um nimero reduzido de
projetos de alto risco e alta rentabilidade para desenvolver. Ha um
balanceamento dacarteira de projetos para que se preserve a saude financeira
da empresa e entregue o valor necessario as suas projecoes. Logo, ¢ dificil
financiar projetos de risco em atividades de PD&I, mesmo que a previsdo
seja de elevada rentabilidade. Isto acontece, ainda mais, em momentos de
recessao econdmica, quando as restricoes e necessidade de liquidez
prevalecem.

Os incentivos fiscais € a subvengao econdmica sao mstrumentos para
contrapor esses riscos € estimular a empresa a aumentar a participacao de
mais projetos de risco em seu portfolio, bem como para superar situagdes de
crises econdmicas, em buscado desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas
que lhes tornem mais competitivas.

Conceitualmente, impossibilitar o aproveitamento dos incentivos da
Lei do Bem pelo simples fato de se apurar um resultado fiscal negativo no
ano, pode reduzir ou até mesmo descontinuar investimentos em projetos de
PD&I. As empresas ndo podem paralisar os projetos de P&D iniciados € nem
comprometer o futuro, sacrificando novos projetos em momento tao critico
para as empresas € para o pais.

Assim, permitir a utilizagdo da base de dispéndios apurada em ano de
prejuizo fiscal, bem como eventual excesso em periodos posteriores ¢ uma
forma de manter os estimulos pela realizagdo das atividades de PD&I de
forma perene e crescente, blindando tais investimentos das intempéries
econdmicas. Essa possibilidade, inclusive, estd alinhada aos mecanismos
internacionais de incentivos a movagao, em paises como, Estados Unidos,
Canada, Franga, Irlanda, dentro outros. Em tempo, a compensagao do saldo
de prejuizo fiscal apurado pelas empresas em um ano em anos seguintes ja €
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uma prerrogativa do Regulamento do Imposto de Renda, e ainda sem
prescri¢ao.

Outros ncentivos a P&D existentes no Brasil, criados ou recriados
apos a Lei do Bem, ja consideram a necessidade de que o incentivo nao
deve estar restrito ao resultado fiscal da empresa. Tal € o caso do Capitulo
I do Programa Rota 2030 (Lei 13.755/18), em que as empresas do setor
automotivo que investem em projetos de P&D podemrealizar uma deducao
no IRPJ e CSLL, que varia entre 10,2% e 12,5% da despesa efetivada
nesses projetos. No Artigo 11 dessaLei, no paragrafo § 3°, permite-se que
o beneficio gerado, caso nao tenha aplicabilidade no ano em questao, pode
ser utilizada em periodos de apuragcdo subsequentes.

§ 3°A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite
de deducdo previsto no § 1°deste artigo somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos, respectivamente, em
periodos de apuragdo subsequentes, e a dedugdo sera limitada
a 30% (trinta por cento) do valor dos tributos.

Ou seja, essa Lei de incentivo setorial a P&D ja prevé essa
necessidade e tenta adequar a forma de aproveitamento as regras ja
existentes no Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 9.580/18, Artigo
580).

Ressaltamos também que a medida esta em linha com os preceitos
mstituidos pela OCDE e, segundo o estudo “ Fiscal Policies for Innovation
and Growth”, de abril de 206, do Fundo Monetario Internacional, as
politicas fiscais ajudam a estabilizar o produto e incrementam
consideravelmente os mvestimentos privados em PD&I, apoiando o
aumento da produtividade. E importante que o Brasil adote os mesmos
principios.

Em complemento, um estudo da OCDE “Maximising the benefits of
R&D tax incentives for innovation”, de 2013, definu como uma das
principais conclusdes que a efetividade dos incentivos fiscais a PD&I
depende, em grande parte, do marco regulatorio e da sua estabilidade no
tempo. E importante que os governos mantenham a estabilidade e a clareza
nas politicas fiscais a PD&I, de forma a minimizar incertezas e quaisquer
inseguranca juridica para as empresas.

E importante destacar, que em tempo de austeridade fiscal, a proposta
sugerida nao impacta em curto prazo a arrecadagao tributaria, pois a empresa
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em prejuizo fiscal ja ndo recolheria IRPJ nem CSLL. Isso porque o presente
pleito apenas traz a possibilidade de se utilizar os dispéndios ja investidos
em periodos posteriores. Vale notar que pela sugestdo proposta, no caso
especifico da Lei do Bem, ndo serd preciso nenhuma adequagdao no
Regulamento do Imposto de Renda, pois ao se tratar de uma redugao de base
de célculo dos tributos, a regra existente se aplicaria automaticamente.

Assim, salientamos a urgéncia das alteragdes no texto da Lei do Bem,
de forma a perrmtlr que as empresas inovadoras continuem seus projetos de
inovagao, essenciais inclusive para o combate a pandemia atual e a futuras
ameacas 4 estabilidade e a soberania do pais. E fundamental que as empresas
mmovadoras, mesmo em caso de prejuizo fiscal, possam também utilizar o
beneficio da exclusdo adicional dos dispéndios em periodos posteriores.
Sabemos que a saida para a crise em que nos encontramos devera ser por
meio da inovacdo, que nao pode parar.

Ante todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB — DF
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