Aviso n° 423 - GP/TCU

Brasilia, 12 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n® 997/2020
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Proposta de Deliberagao), proferido pelo Plenario
deste Tribunal, na Sessdo Virtual de 22/4/2020, nos autos do TC-034.369/2018-0, que tratam
de Monitoramento “dos itens 9.1 a 9.5 do Acordao 3.180/2016 prolatado pelo Plendrio do
TCU, ao apreciar a auditoria operacional autuada no bojo do TC 017.507/2015-4 para avaliar
o alcance das politicas publicas e das agoes federais inerentes ao servico de esgotamento

sanitario em contribuigdo a eficiente gestdo dos recursos hidricos no Pais”.

Por fim, esclareco que em virtude das medidas adotadas por esta Casa em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, entre as quais a priorizacao do trabalho a distancia,
as referidas copias, neste momento, nao serdao enviadas na versao impressa, contudo podem ser

acessadas no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64631988.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.369/2018-0
ACORDAO N° 997/2020 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 034.369/2018-0.

2. Grupo I — Classe — VII — Assunto: Monitoramento.

3. Interessada: SecexAgroAmbiental.

4. Orgios: entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio; entio Ministério da
Integragdo Nacional; entdo Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Regional;
Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente e Casa Civil da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento dos itens 9.1 a 9.5 do
Acoérdao 3.180/2016 prolatado pelo Plenario do TCU, ao apreciar a auditoria operacional autuada no
bojo do TC 017.507/2015-4 para avaliar o alcance das politicas publicas e das agdes federais inerentes
ao servi¢o de esgotamento sanitario em contribuicdo a eficiente gestdo dos recursos hidricos no Pais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, em novo processo especifico, a SecexAgroAmbiental promova o novo
monitoramento sobre as deliberagdes prolatadas pelos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.4.1, 9.4.2, 943 ¢
9.5.2 do Acoérdao 3.180/2016-Plenario, por ainda estarem “em cumprimento”, devendo a unidade
técnica analisar e se manifestar conclusiva e futuramente, entdo, sobre o efetivo cumprimento desses
itens do referido acérdao em conjunto com o subsequente cumprimento dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.2.4,
9.2.5,9.2.6,9.2.7, 9.3.1, 9.3.2 ¢ 9.5.1 do Acérdao 3.180/2016-Plenario, sem prejuizo de determinar
que, no ambito dessa conjunta manifestagdo final, a SecexAgroAmbiental promova a avaliagdo nao
apenas sobre a elaborag¢do dos planos de acdo e das incipientes medidas, mas também sobre a efetiva
consecugdo pratica de todas as correspondentes medidas em pleno cumprimento a todos os itens do
aludido Acordao 3.180/2016-Plenario;

9.2. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.2.1. envie a copia do presente Acordao, com o Relatdrio e a Proposta de Deliberacao, aos
seguintes destinatarios:

9.2.1.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, como sucessor do Ministério da Integragdo Nacional e do Ministério das Cidades, ao
Ministério da Satde e ao Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e prosseguimento das medidas
em prol do efetivo cumprimento pratico de todas as determinagdes prolatadas pelo Acorddo
3.180/2016-Plenario;

9.2.1.2. a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados e a Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal, para ciéncia; e

9.2.2. promova o arquivamento deste feito pelo apensamento definitivo do presente
processo ao novo processo de monitoramento autuado em cumprimento ao item 9.1 deste Acordao.

10. Ata n® 13/2020 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 22/4/2020 — Virtual.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0997-13/20-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64384355.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (As’sinadg Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64384355.
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TC 034.369/2018-0

Tipo: Monitoramento

Unidades  jurisdicionadas:  Miistério  da
Integragdo Nacional (MI) — extinto; Ministério da
Satde (MS); Ministério das Cidades (MCidades)
- extinto; Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de monitoramento das determinacdoes do Acordao 3.180/2016 — TCU —
Plenario, rel. André Luis de Carvalho (TC 017.507/2015-4 — relatério de auditoria operacional), o
qual, nos seus subitens 9.1 a 9.5, fez determinagdes a diversos oOrgdos da Administracdo Publica no
tocante as politicas e as acdes federais relativas ao servico de esgotamento sanitdrio no Pais.

HISTORICO E EXAME TECNICO

2. Em observancia ao Acérdao 3.180/2016 — TCU — Plenario, esta Secex enviou oficios de
notificacdo, os quais sdo sintetizados no seguinte quadro:

Destinatario Natureza Oficio Oficio Aviso de Resposta
Secex Secex Recebimento (peca)
(imero) | (peca) (pesa)
Comit¢ Gestor do PAC | Notificacdo 548/2016 2 Nao consta Nao consta
(Programa de Aceleragao
do Crescimento)
Secretaria do PAC Notificagdo 542/2016 3 7 9
Casa Civil Notificagdo 541/2016 4 8 10
Ministério das Cidades Notificacdo 540/2016 5 6 11
2.1. A Secex AgroAmbiental entrou em contato telefonico com a Secretaria Nacional de

Saneamento (SNS), do Ministério do Desenvolvimento Regional, e aquela Secretaria enviou Nota
Informativa sobre as ac¢des tomadas em decorréncia do Acordao 3.180/2016 — TCU — Plenario,
subitens 9.2.3, 9.2.5 ¢ 9.2.6. Referida Nota foi acostada aos autos (peca 14). Observe-se que a antiga
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tornou-se posteriormente apenas Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS) (pega 14, p. 3-4).

Resposta do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Saneamento

3. Esta Secex enviou Notificagdo ao Ministério das Cidades para conhecimento e adogdo das
medidas previstas nos itens 9.1 e 9.2 do Acordao 3.180/2016 — TCU — Plenario (pe¢a 5). O Ministério
respondeu pelo documento na peca 11. A SNS acrescentou algumas informacdes na peca 14. Por
comodidade reproduz-se aqui a parte relevante do Acérdao:

Acordao 3.180/2016 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...)

9.1. determinar ao Ministério das Cidades, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU (RITCU), que:

9.1.1 implemente a sistematica de avaliacdo dos resultados de suas intervengdes em esgotamento
sanitario, de modo a permitir o cumprimento do art. 50, incisos I e II, da Lei n® 11.445/2007 ¢ do
art. 11, inciso XII, do Anexo I, do Decreto n°® 4.665/2003;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63111461.
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9.1.2. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de agdo para a implementacao
dessa medida, com a defini¢do dos responsaveis e dos prazos para cada uma das ag¢des previstas no
referido plano;

9.2. determinar ao Ministério das Cidades, com fulcro no art. 250, inciso 11, do RITCU, que:

9.2.1. implemente mecanismos voltados a garantia da qualidade e da confiabilidade das
informacdes obtidas nas avaliagdes dos resultados de suas intervencgdes e estabelega providéncias a
serem adotadas nos casos de empreendimentos cujo desempenho esteja aquém do esperado;

9.2.2. promova parcerias com as entidades reguladoras, os orgios estaduais de meio ambiente e o
ministério publico para viabilizar a fiscalizagdo da operagdo e manutencdo dos empreendimentos
financiados com recursos federais, ao longo da vida util desses empreendimentos, segundo os
critérios de avaliagdo padronizados;

9.2.3. intensifique a articulagdo entre as empresas de saneamento, os municipios € 0 ministério
publico e estimule a troca de experiéncias sobre boas praticas e programas de identificacdo de
langamentos irregulares e de incentivo a adequada interligacdo de moradias as redes coletoras;

9.2.4. promova a inser¢do no Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA)
de indicadores que possiilitem a mensuracdo da populacdo com rede disponivel, mas ndo
conectada a rede publica;

9.2.5. promova a discussao entre os diversos atores nessa area sobre a possibilidade de instituicao
da cobranca de tarifa de esgoto, diante da disponibilidade da rede, ainda que o usuario ndo tenha
realizado a ligacdo de sua residéncia, considerando, para tanto, a utilizacdo potencial do aludido
servigo publico, nos termos dos arts. 77 a 79 do Codigo Tributario Nacional;

9.2.6. informe as razdes e as justificativas para a desclassificacdo do projeto aos proponentes que
tiverem projetos rejeitados nos processos de selecdo de empreendimentos no Programa de
Aceleracdao do Crescimento (P AC), por meio de oficio ou por meio eletronico;

9.2.7. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de agdo para a implementagao
dessas medidas, com a definicdo dos responsaveis e dos prazos para cada uma das acdes previstas
no referido plano, além do correspondente cronograma para o efetivo cumprimento de metas,
parciais e total, relacionadas com todo o programa de esgotamento sanitario no Pais.

4. Na peca 11, o Mnistério das Cidades apresentou as seguintes respostas:

4.1. subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérdao em tela: o Ministério das Cidades elaborou um
referencial para a avaliagdo dos sistemas sanitarios, que ¢ o Manual de Orientagdes para Avaliagdo de
Resultados, o qual contém as orientacdes para realizagdo das atividades de avaliacdo e construgdo dos
relatorios finais de avaliagdo pelos proponentes. Tal manual foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em conjunto com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
SNSA e a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH, e encontra-se em avaliacio. Para tanto o
Ministério das Cidades elaborou um plano de agdo, com cinco fases e respectivos prazos, para o
cumprimento da determinagdo 9.1.2 do TCU (peca 11, p. 3-5);

4.1.1. analise — esta Secex localizou na Internet a Portaria 693/2018, do Ministério das Cidades,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 29/11/2019, a qual dispde sobre a avaliacdo de resultados pos-
mntervencdo em empreendimentos realizados por meio de programas sob gestio do Ministério das
Cidades, aprova o Manual de Orientagcdes para Avaliagdo de Resultados e da outras providéncias (peca
12). Com a edicdo de tal normativo, considera-se cumprida a determinagdo 9.1.1 em tela. Quanto a
9.1.2, que estabelecia prazos e outras medidas referentes a determinagdo anterior, considera-se que
também se pode considera-la cumprida;

4.2. subitem 9.2.1 do Acodrddo em tela: a SNSA entende que o cumprimento a determinacdo do
subitem 9.1.2, descrita no subitem logo acima, contempla o atendimento a esta determmagdo (peca 11,

p. 6);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63111461.
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4.2.1. analise — a leitura do Manual de Orientagdes para Avaliagdo de Resultados (peca 12) revela
que tal documento estabelece uma detalhada metodologia no tocante aos sistemas de: saneamento
mtegrado; urbanizagdo de assentamentos precdrios; drenagem urbana e abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, com o objetivo de avalid-los, para se chegar a indicadores finais de avaliagdo;

4.2.1.1.  Pode-se, no entanto, iterpretar que o subitem 9.2.1 se refere ndo a somente a avaliagdo,
mas, em primeiro lugar, a confiabilidade e qualidade das informagdes constantes na avaliacdo, e, em
segundo lugar, as providéncias a serem tomadas no caso dos empreendimentos cujo desempenho na
avaliagdo ndo tenha sido satisfatorio. Nao consta, no Manual acostado a pega 12, nenhum mecanismo
com tais objetivos. Conclui-se, portanto, que a deliberagdo ainda ndo foi cumprida;

4.3. subitem 9.2.2 do Acorddo em tela: o Ministério das Cidades respondeu que a competéncia
da Unido no setor saneamento limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais para a execucdo das
politicas, ndo tendo atribuicdes para o exercicio de atividades relacionadas a fiscalizagdo da operacao
dos sistemas, fungdes atribuidas, pela legislacdo federal, aos entes reguladores. Assim, o Ministério
das Cidades entende que apds a constatacdo da conclusio do empreendimento, a mandataria da Unido
poderia comunicar o encerramento do termo de compromisso a entidade reguladora local, ao orgdo
estadual de meio ambiente e ao ministério publico, indicando critérios padronizados para avaliagio por
parte desses Orgdos. Para que a mandataria da Unido possa incluir esta atividade em suas rotinas de
monitoramento  dos empreendimentos sob gestdio do Ministério das Cidades, faz-se necessaria a
discussdo entre a Caixa Economica Federal e o referido Ministério. Para atender a determinacao 9.2.2,
o Ministério das Cidades incluird este tema no processo de revisdo do contrato de prestacdo de servigos
para empreendimentos incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em andamento
entre o Ministério e a Caixa (pega 11, p. 6);

4.3.1. analise — existe portanto a promessa de revisdao do contrato entre o Ministério das Cidades
e a Caixa, embora esta Secex ndo tenha conseguido localizar na Internet uma cépia do mencionado
contrato. Deve-se, portanto, considerar a medida como em cumprimento, € examinar o estigio de
cumprimento da mesma por ocasido de monitoramento a ser proposto ao final da presente instrucao;

4.4. subitem 9.2.3 do Acérddao em tela: a SNSA propos a realizacdo de um semindrio nacional
com o objetivo de apresentar experiéncias de boas praticas e delinear um plano de agdo para
mtensificacdo da articulacio dos atores do setor de sanecamento em torno da identificacdo de
lancamentos irregulares e do incentivo a adequada interligagdo de moradias as redes coletoras.
Contempla incluir esta atividade no escopo de atuagdo do Programa Interdguas. Essa atividade devera
ser realizada ao final de 2017 (peca 11, p. 6). A SNS, por sua vez, informou, na peca 14, que foi
aventada a possiilidade de se realizar uma contratacio por meio do Programa Interaguas. Logo se
contatou, no entanto, segundo aquela Secretaria, que ndo havia servidores para tanto, tendo em vista a
complexidade do processo. Como a for¢a de trabalho alocada no Programa Interdguas ja se encontrava
comprometida com outras atividades, tal iniciativa se mostrou invidvel. Logo depois houve mudancas
na gestdo da Secretaria, o que acabou provocando uma certa desmobilizagdo de parte da equipe da
entdo SNSA, comprometendo um pouco mais o desenvolvimento de atividades no ambito do Programa
Interaguas. Finalmente naquela mesma época tiveram inicio as discussdes acerca da atualizagdo do
Marco Legal do Saneamento (atualmente Projeto de Lei - PL 4.162-A/2019).

44.1. analise — esta Secex constatou na Internet que foi realizado o Semindrio do Programa
Interaguas — Contextualizagao e Avaliagao, em 9/2018
(http//interaguas.ana.gov.br/Paginas/Seminario.aspx - acessado em 25/1/2020). No entanto, e

considerando-se a informacdo na peca 14, acima sintetizada, pode-se concluir que tal semindrio ndo
disse respeito diretamente a determinagdo do TCU em tela. Baseando-se nas informagdes da SNS,
considera-se nao cumprida a determinagao;

4.5. subitem 9.2.4 do Acérdao em tela: a SNSA propde a criagdo de um indicador de cobertura
dos servicos, a ser incluido no Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento, que seria medido a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63111461.
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partr da relagdo entre a quantidade de domicilios ou imdéveis com rede a disposigdo no municipio e a
quantidade de imodveis totais do municipio, mantendo-se o indicador de atendimento dos servigos. Esse
indicador permitird avaliar, salvo restricoes técnicas, domicilios com rede disponivel, mas sem
conexdo. Pretende-se obter esse dado a partir da coleta referente ao ano-base 2018 (peca 11, p. 6);

4.5.1. analise - esta Secex constatou na Internet que no Ultimo Diagndstico dos Servigos de Agua
e FEsgotos, constante no Portal do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento,
constam indicadores que levam em conta as ligagdes, nas mensuragdes da rede de esgotos
(http//www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-
esgotos-2018 - acessado em 25/1/2020). O Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto foi acostado
aos presentes autos (peca 13); considera-se portanto cumprida a determinagdo;

4.6. subitem 9.2.5 do Acorddo em tela: A Lei 11.445/2007 encontra-se em processo de revisao,
sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Mimistério das Cidades tem
participado ativamente das discussdes de diversas tematicas, inclusive a possibilidade de instituicdo da
cobranca de tarifa de esgoto, diante da disponibiidade da rede. Nao ha um prazo defmido para
conclusdo desses trabalhos (peca 11, p. 6-7). A SNS, por sua vez, informou, na peca 14, que a
determmnacdo do TCU em tela, apds varias negociacdes no ambito do Poder Legislativo, encontra-se
consignada no Projeto de Lei (PL) 4.162-A/2019, que tramita no Senado. Os dispositivos abaixo
citados, contidos no referido PL, contemplam a determinagdo do subitem 9.2.5 do Acdrdao do TCU. A
SNS considera que o tema se encontra, no momento, fora da esfera do Poder Executivo. S3o os
seguntes os dispositivos pertinentes do PL:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros
pregos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses
Servigos.

(...) § 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario estara sujeito aos
pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo
de utilizacdo dos servicos, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, nao isenta o usuario
da obrigagdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, ¢ o descumprimento dessa
obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangdes previstas na legislagdo,
ressalvados os casos de retiso e de captagdo de agua de chuva, nos termos do regulamento.

4.6.1. analise — tendo em vista que a SNS fez o que estava ao seu alcance para cumprir a
determinagdo do TCU, considera-se a mesma cumprida;

4.7. subitem 9.2.6 do Acorddo em tela: a partir de 2017 as razdes e as justificativas para a
desclassificagdo de propostas ndo selecionadas serdo comunicadas aos proponentes, por meio
eletronico, ao final dos processos seletivos no ambito do PAC (pega 11, p. 7). A SNS, por sua vez,
mformou, na peca 14, que:

Desde 2017 para obtencao de recursos onerosos, as razdes € as justificativas para a desclassificagcdo
de propostas ndo selecionadas vém sendo comunicadas aos proponentes em sistema eletroénico de
cadastramento e andlise de cartas-consulta sob gestdo desta Pasta, estando, portanto, devidamente
atendida a mencionada recomendagdo do 6rgdo de controle. Ja para recursos ndo onerosos, desde o
ano de 2013 esta Secretaria ndo realiza nenhum tipo de processo publico de selecdo de

empreendimentos.
4.7.1. analise - considera-se cumprida a determinacao;
4.8. subitem 9.2.7 do Acérddo em tela: o Ministério das Cidades elaborou um plano de acdo, com seis

fases e respectivos prazos, para o cumprimento da determinagdo 9.2.7 do TCU, com cada uma das fases se
referindo a uma das seis determinagdes acima (pega 11, p. 7).

4.8.1. analise — tendo em vista o plano de agdo apresentado, considera-se cumprida a determinagao;
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Resposta da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

5. Esta Secex enviou Notificagdio ao Comit¢ Gestor do Programa de Aceleracio do
Crescimento para conhecimento e adogdo das medidas previstas no item 9.3 do Acorddo 3.180/2016 —
TCU — Plenario (peca 2).

6. Esta Secex também enviou Notificagdo a Secretaria do Programa de Aceleracao do
Crescimento para conhecimento e ado¢do das medidas previstas no item 9.5 do Acorddo 3.180/2016 —
TCU — Plenario (peca 3).

7. Ambas as notificacdes foram respondidas pela Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura - SDI, antiga Secretaria de Programa de Aceleracdo do Crescimento, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual respondeu pelo documento na peca 9. Por
comodidade reproduzem-se aqui as partes relevantes do Acordao:

Acordao 3.180/2016 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...)

9.3. determinar ao Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento ¢ ao Ministério das
Cidades que:

9.3.1. elaborem as selegdes de projetos de engenharia para as obras de esgotamento sanitario com
recursos ndo onerosos direcionadas especificamente para municipios com niveis mais
desfavoraveis dos critérios previstos no art. 48, incisos IV e IX, da Lein® 11.445/2007 e no art. 54,
incisos IV e IX, do Decreto n°7.217/2010, incluindo nessas selegdes a previsdo do apoio
institucional necessario para viabilizar a elaboragdo desses projetos de engenharia;

9.3.2. apresentem conjuntamente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de acdo para a
implementacdo dessa medida, com a definicdo dos responsaveis e dos prazos para cada uma das
acgoes previstas no referido plano;

(..)

9.5. determinar a Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que:

9.5.1. disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias, o acesso as atas do Comité Gestor do PAC
(CGPAC) no site do programa (http:/www.pac.gov.br/), com base no art. 6° I, da Lei n°
12.257/2011;

9.5.2. torne publico, no prazo de 60 (sessenta) dias, os critérios, as motivagdes e as justificativas
para a selecdo, remocdo e inclusdo dos empreendimentos de esgotamento sanitirio no PAC, a
exemplo das informacdes contidas nas Notas Técnicas SNSA/MCidades nos 132/2013 e 793/2013
e na selecdo realizada em 27/8/2015 (Ata CGPAC), com a justificativa do Ministério das Cidades
para inclusdo de obras de esgotamento sanitario.

8. Na peca 9, a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura apresentou as seguintes
respostas:
8.1. subitem 9.3.1 do Acorddao em tela: o Governo Federal ja estd apoiando a elaboragdo de

1.322 projetos de engenharia de esgotamento sanitario, dos quais a maioria prevé beneficiar cidades de
pequeno porte € de maior fragilidade institucional. A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura
considera portanto que a Unido ja estd cumprindo a determinacao do item 9.3.1 do Acordao (peca 9, p.

5);
8.1.1. analise — considera-se cumprida a determinagao;

8.2. subitem 9.3.2 do Acordao em tela: afirma a SDI que seria contraproducente elaborar um
novo plano de acdo para selecionar a elaboragdo de novos projetos, pois o numero de projetos ja
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contratados e em desenvolvimento ¢ suficiente para compor uma carteira de investimentos em obras de
esgotamento sanitario da ordem de R$ 14 bilhdes. Com a atual situagdo de restricdo orgamentaria e
financeira da Unido e com a Emenda Constitucional 95/2016 nao ha previsdo de realizacdo de novas
selecdes de empreendimentos de esgotamento sanitdrio com recursos ndo onerosos a curto prazo. Pelo
contrario, os limites orcamentarios e financeiros atualmente disponibilizados tem sido suficientes
apenas para viabilizar a execugdo da carteira ja selecionada e em execugdo, mesmo assim com
restricdes ao inicio de novas obras ja contratadas;

8.2.1. Continua a SDI que, diante de todo o exposto, ndo se mostra factivel a realizagdo de uma
nova selecdo de projetos e a elaboracdo de um plano de acdo com esta finalidade neste momento, o que
ndo impede e até recomenda que em uma futura selecio de empreendimentos com recursos nao
onerosos observe-se as determinacdes expressas nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acoérdio. As
determinacdes expressas no Acédrdao serdo observadas no futuro, quando da realizagdo da préxima
selecdo de projetos (peca 9, p. 5-6);

8.2.2. analise — tendo em vista a situacdo de restricdo or¢amentaria, as nformag¢des dadas acima,
e o cumprimento do subitem 9.3.1 do Acérdao em tela, considera-se cumprida esta determinacao;

8.3. subitem 9.5.1 do Acordio em tela: a SDI ja disponibilizou o acesso as atas do Comité
Gestor do PAC (CGPAC) no site no programa (http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/atas) (peca 9, p. 6);

8.3.1. analise — esta Secex acessou as referidas atas no Portal acima, a 15/11/2019. Considera-se
cumprida a determinacao;

8.4. subitem 9.5.2 do Acérdao em tela: os documentos técnicos serdo disponibilizados no site
do programa, em endereco que estd em implementagdo pela area de informatica (pega 9, p. 6);

8.4.1. analise - esta Secex acessou o Portal acima, a 25/1/2020, constatando que nele constam
varios documentos técnicos da area (http://pac.gov.br/sobre-o-pac/documentos-tecnicos), mas niao
necessariamente referentes ao que foi deliberado. Considera-se, portanto, esta determinagdo como nao
cumprida, devendo-se verificar, no proximo monitoramento, se seu cumprimento tera sido definitivo.

Resposta da Casa Civil da Presidéncia da Republica

9. Esta Secex enviou Notificacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
conhecimento ¢ ado¢do das medidas previstas no item 9.4 do Acoérdao 3.180/2016 — TCU — Plenario
(peca 4). A Casa Civil respondeu, intempestivamente, pelo documento na pega 10. Por comodidade
reproduz-se aqui a parte relevante do Acérdao:

Acordio 3.180/2016 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...)

9.4. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.4.1. institucionalize instancia interministerial de coordenacido, articulagdo e integragdo entre os
atores responsaveis pelas principais a¢des na area de saneamento basico, a exemplo da Sala de
Coordenacdo e Acompanhamento da Politica de Saneamento Basico prevista no Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab);

9.4.2. defina de forma consolidada os limites de atuagdo dos drgdos e instituicdes federais que
possuem competéncias para fomentar melhorias nos sistemas de esgotamento sanitario, inclusive
quanto ao perfil dos municipios a serem atendidos;

9.4.3. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de acdo para a implementagdo
dessas medidas, com a definicdo dos responsaveis e dos prazos para cada uma das ag¢des previstas
no referido plano.

10. Na peca 10, a Casa Civil apresentou as seguintes respostas:
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10.1. subitens 9.4.1 e 9.43 do Acoérddo em tela: a Casa Civil informou que sua Assessoria
Especial realizou reunides com os oOrgdos atinentes ao Saneamento Bésico para um diagnostico do
setor. Foi constitutido um grupo de trabalho interministerial para elaborar propostas de alteracdo da
legislacdo relacionada ao saneamento bésico para enfrentar os problemas identificados no diagndstico

(peca 10, p. 2-4).

10.1.1. Muitas das propostas resultantes do diagnostico vao ao encontro das determinacdes
constantes do Acorddo 3.180/2016 — TCU - Plenario. Em especial a Casa Civil destaca as propostas de
“Revisdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB" que envolve o fortalecimento e efetiva
acdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do Plano
Nacional de Saneamento Bésico (GTI-PNSB), e "Racionalizagdo das competéncias ministeriais € dos
recursos" que implica a revisdo das competéncias legais dos Orgdos responsdveis pela politica de
saneamento (pega 10, p. 12);

10.1.2. A Casa Civil destaca a elaboragdo de proposta de alteracdo da Lei 11.445/2007 com a
proposta de nstituicdo de mstidncia interministerial de coordenagdo das agdes de saneamento basico,
com conclusdo prevista para 10/2017 (pega 10, p. 13);

10.1.3. analise — tendo em vista que foi constituido um grupo de trabalho interministerial,
consideram-se em cumprimento as determinagdes, devendo-se verificar o estdgio corrente de sua
realizacdo por ocasido de monitoramento a ser proposto;

10.2. subitem 9.4.2 do Acorddo em tela: a Casa Civil informou a realizagdo de trés atividades:

10.2.1. elaboracdo de diagndstico sobre as competéncias dos orgdos federais relacionadas as agdes
de saneamento basico, com conclusdo prevista para 10/2017 (pega 10, p. 13/14);

10.2.2. elaboragdo de Projeto de Lei ou Decreto com a definicio e limites de atuacdo dos o6rgaos e
mstituicoes federais com competéncias ou recursos relacionados as agdes de saneamento bésico, com
conclusdo prevista para 11/2017 (pega 10, p. 14);

10.2.3. elaboragdo de Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei 9.984/2000 (Agéncia Nacional de
Aguas) para prever a competéncia de atuar como orgdo federal responsavel por diretrizes regulatorias
para o setor de saneamento (diretrizes vinculantes para estados e municipios que pretendam acessar
recursos do governo federal para investimentos em saneamento), com conclusdo prevista para 11/2017

(peca 10, p. 14);
10.2.4. analise — considerando-se as informagdes acima e a promulgacdo da Lei 13.848/2019, a
qual tomou providéncias no tocante as agéncias reguladoras, considera-se em cumprimento a

determmacdo, devendo-se verificar o estdgio corrente de sua realizagdo por ocasido de monitoramento
a ser proposto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) considerar cumpridas as determinacdes contidas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.2.4, 9.2.5,
9.2.6, 9.2.7, 9.3.1, 932 e 9.5.1 do Acordao 3.180/2016 — TCU - Plenario, rel. André Luis de
Carvalho;

b) autorizar a SecexAgroAmbiental a proceder novo monitoramento das deliberagdes
consideradas em cumprimento, a saber: subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.4.1, 94.2, 943 ¢ 9.5.2 do
Acérdio 3.180/2016 — TCU — Plenario, rel. André Luis de Carvalho;

c) encaminhar cépia do Acdérdao a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (sucessor dos extintos Ministério da Integragdo Nacional e Ministério
das Cidades), Ministério da Saude ¢ Ministério do Meio Ambiente;

d) encerrar o presente processo, por meio de seu apensamento definitivo ao TC-
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017.507/2015-4, nos termos do inciso I do art. 169 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 37 da
Resolu¢ao-TCU 259/2014.

SecexAgroAmbiental - 1* DT, em 25/1/2020.

(Assinado eletronicamente)

Paulo Avelino Barbosa Silva
AUFC — Mat. 711-0
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 034.369/2018-0.

Natureza: Monitoramento.

Orgdos: entio Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; entdo Ministério da Integragdo Nacional; entdo Ministério
das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério
da Saude; Ministério do Meio Ambiente e Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Interessada: SecexAgroAmbiental.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: ~ MONITORAMENTO.  DETERMINACOES
PROFERIDAS PELOS ITENS 9.1 A 9.5 DO ACORDAO
3.180/2016-TCU-PLENARIO. DETERMINACAO PARA O
NOVO MONITORAMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO
DESTE FEITO PELO APENSAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento dos itens 9.1 a 9.5 do Acodrdao 3.180/2016 prolatado pelo
Plenario do TCU, ao apreciar a auditoria operacional autuada no bojo do TC 017.507/2015-4 para
avaliar o alcance das politicas publicas e das agdes federais inerentes ao servico de esgotamento
sanitario em contribui¢do a eficiente gestdo dos recursos hidricos no Pais.
2. ApOs a andlise final do feito, o auditor federal da SecexAgroAmbiental langou o seu
parecer conclusivo a Peca 16, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 17 ¢ 18), nos
seguintes termos:

“(...) 2. Em observancia ao Acorddo 3.180/2016-TCU-Plenario, esta Secex enviou oficios

de notificagdo, os quais sdo sintetizados no seguinte quadro.

Destinatario Natureza Oficio Oficio Aviso de Resposta
Secex Secex | Recebimento (peca)
(numero) | (pega) (peca)
Comité  Gestor do  PAC | Notificagdo | 548/2016 2 Ndo consta | Ndo consta
(Programa de Acelera¢do do
Crescimento)
Secretaria do PAC Notificagdo | 542/2016 3 7 9
Casa Civil Notificagdo | 541/2016 4 8 10
Ministério das Cidades Notificagdo | 540/2016 5 6 11

2.1. A SecexAgroAmbiental entrou em contato telefonico com a Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS), do Ministério do Desenvolvimento Regional, e aquela Secretaria enviou Nota
Informativa sobre as agoes tomadas em decorréncia do Acordao 3.180/2016-TCU-Plenario, subitens
9.2.3, 9.2.5 e 9.2.6. Referida Nota foi acostada aos autos (pe¢a 14). Observe-se que a antiga
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tornou-se posteriormente apenas Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS) (peca 14, p. 3-4).

Resposta do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Saneamento

3. Esta Secex enviou notificagdo ao Ministério das Cidades para conhecimento e adogdo
das medidas previstas nos itens 9.1 e 9.2 do Acordao 3.180/2016-TCU-Plenario (pega 5). O Ministério
respondeu pelo documento na pe¢a 11. A SNS acrescentou algumas informagoes na peca 14. Por
comodidade reproduz-se aqui a parte relevante do Acordao:

‘Acorddo 3.180/2016-TCU-Plendrio
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...)

9.1. determinar ao Ministério das Cidades, com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU (RITCU), que:

9.1.1 implemente a sistemdtica de avalia¢do dos resultados de suas intervengoes em
esgotamento sanitario, de modo a permitir o cumprimento do art. 50, incisos I e II, da Lei n’
11.445/2007 e do art. 11, inciso XII, do Anexo I, do Decreto n°4.665/2003;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de ag¢do para a
implementagdo dessa medida, com a defini¢do dos responsdveis e dos prazos para cada uma das
agoes previstas no referido plano,

9.2. determinar ao Ministério das Cidades, com fulcro no art. 250, inciso Il1I, do RITCU,
que:

9.2.1. implemente mecanismos voltados a garantia da qualidade e da confiabilidade das
informagoes obtidas nas avaliagoes dos resultados de suas intervengoes e estabelegca providéncias a
serem adotadas nos casos de empreendimentos cujo desempenho esteja aquém do esperado;

9.2.2. promova parcerias com as entidades reguladoras, os orgaos estaduais de meio
ambiente e o ministério publico para viabilizar a fiscalizagdo da operagdo e manutenc¢do dos
empreendimentos financiados com recursos federais, ao longo da vida util desses empreendimentos,
segundo os critérios de avalia¢do padronizados,

9.2.3. intensifique a articulacdo entre as empresas de saneamento, oS Municipios e o
ministério publico e estimule a troca de experiéncias sobre boas praticas e programas de identificag¢do
de langamentos irregulares e de incentivo a adequada interligacdo de moradias as redes coletoras;

9.2.4. promova a inserc¢do no Sistema Nacional de Informagoes em Saneamento Bdsico
(SINISA) de indicadores que possibilitem a mensurac¢do da populagdo com rede disponivel, mas ndo
conectada a rede publica;

9.2.5. promova a discussdo entre os diversos atores nessa drea sobre a possibilidade de
institui¢do da cobranga de tarifa de esgoto, diante da disponibilidade da rede, ainda que o usuadrio
ndo tenha realizado a liga¢do de sua residéncia, considerando, para tanto, a utilizagdo potencial do
aludido servigo publico, nos termos dos arts. 77 a 79 do Codigo Tributario Nacional;

9.2.6. informe as razoes e as justificativas para a desclassificacdo do projeto aos
proponentes que tiverem projetos rejeitados nos processos de selecdo de empreendimentos no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), por meio de oficio ou por meio eletronico,

9.2.7. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de ag¢do para a
implementagdo dessas medidas, com a defini¢cdo dos responsaveis e dos prazos para cada uma das
agoes previstas no referido plano, além do correspondente cronograma para o efetivo cumprimento de
metas, parciais e total, relacionadas com todo o programa de esgotamento sanitario no Pais.’

4. Na pega 11, o Ministério das Cidades apresentou as seguintes respostas:

4.1. subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acordao em tela: o Ministério das Cidades elaborou um
referencial para a avalia¢do dos sistemas sanitarios, que ¢ o Manual de Orienta¢oes para Avalia¢do
de Resultados, o qual contém as orientagoes para realizagdo das atividades de avalia¢do e constru¢do
dos relatorios finais de avaliagdo pelos proponentes. Tal manual foi elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em conjunto com a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) e a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), e encontra-se em avalia¢do. Para
tanto o Ministério das Cidades elaborou um plano de ag¢do, com cinco fases e respectivos prazos, para
o cumprimento da determinagdo 9.1.2 do TCU (pega 11, p. 3-5);

4.1.1. andlise — esta Secex localizou na Internet a Portaria 693/2018, do Ministério das
Cidades, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29/11/2019, a qual dispoe sobre a avaliagdo de
resultados pos-intervengdo em empreendimentos realizados por meio de programas sob gestdo do
Ministério das Cidades, aprova o Manual de Orientacoes para Avalia¢do de Resultados e da outras
providéncias (peca 12). Com a edi¢do de tal normativo, considera-se cumprida a determinagdo 9.1.1

2
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em tela. Quanto a 9.1.2, que estabelecia prazos e outras medidas referentes a determinagdo anterior,
considera-se que também se pode considera-la cumprida;

4.2. subitem 9.2.1 do Acorddo em tela: a SNSA entende que o cumprimento a
determinagdo do subitem 9.1.2, descrita no subitem logo acima, contempla o atendimento a esta
determinagdo (pega 11, p. 6);

4.2.1. analise — a leitura do Manual de Orienta¢oes para Avaliagdo de Resultados (peca
12) revela que tal documento estabelece uma detalhada metodologia no tocante aos sistemas de:
saneamento integrado, urbaniza¢do de assentamentos precarios, drenagem urbana e abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio, com o objetivo de avalid-los, para se chegar a indicadores finais de
avaliacdo,

4.2.1.1. Pode-se, no entanto, interpretar que o subitem 9.2.1 se refere ndo somente a
avaliagdo, mas, em primeiro lugar, a confiabilidade e qualidade das informagoes constantes na
avaliagdo, e, em segundo lugar, as providéncias a serem tomadas no caso dos empreendimentos cujo
desempenho na avalia¢do ndo tenha sido satisfatorio. Ndo consta, no Manual acostado a pega 12,
nenhum mecanismo com tais objetivos. Conclui-se, portanto, que a deliberagdo ainda ndo foi
cumprida;

4.3. subitem 9.2.2 do Acorddo em tela: o Ministério das Cidades respondeu que a
competéncia da Unido no setor saneamento limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais para a
execu¢do das politicas, ndo tendo atribui¢oes para o exercicio de atividades relacionadas a
fiscalizagdo da operag¢do dos sistemas, fungoes atribuidas, pela legislacdo federal, aos entes
reguladores. Assim, o Ministério das Cidades entende que apds a constata¢do da conclusdo do
empreendimento, a mandataria da Unido poderia comunicar o encerramento do termo de
compromisso a entidade reguladora local, ao orgdo estadual de meio ambiente e ao ministério
publico, indicando critérios padronizados para avaliagdo por parte desses orgdos. Para que a
mandataria da Unido possa incluir esta atividade em suas rotinas de monitoramento dos
empreendimentos sob gestdo do Ministerio das Cidades, faz-se necessaria a discussao entre a Caixa
Econémica Federal e o referido Ministério. Para atender a determinac¢do 9.2.2, o Ministério das
Cidades incluird este tema no processo de revisio do contrato de presta¢do de servigos para
empreendimentos incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em andamento entre
o Ministério e a Caixa (pega 11, p. 6);

4.3.1. andlise — existe, portanto, a promessa de revisdo do contrato entre o Ministério das
Cidades e a Caixa, embora esta Secex ndo tenha conseguido localizar na Internet uma copia do
mencionado contrato. Deve-se, portanto, considerar a medida como em cumprimento, e examinar o
estdagio de cumprimento da mesma por ocasido de monitoramento a ser proposto ao final da presente
instrucdo;

4.4. subitem 9.2.3 do Acorddo em tela: a SNSA propds a realiza¢do de um seminario
nacional com o objetivo de apresentar experiéncias de boas praticas e delinear um plano de a¢do
para intensificagcdo da articulagdo dos atores do setor de saneamento em torno da identificacdo de
lancamentos irregulares e do incentivo a adequada interliga¢do de moradias as redes coletoras.
Contempla incluir esta atividade no escopo de atuag¢do do Programa Interaguas. Essa atividade
devera ser realizada ao final de 2017 (pega 11, p. 6). A SNS, por sua vez, informou, na pegca 14, que
foi aventada a possibilidade de se realizar uma contrata¢do por meio do Programa Interaguas. Logo
se contatou, no entanto, segundo aquela Secretaria, que ndao havia servidores para tanto, tendo em
vista a complexidade do processo. Como a for¢a de trabalho alocada no Programa Interaguas ja se
encontrava comprometida com outras atividades, tal iniciativa se mostrou inviavel. Logo depois houve
mudangas na gestdo da Secretaria, o que acabou provocando uma certa desmobiliza¢do de parte da
equipe da entdo SNSA, comprometendo um pouco mais o desenvolvimento de atividades no ambito do
Programa Interaguas. Finalmente naquela mesma época tiveram inicio as discussoes acerca da
atualizag¢do do Marco Legal do Saneamento (atualmente Projeto de Lei - PL 4.162-4/2019).
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4.4.1. andlise — esta Secex constatou na Internet que foi realizado o Semindrio do
Programa Interaguas — Contextualizag¢do e Avaliagao, em 9/2018
(http://interaguas.ana.gov.br/Paginas/Seminario.aspx - acessado em 25/1/2020). No entanto, e
considerando-se a informagdo na pega 14, acima sintetizada, pode-se concluir que tal seminario ndo
disse respeito diretamente a determinagdo do TCU em tela. Baseando-se nas informagoes da SNS,
considera-se nao cumprida a determinagdo,

4.5. subitem 9.2.4 do Acorddo em tela: a SNSA propoe a criagdo de um indicador de
cobertura dos servigos, a ser incluido no Sistema Nacional de Informagoes em Saneamento, que seria
medido a partir da relagdo entre a quantidade de domicilios ou imodveis com rede a disposi¢do no
municipio e a quantidade de imoveis totais do municipio, mantendo-se o indicador de atendimento dos
servigos. Esse indicador permitira avaliar, salvo restri¢oes técnicas, domicilios com rede disponivel,
mas sem conexdo. Pretende-se obter esse dado a partir da coleta referente ao ano-base 2018 (pega 11,

p-6);

4.5.1. analise - esta Secex constatou na Internet que no ultimo Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgotos, constante no Portal do SNIS - Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento,
constam indicadores que levam em conta as ligagoes, nas mensuragoes da rede de esgotos
(http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-
esgotos-2018 - acessado em 25/1/2020). O Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto foi acostado
aos presentes autos (pega 13); considera-se, portanto, cumprida a determinagao;

4.6. subitem 9.2.5 do Acordao em tela: a Lei 11.445/2007 encontra-se em processo de
revisdo, sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Ministério das Cidades tem
participado ativamente das discussoes de diversas tematicas, inclusive a possibilidade de institui¢do
da cobranca de tarifa de esgoto, diante da disponibilidade da rede. Ndo hda um prazo definido para
conclusdo desses trabalhos (peca 11, p. 6-7). A SNS, por sua vez, informou, na peca 14, que a
determinagdo do TCU em tela, apos varias negociagoes no dmbito do Poder Legislativo, encontra-se
consignada no Projeto de Lei (PL) 4.162-4/2019, que tramita no Senado. Os dispositivos abaixo
citados, contidos no referido PL, contemplam a determinagdo do subitem 9.2.5 do Acorddo do TCU. A
SNS' considera que o tema se encontra, no momento, fora da esfera do Poder Executivo. Sdo os
seguintes os dispositivos pertinentes do PL:

‘Art. 45. As edificagées permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de
abastecimento de dagua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibiliza¢do e da manuten¢do da infraestrutura e
do uso desses servicos.

(...) § 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitdrio, o usudrio estara
sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobran¢a de um valor
minimo de utilizagcdo dos servigos, ainda que a sua edifica¢do ndo esteja conectada a rede publica.

§ 5?0 pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, ndo isenta
o usuario da obriga¢do de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento
dessa obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangoes previstas na legislagao,
ressalvados os casos de reuso e de capta¢do de agua de chuva, nos termos do regulamento.’

4.6.1. analise — tendo em vista que a SNS fez o que estava ao seu alcance para cumprir a
determinagdo do TCU, considera-se a mesma cumprida;

4.7. subitem 9.2.6 do Acorddo em tela: a partir de 2017 as razoes e as justificativas para a
desclassificagcdo de propostas ndo selecionadas serdo comunicadas aos proponentes, por meio
eletronico, ao final dos processos seletivos no ambito do PAC (pe¢a 11, p. 7). A SNS, por sua vez,
informou, na pega 14, que:

‘Desde 2017 para obtengdo de recursos onerosos, as razoes e as justificativas para a
desclassificagdo de propostas ndo selecionadas vém sendo comunicadas aos proponentes em sistema
eletronico de cadastramento e andlise de cartas-consulta sob gestio desta Pasta, estando, portanto,
devidamente atendida a mencionada recomendagdo do orgdo de controle. Ja para recursos nao
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onerosos, desde o ano de 2013, esta Secretaria ndo realiza nenhum tipo de processo publico de
selegcdo de empreendimentos.’

4.7.1. andlise - considera-se cumprida a determinagdo,

4.8. subitem 9.2.7 do Acorddo em tela: o Ministério das Cidades elaborou um plano de
agdo, com seis fases e respectivos prazos, para o cumprimento da determinagdo 9.2.7 do TCU, com
cada uma das fases se referindo a uma das seis determinagoes acima (pega 11, p. 7).

4.8.1. analise — tendo em vista o plano de ag¢do apresentado, considera-se cumprida a
determinacdo;

Resposta da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

5. Esta Secex enviou Notificagdo ao Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do
Crescimento para conhecimento e adogdo das medidas previstas no item 9.3 do Acordao 3.180/2016-
TCU-Plenario (pega 2).

6. Esta Secex também enviou Notificacdo a Secretaria do Programa de Acelera¢do do
Crescimento para conhecimento e adogdo das medidas previstas no item 9.5 do Acordao 3.180/2016-
TCU-Plenario (pega 3).

7. Ambas as notificagoes foram respondidas pela Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura - SDI, antiga Secretaria de Programa de Aceleragdo do Crescimento, do Ministerio do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual respondeu pelo documento na pega 9. Por
comodidade reproduzem-se aqui as partes relevantes do Acordao:

‘Acorddo 3.180/2016-TCU-Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...)

9.3. determinar ao Comité Gestor do Programa de Acelera¢do do Crescimento e ao
Ministério das Cidades que:

9.3.1. elaborem as selegoes de projetos de engenharia para as obras de esgotamento
sanitdrio com recursos ndo onerosos direcionadas especificamente para municipios com niveis mais
desfavoraveis dos critérios previstos no art. 48, incisos IV e IX, da Lei n° 11.445/2007 e no art. 54,
incisos IV e IX, do Decreto n°7.217/2010, incluindo nessas selegoes a previsao do apoio institucional
necessario para viabilizar a elaboragado desses projetos de engenharia;

9.3.2. apresentem conjuntamente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de
agdo para a implementagdo dessa medida, com a defini¢do dos responsaveis e dos prazos para cada
uma das agoes previstas no referido plano,

(...) 9.5. determinar a Secretaria do Programa de Acelera¢io do Crescimento, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que:

9.5.1. disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias, o acesso as atas do Comité Gestor do
PAC (CGPAC) no site do programa (http://www.pac.gov.br/), com base no art. 6°, I, da Lei n°
12.257/2011;

9.5.2. torne publico, no prazo de 60 (sessenta) dias, os critérios, as motiva¢oes e as
Justificativas para a sele¢do, remogdo e inclusdo dos empreendimentos de esgotamento sanitario no
PAC, a exemplo das informacgoes contidas nas Notas Técnicas SNSA/MCidades nos 132/2013 e
793/2013 e na sele¢do realizada em 27/8/2015 (Ata CGPAC), com a justificativa do Ministério das
Cidades para inclusdo de obras de esgotamento sanitario.’

8. Na peca 9, a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura apresentou as seguintes
respostas:

8.1. subitem 9.3.1 do Acorddo em tela: o Governo Federal ja estd apoiando a elaboragdo
de 1.322 projetos de engenharia de esgotamento sanitario, dos quais a maioria prevé beneficiar
cidades de pequeno porte e de maior fragilidade institucional. A Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura considera, portanto, que a Unido ja esta cumprindo a determinag¢do do item 9.3.1 do
Acorddo (pega 9, p. 5);
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8.1.1. analise — considera-se cumprida a determinagdo;

8.2. subitem 9.3.2 do Acorddo em tela: afirma a SDI que seria contraproducente elaborar
um novo plano de agdo para selecionar a elaboragdo de novos projetos, pois o numero de projetos ja
contratados e em desenvolvimento é suficiente para compor uma carteira de investimentos em obras
de esgotamento sanitario da ordem de RS 14 bilhoes. Com a atual situagdo de restrigdo or¢amentdria
e financeira da Unido e com a Emenda Constitucional 95/2016 ndo ha previsdo de realizagdo de
novas selegcoes de empreendimentos de esgotamento sanitdrio com recursos ndo onerosos a curto
prazo. Pelo contradrio, os limites or¢amentarios e financeiros atualmente disponibilizados tém sido
suficientes apenas para viabilizar a execug¢do da carteira ja selecionada e em execugdo, mesmo assim
com restrigoes ao inicio de novas obras ja contratadas;

8.2.1. Continua a SDI que, diante de todo o exposto, ndo se mostra factivel a realizacdo de
uma nova sele¢do de projetos e a elaboragdo de um plano de a¢do com esta finalidade neste momento,
o0 que ndo impede e até recomenda que em uma futura sele¢do de empreendimentos com recursos nao
onerosos observe-se as determinagoes expressas nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acorddo. As
determinagoes expressas no Acorddo serdo observadas no futuro, quando da realiza¢do da proxima
selegdo de projetos (pega 9, p. 5-6);

8.2.2. analise — tendo em vista a situagdo de restri¢cdo or¢amentdria, as informagoes dadas
acima, e o cumprimento do subitem 9.3.1 do Acorddo em tela, considera-se cumprida esta
determinacado,

8.3. subitem 9.5.1 do Acorddo em tela: a SDI ja disponibilizou o acesso as atas do Comité
Gestor do PAC (CGPAC) no site no programa (http.//www.pac.gov.br/sobre-o-pac/atas) (peca 9,

p- 6);

8.3.1. andlise — esta Secex acessou as referidas atas no Portal acima, a 15/11/2019.
Considera-se cumprida a determinagdo,

8.4. subitem 9.5.2 do Acorddo em tela: os documentos técnicos serdao disponibilizados no
site do programa, em endereco que estd em implementagdo pela area de informatica (pega 9, p. 6);

8.4.1. analise - esta Secex acessou o Portal acima, a 25/1/2020, constatando que nele
constam varios documentos técnicos da drea (http://pac.gov.br/sobre-o-pac/documentos-tecnicos),
mas ndo necessariamente referentes ao que foi deliberado. Considera-se, portanto, esta determinagdo
como ndo cumprida, devendo-se verificar, no proximo monitoramento, se seu cumprimento terd sido
definitivo.

Resposta da Casa Civil da Presidéncia da Republica

9. Esta Secex enviou Notificagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
conhecimento e ado¢do das medidas previstas no item 9.4 do Acorddo 3.180/2016-TCU-Plenario
(peca 4). A Casa Civil respondeu, intempestivamente, pelo documento na pe¢a 10. Por comodidade
reproduz-se aqui a parte relevante do Acorddo:

‘Acordao 3.180/2016-TCU-Plendario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...)

9.4. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.4.1. institucionalize instancia interministerial de coordenagdo, articula¢do e integragdo
entre os atores responsaveis pelas principais agoes na darea de saneamento basico, a exemplo da
Sala de Coordena¢do e Acompanhamento da Politica de Saneamento Bdsico prevista no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab),;

9.4.2. defina de forma consolidada os limites de atua¢do dos orgdos e instituicoes federais
que possuem competéncias para fomentar melhorias nos sistemas de esgotamento sanitdrio,
inclusive quanto ao perfil dos municipios a serem atendidos;

9.4.3. apresente ao TCU, no prazo de até 180 dias, o devido plano de a¢do para a
implementagdo dessas medidas, com a defini¢do dos responsaveis e dos prazos para cada uma das
agoes previstas no referido plano.’
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10. Na pega 10, a Casa Civil apresentou as seguintes respostas:

10.1. subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acorddo em tela: a Casa Civil informou que sua Assessoria
Especial realizou reunioes com os orgdos atinentes ao Saneamento Bdsico para um diagnostico do
setor. Foi constituido um grupo de trabalho interministerial para elaborar propostas de alteragdo da
legisla¢do relacionada ao saneamento bdasico para enfrentar os problemas identificados no
diagnostico (pega 10, p. 2-4).

10.1.1. Muitas das propostas resultantes do diagnostico vdo ao encontro das
determinagoes constantes do Acorddo 3.180/2016-TCU-Plenario. Em especial a Casa Civil destaca as
propostas de ‘Revisdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB’ que envolve o
fortalecimento e efetiva agcdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI-PNSB), e ‘Racionaliza¢do das
competéncias ministeriais e dos recursos’ que implica a revisao das competéncias legais dos orgdos
responsaveis pela politica de saneamento (pega 10, p. 12);

10.1.2. A Casa Civil destaca a elaborag¢do de proposta de altera¢do da Lei 11.445/2007
com a proposta de institui¢do de instancia interministerial de coordenagdo das agoes de saneamento
basico, com conclusdo prevista para 10/2017 (peca 10, p. 13);

10.1.3. andlise — tendo em vista que foi constituido um grupo de trabalho interministerial,
consideram-se em cumprimento as determinagoes, devendo-se verificar o estagio corrente de sua
realizag¢do por ocasido de monitoramento a ser proposto;

10.2. subitem 9.4.2 do Acorddao em tela: a Casa Civil informou a realiza¢do de trés
atividades:

10.2.1. elaboragdo de diagnostico sobre as competéncias dos orgaos federais relacionadas
as agoes de saneamento bdsico, com conclusdo prevista para 10/2017 (pega 10, p. 13/14);

10.2.2. elaboragdo de Projeto de Lei ou Decreto com a definigdo e limites de atua¢do dos
orgdos e institui¢oes federais com competéncias ou recursos relacionados as agoes de saneamento
basico, com conclusdo prevista para 11/2017 (peca 10, p. 14);

10.2.3. elaboragdo de Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei 9.984/2000 (Agéncia
Nacional de Aguas) para prever a competéncia de atuar como drgdo federal responsdvel por
diretrizes regulatorias para o setor de saneamento (diretrizes vinculantes para estados e municipios
que pretendam acessar recursos do governo federal para investimentos em saneamento), com
conclusdo prevista para 11/2017 (pe¢a 10, p. 14);

10.2.4. andlise — considerando-se as informag¢oes acima e a promulga¢do da Lei
13.848/2019, a qual tomou providéncias no tocante as agéncias reguladoras, considera-se em
cumprimento a determina¢do, devendo-se verificar o estagio corrente de sua realizagcdo por ocasidao
de monitoramento a ser proposto.

Proposta de encaminhamento

11. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar cumpridas as determinagoes contidas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.2.4, 9.2.5,
926, 9.2.7 931, 9.3.2e9.5.1do Acordao 3.180/2016-TCU-Plenario, rel. André Luis de Carvalho;

b) autorizar a SecexAgroAmbiental a proceder novo monitoramento das deliberagoes
consideradas em cumprimento, a saber: subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.4.1, 9.4.2, 94.3 e 9.5.2 do
Acordao 3.180/2016-TCU-Plenario, rel. André Luis de Carvalho;

¢) encaminhar copia do Acorddo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (sucessor dos extintos Ministério da Integra¢do Nacional e Ministério
das Cidades), Ministério da Saude e Ministério do Meio Ambiente;

d) encerrar o presente processo, por meio de seu apensamento definitivo ao TC-
017.507/2015-4, nos termos do inciso I do art. 169 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 37 da
Resolucao-TCU 259/2014.”

E o Relatorio.
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