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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI N°...... DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Apoio
ao  Setor Sucroenergético  brasileiro
(PEASSE ) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei institui o Programa emergencial de Apoio ao Setor
Sucroenergético brasileiro (PEASSE), cujo objeto é o fortalecimento da
cadeia agricola da cana de acgucar no Brasil.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE APOIO AO SETOR
SUCROENERGETICO BRASILEIRO

Art.22 O Programa emergencial de Apoio ao Setor Sucroenergético
brasileiro (PEASSE) édestinado as empresas da Agroindustria Sucroenergética,
assim entendido como o agente econOmico autorizado a exercer as atividades de
producdo de agucar e/ou etanol, a partir da matéria - prima cana-de-agucar.

§ 12 Os agentes da cadeia produtiva a que se refere o caput desse artigo
correspondem a produtores de etanol, cooperativas de produtores e empresas de
comercializacdo de etanol;

§ 22 As linhas de crédito concedidas servirdao ao financiamento da atividade
empresarial nas suas diversas dimensdes e poderdo ser utilizados para investimentos
e para capital de giro isolado e associado, vedada a sua destinacdo para distribuicdo
de lucros e dividendos entre os sdcios.

§ 32 Serd estabelecido um limite de crédito por CNPJ ou Grupo Econdmico,
proporcional ao volume de etanol produzido na ultima safra, em todas as regides do
pais.
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§ 49 Poderdo participar do Programa todas as instituicGes financeiras sujeitas a
supervisdao do Banco Central do Brasil.

§ 52 O Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Bndes) priorizardo nas suas politicas
operacionais a performance desse Programa.

§ 6° As pessoas a que se refere o caput deste artigo que contratarem as linhas
de crédito no ambito do PEASSE assumirdo contratualmente a obrigacdo de fornecer
informacgdes veridicas, ndao inadimplir obrigacdes com fornecedores e plantadores de
cana de acucar e de preservar o quantitativo de empregados em numero igual ou
superior ao verificado na data da publicagcdo desta Lei, no periodo compreendido
entre a data da contratacdo da linha de crédito e seis meses apds o recebimento
da ultima parcela da linha de crédito.

§ 7° Fica autorizada a liquidacdo ou pagamento antecipado das parcelas de
financiamento a medida em que ocorra a venda parcial ou total do etanol estocado
com pagamento de encargos pro-rata die de acordo com a utilizacdo do financiamento.

Art. 32 Nas operagdes de crédito contratadas no ambito do Programa

emergencial de Apoio ao Setor Sucroenergético brasileiro
(PEASSE):

| - Quinze por cento do valor de cada financiamento serd custeado com recursos
préprios das instituicdes financeiras participantes; e

Il - Oitenta e cinco por cento do valor de cada financiamento sera custeado com
recursos da Unido alocados ao programa.

Art. 42 As instituicdes financeiras participantes poderdo formalizar operacdes de
crédito no ambito deste Programa Emergencial até 31 de outubro de 2020, observados
0s seguintes requisitos:

| -Taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo
e de Custodia (Selic), acrescida de 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos
por cento) sobre o valor concedido;

Il - Prazo de até 24 (vinte e quatro) meses para o pagamento; e caréncia de 6
(seis) meses, contados da formalizacdo da operacdo de crédito, com
remuneracao de capital exclusivamente com base na taxa Selic vigente nesse
periodo.

Art. 52 Para fins de garantia a concessdo do crédito do PEASSE, somente
poderdo ser exigidos os estoques fisicos de produtos acabados da
industria sucroalcooleira em montante até o limite de 130% do
empréstimo contratado, acrescidos os encargos.
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§ 1° As instituicdes financeiras participantes do Programa nao poderdao utilizar
como fundamento para a ndo realizacdo da contratacdo da linha de crédito no
ambito do Programa a existéncia de anotagcdes em quaisquer banco de dados
publicos ou privados, que impliguem restricdo ao crédito por parte do proponente,
inclusive protesto.

Art. 62 Para fins de contratacdo das operagdes de crédito no ambito deste
Programa, as instituicbes financeiras privadas e publicas participantes ficam
dispensadas de observar as seguintes disposicoes:

| - §12 do art. 362 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

Il -inciso IV do § 12 do art. 72 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965;

Il - alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - alinea “a” do inciso | do caput do art. 47 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991;

V - art. 10 da Lei n? 8.870, de 15 de abril de 1994;

VI - art. 12 da Lei n2 9.012, de 30 de marco de 1995;

VIl - art. 20 da Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996;

Paragrafo Unico. Ficamsuspensas as limitacdes impostas pela Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, quanto as exigéncias previstas no artigo 52 dessa lei.

Art.72 Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as institui¢des financeiras
participantes fardo a cobranca da divida em nome proprio, em conformidade com as
suas politicas de crédito, e recolherdao os valores recuperados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, que os restituira a Unido, observados os
mesmos critérios de atualizagao previstos no § 12 do art. 82.

§ 12 Na cobranca do crédito inadimplido, lastreado em recursos publicos, ndo se
admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes, a adogao de procedimento
para recuperacdo de crédito menos rigoroso do que aqueles usualmente empregados
em suas proprias operac¢des de crédito.

§ 22 As instituicdes financeiras participantes arcardo com todas as despesas
necessarias para a recupera¢ao dos créditos inadimplidos.

§ 32 As instituicdes financeiras participantes, em conformidade com as suas
politicas de crédito, deverdo empregar os seus melhores esfor¢os e adotar os
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procedimentos necessarios a recuperacdo dos créditos no dmbito do PEASSE e ndo
poderdo interromper ou negligenciar o acompanhamento.

§ 42 As instituicoes financeiras participantes serdo responsaveis pela veracidade
das informacgdes fornecidas e pela exatiddo dos valores a serem reembolsados a Unido,
por intermédio do BNDES.

§ 52 A reparticdo dos recursos recuperados observard a proporcdo de
participacdo estabelecida no art. 3¢.

§ 62 As instituicOes financeiras participantes deverdo leiloar, apds o periodo de
amortizacdo da ultima parcela passivel de vencimento no ambito do PEASSE, observados
os limites, as condi¢Ges e os prazos estabelecidos no ato de que trata o § 89, todos os
créditos eventualmente remanescentes a titulo de recuperacao e recolher o saldo final
a Unido por intermédio do BNDES.

§ 72 Apds a realizagdo do ultimo leildo de que trata o § 62 pelas instituicGes
financeiras participantes, a parcela do crédito lastreado em recursos publicos
eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno direito.

§ 82 Ato do Conselho Monetario Nacional estabelecerda mecanismos de controle
e afericdode resultados quanto ao cumprimento do dispostono §42ao § 72 e os limites,
as condicOes e os prazos para a realizacao de leildo dos créditos de que tratamo § 62 e
0§79

CAPITULO 1lI

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
DA SECRETARIA ESPECIAL DE FAZENDA DO MINISTERIO DA ECONOMIA E DA
ATUACAO DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES COMO AGENTE FINANCEIRO DA UNIAO

Art. 82 Ficam transferidos, da Unido para o BNDES, RS 7.650.000.000,00 (sete
bilhdes e seiscentos cinquenta milhdes de reais), destinados a execu¢do do Programa
Emergencial de Apoio ao Setor Sucroenergético Brasileiro
(PEASSE).

§ 12 Os recursos transferidos ao BNDES sdo de titularidade da Unido e serdo
remunerados, pro rata die:

| - Pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custddia -
Selic, enquanto mantidos nas disponibilidades do BNDES; e

Il - Pela taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic).
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§ 22 O aporte de que trata o caput ndo transferird a propriedade dos recursos ao
BNDES, que permanecerdao de titularidade da Unido, de acordo com instrumento
firmado entre as partes.

Art. 92 O BNDES atuard como agente financeiro da Unido no Programa
Emergencial de Apoio ao Setor Sucroenergético brasileiro
(PEASSE).

§ 12 A atuacdo do BNDES sera a titulo gratuito.
§ 22 Cabera ao BNDES, na condicdo de agente financeiro da Unido:

| - Realizar os repasses dos recursos da Unido as instituicdes financeiras que
protocolarem no BNDES operacdes de crédito a serem contratadas no ambito deste
programa;

Il - Receber os reembolsos de recursos das instituicGes financeiras participantes
decorrentes dos repasses ;

IIl - Repassara Unido, no prazo de trinta dias, contado da data do recebimento, os
reembolsos de recursos recebidos; e

IV - Prestar as informacOes solicitadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia e pelo Banco Central do
Brasil.

§ 32 Ato do BNDES regulamentard os aspectos operacionais referentes ao
protocolo das operacdes de crédito.

§ 42 Os eventuais recursos aportados no BNDES pela Unido e ndo repassados as
instituicdes financeiras participantes para o Programa até o término do prazo para
formalizacdo dos contratos serdo devolvidos a Unido no prazo de trinta dias, observado
o disposto no inciso | do § 12 do art. 82.

Art. 10. Na hipdtese de a operacdo de crédito protocolada no BNDES estar
enquadrada nos requisitos formais deste Programa, ndo havera clausula del
credere nem remuneracao as instituicdes financeiras participantes, além daquela
prevista no inciso | do art. 49, estando o risco de crédito da parcela das operac¢des
lastreadas em recursos publicos a cargo da Unido.

Art. 11. O BNDES ndo se responsabilizard pela solvabilidade das instituicdes
financeiras participantes nem pela sua atuacao na realizacdo das operacdes de crédito,
especialmente quanto ao cumprimento da finalidade dessas opera¢gbes e ao
cumprimento dos requisitos exigidos para a sua realizacdo e das condicbes de
recuperacao dos créditos lastreados em recursos publicos.
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Art. 12. Nas hipdteses de faléncia, liquidacdo extrajudicial ou intervencdo em
instituicdo financeira participante do PEASSE, a Unido ficara sub-rogada
automaticamente, de pleno direito, na propor¢do estabelecida no inciso Il do caput do
art. 32, nos créditos e garantias constituidos em favor da instituicdo financeira,
decorrentes das respectivas operacbes de crédito lastreadas em recursos publicos
realizadas no ambito do Programa.

Paragrafo unico. Cabera ao BNDES informar a Unido os dados relativos as
operacOes de crédito lastreadas em recursos publicos realizadas no ambito do PEASSE,
com vistas ao seu encaminhamento ao liquidante, ao interventor ou ao juizo
responsavel ou, ainda, a cobranga judicial dos valores envolvidos.

Art.13. As receitas provenientes do retorno dos empréstimos a Unido, nos termos
do disposto nesta Lei, serdo integralmente utilizadas para pagamento da divida publica
de responsabilidade do Tesouro Nacional.

CAPITULO IV

DA REGULAGAO E DA SUPERVISAO DAS OPERAGCOES DE CREDITO REALIZADAS NO
AMBITO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE SUPORTE A EMPREGOS

Art. 14. Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o cumprimento, pelas
instituicOes financeiras participantes, das condi¢des estabelecidas para as operagdes de
crédito realizadas no ambito do PEASSE.

Art. 15. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil, no ambito de
suas competéncias, poderao disciplinar os aspectos necessdarios para operacionalizar e
fiscalizar as instituicGes financeiras participantes quanto ao disposto nesta Medida
Proviséria, observado o disposto na Lei n2 13.506, de 13 de novembro de 2017.

CAPITULO V
DISPOSICAO FINAL

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Justificativa

A reducdo do consumo de combustiveis provocada pela pandemia do novo coronavirus
- em funcdo das necessarias medidas de isolamento social - combinada a uma queda
superior a 50% na cotacdo do petréleo produziram um efeito devastador no setor
sucroenergético, ocasionando um recuo de praticamente 40% do pre¢co do etanol,
colocando-o bem abaixo de seu custo de producao.
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Além disso, os precos do etanol tém contaminado as cota¢des do agucar que, apesar da
desvalorizacdo do Real, apresentaram reducdo de 20%, prejudicando mais ainda os
produtores brasileiros nas receitas de exportagdes e nas vendas no mercado doméstico,
gue leva consideracdo os precos das cota¢Ges internacionais.

Essa conjuncdo de fatores conduziu a uma situacdo insustentavel para toda a cadeia
sucroenergética, que reune produtores de cana-de-agucar, trabalhadores do setor
guimico e da alimentacdo, cooperativas e agroindustrias responsaveis pela producao de
acucar, etanol e bioeletricidade no Centro-Sul e Nordeste do pais.

Essas condigGes podem inviabilizar o andamento da safra atual, comprometer os
investimentos necessdrios para ampliacdo da producdo nos préximos anos e promover
o fechamento de unidades produtoras, com perda de emprego e agravamento da
situacdo econOmica dos produtores agricolas que fornecem cana-de-acucar.

Trata-se de uma industria que envolve 360 unidades produtoras, 70 mil produtores
rurais de cana-de-agucar, 750 mil funciondrios empregados diretamente e 1,5 milhdo
mantidos de forma indireta situados em 1.200 municipios brasileiros. No ultimo ano, o
setor gerou USS 6,2 bilhdes em divisas com as exportacdes de aglcar e etanol.

Portanto, diante desse cendrio de elevada descapitalizacdo do setor é que propomos
por meio desse projeto de lei uma linha emergencial de crédito para que os produtores
possam financiar o periodo da safra que no primeiro semestre estad concentrado no
Centro-Sul do Pais, que corresponde a 90% da produgao nacional. Assim é nesse
periodo, a partir de abril, que hd a maior necessidade de caixa pelas empresas, com
cerca de 70% dos custos operacionais de producdo desembolsados no periodo de
colheita.

O Programa emergencial de Apoio ao Setor Sucroenergético brasileiro (PEASSE) utiliza
o mesmo modelo de financiamento e de estruturacdo da Medida Proviséria n? 944
(programa financiamento da folha de salarios), atualmente em tramitacdo no Congresso
Nacional. A diferenca é que o PEASSE exige um aporte de recursos do Tesouro Nacional
ao Bndes bem menor: RS 7,65 bilhdes, o que representa 85% dos recursos do programa.
Os 15% restantes sdao de recursos préprios das instituicdes financeiras, que
preferencialmente serdoo Bancodo Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o BNB e o préprio
Bndes. Os juros sdo iguais a Selic mais 1,25% ao ano repassado para o agente operador.

Com esse volume de recursos € possivel alavancar RS 9 bilhdes, que sdo suficientes para
financiar a producdo de 6 bilhGes de litros de etanol anidro e/ou hidratado num modelo
conhecido como warrantagem. Por esse modelo, o etanol estocado é dado como
garantia da operacdo de crédito até um montante de 130% do valor tomado.
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A possibilidade de armazenamento do etanol (com financiamento equivalente) para a
venda futura é fundamental para evitar uma retracdo ainda maior de precos do
biocombustivel e equilibrar arelagao de oferta e demanda no mercado doméstico, dada
a queda acentuada do consumo de combustiveis em fungao das medidas de isolamento
social. Vale ressaltar que o pagamento ou liquidacdo da operacdao pode ocorrer a
qualguer momento, mediante a venda do produto, total ou parcialmente, a medida que
o etanol estocado dado como garantia é vendido. Portanto, o retorno dos
financiamentos tende a ser mais rapido.

Vale ressaltar ainda que a linha de financiamento devera beneficiar também os
produtores nordestinos, com os estoques que ainda possuam e aqueles que, no inicio
de sua safravindoura, venham a constituir, em montantes proporcionais a sua producao
de cana-de-acucar.

Portanto, diante do exposto, solicitamos o apoio as Senadoras e Senadores a essa
proposicao que tem como objetivos evitar o desemprego em massa e preservar um
segmento de suma importancia para economia brasileira.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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