PARECER N° 35, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n° 10, de 2020, da Camara dos
Deputados, oriundo da Medida Provisoria n° 909,
de 2019, de 9 de dezembro de 2019, que extingue
o fundo formado pelas reservas monetadrias de
que trata o art. 12 da Lei n° 5.143, de 20 de
outubro de 1966, dispoe sobre a destina¢do dos
recursos oriundos do fundo; revoga o art. 12 da
Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966, e da
outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal, para emissao
de parecer apos apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei de Conversao (PLV) da Medida Provisoria n° 909, de 9 de
dezembro de 2019, que extingue o fundo formado pelas reservas
monetarias de que trata o art. 12 da Lei n°® 5.143, de 20 de outubro de 1966.

O texto do PLV estd estruturado em seis artigos.

O art. 1° traz o comando central, que extingue o Fundo de
Reservas Monetarias (FRM).

O art. 2° dispde sobre a destinacdo e o tratamento a serem
conferidos aos bens e aos direitos vinculados ao Fundo, da seguinte forma:
(1) os recursos aplicados em operagdes com compromisso de revenda e as
demais disponibilidades, apds a liquidagdo pelo Banco Central do Brasil de
obrigagdes do fundo porventura existentes, serdo transferidos para a conta
unica da Unido e destinados integralmente, no exercicio financeiro de
2020, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a aquisi¢do
de materiais de prevencdo a propagac¢do da Covid-19; (i1) os titulos
publicos que compdem as reservas monetdrias serdo cancelados pela



Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia (STN); e (iii) a Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de administradora do Fundo de Compensacdo de Variagdes
Salariais (FCVS), procedera a extingdo dos saldos residuais de contratos
habitacionais sob a titularidade do Fundo formado pelas Reservas
Monetdrias e solicitara aos orgaos competentes a adocdo de medidas para
dar baixa contabil dos valores correspondentes do passivo do Fundo de
Compensagao de Variagoes Salariais.

O § 1° estabelece que o Banco Central do Brasil (BC)
disponibilizarda & STN a documentagdo necessaria a execu¢dao das agodes
previstas naquela Lei e manterd o restante do acervo documental referente
ao Fundo. O § 2° informa que os recursos de que trata o inciso I do caput
serdao distribuidos na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) para os
Estados e o Distrito Federal e de 50% (cinquenta por cento) para os
Municipios, de acordo com regras a serem estipuladas pelo Poder
Executivo, que devera considerar, ainda que ndo exclusivamente, o nimero
de casos observados de Covid-19 em cada ente da Federacao.

Por sua vez, o § 3° condiciona o recebimento dos recursos
pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios para aquisi¢do de
materiais de preveng¢do a propagacao da Covid-19 se observarem protocolo
de atendimento e demais regras estabelecidas pela Organizacdo Mundial da
Satide (OMS) para enfrentamento da pandemia da Covid-19. J&4 o § 4°
informa que todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com os recursos
de que trata o inciso I do caput deverao ser imediatamente disponibilizadas
na internet, contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacao ou aquisi¢ao.

O art. 3° transfere a Unido os direitos, as obrigagdes e as acoes
judiciais em que o BCB esta envolvido como gestor do Fundo. O art. 4°
atribui aos 6rgaos competentes, em suas areas de atuacgdo, a edi¢do de atos
necessarios a operacionalizagdo da transferéncia de ativos e garantias e a
sucessao de direitos, de obrigagdes e de agdes judiciais de que trata esta
MPV. Por sua vez, o art. 5° revoga o art. 12 da Lei n® 5.143, de 1966, que
criou o Fundo de Reservas Monetarias, enquanto o art. 6° traz a clausula de
vigéncia, imediata.

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanhou a
MPV, “num contexto de inoperancia efetiva do FRM ndo ha por que a
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administracdo publica dar continuidade ao exercicio das atividades
relacionadas a administracao do fundo, incorrendo em custos sem qualquer
beneficio que compense tais custos. Neste sentido, a bem do principio da
eficiéncia na administracao publica, a edicao da presente medida provisoria
se mostra oportuna e conveniente”. Além disso, ressalta que a proposta nao
gera custos para a Unido, tendo em vista que trata, em esséncia, de
realocacao de recursos financeiros.

Foram apresentadas, no ambito da Comissao Mista (CM), 9
emendas, todas dispondo sobre o direcionamento dos recursos do FRM de
forma diversa da informada pelo Executivo, inclusive propondo
distribuicdo entre as unidades federativas.

Tendo em vista que a Comissdo Mista designada para apreciar
a MPV n° 909, de 2019, ndo havia sido instalada quando da aprovagdo do
Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°
1, de 31 de marco de 2020, que dispoe sobre o regime de tramita¢do, no
Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de
medidas provisorias durante a pandemia de Covid-19, a matéria foi
encaminhada diretamente para apreciagdo pelo Plenario da Camara dos
Deputados.

No curso da votagdo na Camara dos Deputados, a MPV
recebeu outras 10 Emendas de Plenario. A Camara dos Deputados
deliberou pela admissibilidade da Medida Provisoéria, assim como pela sua
adequagdo financeira, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela sua aprovacdao integral, admitindo 4 das
emendas apresentadas.

O texto final, aprovado naquela Casa na forma do Projeto de
Lei de Conversao n° 10, de 2020, j4 mencionado, alterou a previsdo
original de destinacdo dos recursos do FRM para abatimento da divida
publica federal (DPF), dando destinacdo integral dos recursos
remanescentes do FRM aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para a aquisicdo de materiais de prevengdo a propagagdo da Covid-19.
Para tanto, adicionou 3 §§ ao art. 2° da MPV, na forma ja descrita.

II - ANALISE

I1.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade
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Seguimos ao exame da admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal (CF), que
permite a adocdo de medidas provisorias pelo Presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia.

Os pressupostos da urgéncia e relevancia da matéria estdo
satisfeitos, diante da necessidade, a época de sua edigcdo, de utilizar os
recursos de aproximadamente R$ 8,6 bilhdes do FRM para o pagamento da
DPF, ajudando no cumprimento da Regra de Ouro para o ano de 2020 e na
reducdo da necessidade de emissdo de titulos para cobrir o déficit
or¢amentario.

Outrossim o PLV n° 10, de 2020, esta vazado em boa técnica
legislativa, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e respeita os
balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,
registrados no art. 62 da Carta Magna. A proposi¢ao nao dispde sobre as
matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; nao se
enquadra nas hipoteses dos seus incisos II a IV; ndo se destina a
regulamentar dispositivo da Constituicao cuja redacdo tenha sido alterada
por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo expressa no
art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedigdo, na mesma
sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10, da
Constituicao Federal).

Nao ha, portanto, inconsisténcia ou injuridicidade da extingao
do Fundo, trazida pelo PLV, frente ao ordenamento vigente.

I1.2 — Da adequacao financeira e orcamentaria

O exame do PLV n° 10, de 2020, demonstra a observancia dos
requisitos de adequagdo or¢amentdria e financeira. Nao ha implicagdo
direta sobre o sistema tributario e or¢gamentario, pois ndo se impde renincia
de receita nem aumento de despesa fiscal ou expansao da divida publica.

I1.3 — Do mérito

A matéria ¢ meritéria, ja que extingue o FRM atualmente
administrado pelo BC, e permite a transferéncia integral de recursos
financeiros da ordem de R$ 8,6 bilhdes, ja no exercicio financeiro de 2020,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a aquisicdo de
materiais de preven¢do a propagacdo da Covid-19.
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Originalmente criado pelo art. 12 da Lei n°® 5.143, de 1966, que
instituiu o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), o Fundo foi
constituido de recursos da arrecadagao desse tributo para o BC utilizar para
assegurar a normalidade dos mercados financeiro e de capitais. Em 1988,
apesar de o Decreto-Lei n® 2.471, de 1988, transferir a administracdo do
IOF para a Receita Federal, incorporando o tributo ao Tesouro da Unido e
cessando novos ingressos de receita no Fundo, o FRM nao foi extinto a
ocasido. Os recursos anteriormente acumulados continuaram a ser

administrados pelo BC, encerrando o ano de 2018 com ativos de R$ 8,7
bilhdes.

Em 2016 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou ao
governo realizar estudos para liquidar a Reserva Monetaria, ja que, desde a
edicdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), tornou-se vedada a utilizagdo dos recursos do
Fundo na sua finalidade original, de socorrer instituigdes do sistema
financeiro nacional (SFN). Com isso, o governo editou a MPV que deu
origem ao PLV n° 10, de 2020.

Conforme o balango patrimonial de 31 de dezembro de 2018,
0s recursos estdo em sua maioria aplicados diretamente em titulos publicos
federais, na modalidade de compra com compromisso de renda — ou seja,
sem livre movimentagdo a terceiros dos titulos durante a vigéncia da
operacao. Outros R$ 17 milhoes estdo alocados em titulos publicos federais
(livres) ¢ R$ 68 milhdes constituem créditos a receber do governo federal,
provenientes de quotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) de
sua propriedade. Essa concentragdo de ativos em titulos publicos demonstra
que o FRM ndo esta sendo usado para sua finalidade original, como
comentado, diante das restricdes legais a sua operacionalizacdo em socorrer
as instituicdes do SFN desde 2001.

Em relacdo aos efeitos da extingdo do FRM, importa salientar
inexistirem prejuizos a condugdo da politica monetaria e do controle de
liquidez dos bancos. A operacionalizagdo da politica monetaria conduzida
pelo BC para regular a liquidez do mercado, visando manter a taxa bésica
de juros proxima a meta definida pelo Comité de Politica Monetéria
(Copom), continuara a ser feita tanto a partir de recolhimento de depdsitos
bancarios compulsérios quanto, principalmente, pela realizagdao das
chamadas operacdes compromissadas do BC, utilizadas para ajustar a
liquidez da economia conforme a taxa de juros determinada pelo Copom.

Com efeito, o BC dispoe, a partir da Lei n° 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, a garantia da manutenc¢do de carteira de titulos publicos
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adequada para executar a politica monetaria. Além disso, a Lei n° 13.820,
de 2 de maio de 2019, veio recentemente a reforcar esse comando.

Quando da época da sua edi¢dao, em dezembro de 2019, a MPV
909 tinha o objetivo de extinguir o FRM, tendo vista sua perda de objeto e
recomendagdes exaradas pelo TCU. No comego de 2020, no entanto, o
mundo se deparou com a escala global da pandemia do Coranavirus
(Covid-19), colocando o Brasil diante da necessidade de prover estruturas
de satde para o atendimento de seus doentes. Diante disso, ndo faz mais
sentido a destinagdo original de recursos, segundo a qual o FRM seria
utilizado exclusivamente no pagamento da divida publica federal.

Como aprovado pela Camara dos Deputados, com o objetivo
de fazer frente as despesas decorrentes da calamidade do Covid-19,
entendemos por bem que as disponibilidades do FRM, porventura ainda
existentes, sejam destinadas integralmente a aquisicdo de materiais de
prevencgdo a propagac¢ao do Coronavirus (Covid-19).

A conveniéncia politica de tal medida é-nos muito clara,
devendo o Parlamento assumir a responsabilidade de apontar iniciativas e
acOes necessarias para mitigar os efeitos da pandemia e, igualmente, fontes
de recursos para apoia-las.

Dessa forma, concordamos com a aprovagdao da MPV, nos
termos do PLV oferecido pela Camara diante do estado de calamidade

publica.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei de Conversao n° 10, de 2020, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacao
financeira e orcamentaria. No meérito, votamos pela aprovaciao do Projeto
de Lei de Conversao n° 10, de 2020.

Sala das Sessoes,

Relator,
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