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SENADO FEDERAL
Crahinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004, que institui a renda basica de
cidadania, para concretizar  as
disposicdes da Lei.

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 10.835, de 8 de janeiro de 2004,
que institui a renda basica de cidadania, para concretizar as disposicoes
da Lei.

Art. 2° Acrescenta-seo art. 4°-Aa Lein® 10.835, de 8 de janeiro

de 2004, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. A partir do exercicio financeiro de 2021, sera

instituida a primeira etapa de implementacdo daRenda
Basica de Cidadania com o valor minimo de 1/2 (meio)
salario minimo mensal ao cidaddo que cumpra

cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no

caso de maes adolescentes;

Il - cuja renda familiar mensal per capita sejade até 1/2
(meio) salario minimo ou a renda familiar mensal total

sejade até 3 (trés) salarios minimos;
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§ 1° O total de beneficios recebidos na forma prevista
neste artigo ndo podera ultrapassar a 3 (trés) salarios

minimos pela mesma familia.

§ 2° A Renda Basica de Cidadania substituira o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao
Continuada, nas situagcées em que for mais vantajosa,

de oficio.

§ 3° A pessoachefe de familia monoparental recebera
2 (duas) cotas da Renda Basica de Cidadania.

§ 4° Sera concedido um valor adicional de 1/4 (um
quarto) de salario minimo por membro da familia com
idade inferiora 18 anos, sendo pago preferencialmente
a mae ou ao responsavel familiar conforme o
CadUnico.

§ 5° As condi¢des de renda familiar mensal per capita
e total de que trata o caputserao verificadas por meio
do CadUnico, para os cidad&os inscritos, e por meio de
autodeclaracao, para os nao inscritos, por meio de

plataforma digital.

§ 6° A renda familiar mensal € a somados rendimentos
brutos auferidos portodos os membros dafamilia, ndo
sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos

seguintes programas:

a) Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil;
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b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento

Social e Humano;

c) Programa Bolsa Familia e os programas

remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pro-

Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas
de transferéncia de renda destinados a populacéo
atingida por desastres, residente em Municipios em
estado de calamidade publica ou situagcdo de

emergéncia;
f) Beneficio de Prestagcédo Continuada - BPC; e

g) demais programas de transferéncia condicionada de
renda implementados por Estados, Distrito Federal ou

Municipios;

§ 7° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda

familiar mensal e o total de individuos na familia.

§ 8° A Renda Basica sera operacionalizada e paga por
instituicdes financeiras publicas federais, que ficam
autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de
conta do tipo poupanga social digital, de abertura
automatica em nome dos beneficiarios, aqual possuira

as seguintes caracteristicas:
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| - isencdo de cobranca de tarifas de manutencgéo,
observada a regulamentagao especifica estabelecida

pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletrbnica de
valores ao més, sem custos, para conta bancaria
mantida em qualquer instituicio financeira habilitada a

operar pelo Banco Central do Brasil; e

Il - ndo passivel de emissao de cartéo fisico, cheques

ou ordens de pagamento para sua movimentagao.

§ 9° As instituicdes financeiras publicas federais
poderdo contratar instituicbes ndo financeiras de
pagamento e de transferéncia de capital (fintechs) para

a operacionalizagao do pagamento.

§ 10. Os orgédos federais disponibilizardo as
informacdes necessarias a verificacdo dos requisitos
para concessao da renda basica de cidadania,
constantes das bases de dados de que sejam

detentores.

§ 11. O Poder Executivo regulamentara a Renda

Basica de que trata este artigo.”

Art. 3° O Poder Executivo realizara a estimativa do impacto

orcamentario das medidas dispostas nesta Lei, prevendo as respectivas

dotacdes orcamentarias.

Art. 4° Estalei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia
direta de renda que atende familias em situacdo de extrema pobreza e
pobreza, identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Atualmente, sdo 13,9 milhdes de familias de baixa
renda em todo o pais. O beneficio parte de R$ 89 mensais e pode
contemplar o recebimento de parcelas adicionais, sendo que o valor total
do pagamento ndo pode ultrapassar R$ 372 por familia.

Durante o periodo da pandemia, milhdes de familias brasileiras
passaram a receber o Auxilio Emergencial, que tem como intuito diminuir
o impacto para a populagédo mais pobre. Os beneficiarios do Bolsa
Familia também tém direito ao auxilio de R$ 600.

Ocorre que, apds o periodo de crise, devido ao enfrentamento
do coronavirus, milhdes de brasileiros que se ocupam no mercado de
trabalho informal ficardo sem renda apos o término do recebimento do
Auxilio Emergencial e terdo de encarar um mercado de trabalho ainda em
recuperacao.

Por isso, propomos o0 presente PL, para fins de concretizacéo
das disposi¢des daLein®10.835/2004, apresentada por Eduardo Suplicy
e que estabeleceuumarenda basica de cidadania, que se constituiria no
direito de receber, periodicamente, um beneficio monetario. Vale lembrar
gue um dos precursores do conceito de renda minima foi Thomas Paine,
em seu livro, Agrarian Justice (1797). No Brasil a discusséo sobre as
transferéncias de renda é vasta e demonstra a flexibilidade desses
mecanismos para efetivar a segurangca de renda como direito da
populacao (Silva, Yasbek e di Giovanni, 2012; Carnelossi, 2018).

Assim, o presente projeto prevé a instituicao da Renda Basica
de Cidadania de forma gradual. O Bolsa Familia € uma primeira etapa,
mas precisa ser expandida e aperfeicoada. O procedimento de continuo
aperfeicoamento das politicas de transferéncias de renda foi o que
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possibilitou a criacdo do Bolsa Familia, resultado da unificacao de
programas anteriores. A continuidade desse processo da novo impulso
as légicas de incorporacdo de novos beneficiarios e importancia para a
agenda de politicas sociais do pais (Ferreira, 2019).

Desse modo, propomos que seja iniciada uma segunda etapa,
com a concessao de uma renda basica no valor de meio salario minimo
por més, utilizando-se critérios similares ao Auxilio Emergencial criado
para o enfrentamento do coronavirus. Aproveitamos para corrigir
algumas distor¢cdes que ja podemosobservar.

Primeiro, o Auxilio Emergencial ndo atingiu os trabalhadores
formais que tiveram perdade renda em funcao dos impactos econémicos
do isolamento social. Assim, o beneficio deixa de considerar a situacao
laboral para ter como critério principal a renda familiar total e a renda per
capita, retirando da pobreza familias que, embora tenham emprego
formal, ndo recebem o suficiente para garantir o minimo para todos os
seus membros e dependentes.

Segundo, o aumento de cota ndo deve beneficiar apenas a
mulher chefe de familia monoparental, mas os chefes de familia
monoparentais de qualquer sexo.

Terceiro, € necessario instituir uma cota adicional de 1/4 de
salario minimo por membro da familia menor que 18 anos, para que o
beneficio tenha valor proporcional a situacdo de cada familia. Assim,
individualiza-se o beneficio, adequando-o melhor a composicao de cada
familia, respeitando-se o valor maximo de 3 salarios minimos.

Para que fique clara a ideia aqui delineada, segue abaixo tabela
com a previsdo do valor do beneficio de acordo com a composicao
familiar, demonstrando que o escalonamento é estritamente justo:

Previsiao de valor por composicao familiar
(referéncia: salario minimo de 2020)

N° de Adultos na N° de Menores na Total
Familia Familia recebido
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1 0
1 1
1 2
1 3
1 4
1 5
1 6
1 7
1 8
1 9
1 10 ou mais
2 0
2 1
2 2
2 3
2 4
2 5
2 6
2 7
2 8 ou mais
3 0
3 1
3 2
3 3
3 4
3 5
3 6 ou mais
4 0
4 1
4 2

R$ 522,50
R$ 783,75
R$ 1.045,00
R$ 1.306,25
R$ 1.567,50
R$ 1.828,75
R$ 2.090,00
R$ 2.351,25
R$ 2.612,50
R$ 2.873,75
R$ 3.135,00
R$ 1.045,00
R$ 1.306,25
R$ 1.567,50
R$ 1.828,75
R$ 2.090,00
R$ 2.351,25
R$ 2.612,50
R$ 2.873,75
R$ 3.135,00
R$ 1.567,50
R$ 1.828,75
R$ 2.090,00
R$ 2.351,25
R$ 2.612,50
R$ 2.873,75
R$ 3.135,00
R$ 2.090,00
R$ 2.351,25

R$ 2.612,50
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4 3 R$ 2.873,75
4 4 ou mais R$ 3.135,00
5 0 R$ 2.612,50
5 1 R$ 2.873,75
5 2 ou mais R$ 3.135,00

Quarto, o recebimento de outros beneficios previdenciarios e
assistenciais deixa de ser impedimento para o recebimento do Renda
Basica, que passara a substituir os beneficios menos vantajosos.

Destaco o efeito positivo na economia nacional com a injegcao
dessesrecursos. Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana
Silva e Joaquim Ferreira Filho, com o titulo “Impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda Beneficio de Prestagcdo Continuada e Bolsa
Familia sobre a Economia Brasileira: uma analise de equilibrio geral’,
mostram que programas de transferéncia de renda aumentam o consumo
real das familias, em especial as mais pobres, impulsionando
consequentemente o crescimento da economia. Medigdes voltadas ao
Bolsa Familia demonstram que a transferéncia aos mais pobres tem
efeito multiplicador de até 1,78, o que significa que o Produto Interno
Bruto cresce R$1,78 paracada R$1,00 gasto com o programa (Neri, Vaz,
Souza, 2013).

O proprio Ministério da Cidadania destacou, na Exposigcéo de
Motivos da MP 898/2019, que “estudos evidenciam que os beneficios do
Bolsa Familia sdo efetivamente direcionados aos segmentos mais
vulneraveis da populacédo, com elevado grau de eficacia na reducao da
pobreza e da desigualdade social (Skoufias et al, 2016; Soares, 2012)e
na formacgéao de capital humano (Glewwe and Kassouf, 2008; Chitolina et
al, 2013; Cireno et al, 2013; Rasella et al, 2014), o que faz com que os
seus gastos sociais sejam considerados os mais progressivos do govemo
federal (OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016)”.
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Dessaforma, o custo da Renda Basica de Cidadania devera ser
reduzido pelo aumento de arrecadacdo, especialmente do ICMS e
demais tributos incidentes sobre consumo. Estimativas iniciais apontam
gue esses tributos e impostos teriam um aumento entre 18% e 30%.
Também se produzira uma economia nos demais programas sociais de
transferéncia de renda, que seriam substituidos nos casos em que o
Renda Basica for mais vantajoso. Isso aumentara a eficiéncia do sistema
de protecado social brasileiro, em atencdo a todos os principios mais
basilares de solidariedade e justiga social constitucionalmente previstos.

E, por fim, como bem se sabe, no dia 20 de margo de 2020, o
Congresso Nacional aprovou decreto legislativo instituindo o estado de
calamidade publica no Brasil, permitindo ao Poder Executivo a abertura
de crédito extraordinario para custear, entre outras acdes necessarias, 0
Auxilio Emergencial.

Esta crise é oportunidade de corrigirmos falhas de nossa
Seguridade Social constitucional, notadamente o seu financiamento
regressivo e a desprotecdo dos trabalhadores informais e dos mais
vulneraveis. E hora de solidariedade e unizo.

Conto com o apoio dos pares para a aprovagao dessa
importante medida legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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