SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(DO SENADOR PAULO PAIM)

Institui o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional e Qualificagdo do Trabalhador -
FUNDERP, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art .1 ° Fica mstituido o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificacdo do Trabalhador - Fundep, destimado ao custeio de programas voltados a Educagdo
Profissional com mtuito de gerar trabalho e renda, melhorando as condigdes de acesso ou
permnéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada através de investimentos
produtivos e da qualificagdo profissional

Art. 2° S3o objetivos do Fundep:

I — criar oportunidades de emprego e geracdo de renda;

I — promover a descentralizacdo ¢ a regionalizacdo de agdes da educagdo
profissional;

II — articular a educacdo profissional com as politicas publicas de geracdo de
emprego e renda;

IV — combater a pobreza e as desigualdades sociais e regionais;

V —elevar a produtividade e a competitividade do setor produtivo.

Art. 3° Os recursos do Fundep serdo aplicados, prioritariamente, em:

[ — implantacdo de Centros de Educacdo Profissional;

IT - constru¢do, ampliagdo e reforma de edificagdes e instalagdes de centros de
educagdo profissional;

III — aquisicdo de equipamentos técnico-pedagdgicos e de gestio;

IV —aquisicdo de materiais didaticos;

V — capacitagdo de docentes e pessoal técnico-administrativo;

VI — prestacdo de servicos de consultoria para a realizagdo de estudos nas areas
técnico-pedagogica, de gestdo e industrial;
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VII — prover recursos para a execugdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), criado pelalei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011;

VIII - promover a implantagdo de cursos de qualificagdo profissional voltados aos
trabalhadores desempregados ou de desemprego iminente, dos setores agricola, industrial,
servico e construcdo, dando as condigdes precipuas para a fonnacdo destes trabalhadores,
ncluindo neste material didatico, ambiente de estudo e corpo docente treinado e qualificado.

Art. 4° Constituem recursos do Fundep:

I — dotacdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, em valor equivalente ou
superior ao repasse aos servigos sociais autonomos de qualificagdo profissional nos termos do
art. 240 da Constituicdo Federal, apurados com base no or¢amento dessas entidades, relativo ao
exercicio imediatamente anterior.

IT — vinte por cento do total da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dommio econdmico de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

III — vinte por cento das receitas do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de
participagdes e dividentos e de juros sobre capital proprio pelas entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta;

IV - as contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades do direito ptblico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V -outros recursos que he venham a ser consignados, na forma da Lei

Art. 5° A gestdo do Fundep cabera a um conselho deliberativo, que devera ser
composto por representantes dos trabalhadores, na propor¢do de um membro por central
sindical reconhecida nos termos da Lei n® 11.648, de 31 de marco de 2008, e igual niimero de
representantes do empresariado, bem como por representantes do governo federal nas areas de
trabalho, educacdo e ciéncia e tecnologia.

Art. 6° Podera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificagdo do cumprimento das disposi¢ds constitucionais e as estabelecidas, nesta lei, além
do exame das contas e outro procedimentos usuais de auditagem.

Art. 7°O Ministério da Educacdo prestara contas, anualmente, em reunido conjunta
das Comissdes de Educagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, sobre a execugdo
orcamentaria do Fundep e o atingimento de metas de resultados decorrentes da aplicacdo dos
recursos consignados na forma do art. 2°.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A relagdo entre educacgdo e trabalho na sociedade brasileira tem representado um
desafio histico. Na pratica, a questdo essencial atual ¢ compreender que, ao longo do tempo,
foi-se mcorporando uma multiplicidade de enfoques e nogdes a respeito da profissionalizagao
e das fomlas de fazé-la.

Esse problema, que ja vem sendo enfrentado pela legislagdo patria, notadamente a
partir da criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, vem-se agudizando com a crescente
mportancia que adquire a qualificacdo profissional, a luz da rapida mudanca tecnoldgica, que
amplifica o uso da automag¢do, maquinas e equipamentos computadorizados, recursos de
tecnologia de informacdo e comunicagdo e assemelhados.

Distante de um sistema produtivo em permanente e rapido processo de
modernizacdo, a Educacdo Profissional tem-se revelado incapaz de atender com agilidade,
através do aparelho escolar formal, a crescente demanda por niveis mais elevados de
qualificagdo.

E notério que o efeito da Lei 9.394/96 (LDB), e do Decreto n° 5.154, de 23 de julho
de 2004, que regulamenta os § 2°do art. 36 e os arts. 39 a 41 daquela Lei, relativos a edugdo
profissional, instrumentos eficazes de politica de governo para reordenar o sistema de educacgao
do Pais, embora lastreados no principio basico de eqilidade social e da atuagdo, por esforcos
conjugados, do poder publico e da comunidade, ndo foi suficiente para tanto.

A experiéncia do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional - PROEP, criado
em 1997 e extinto em 2003, mostrou a auséncia de mecanismos adequado de finanaciamento e
execugdo dessas politicas. O Pronatec, ao ser criado, ndo contou também com fontes de
financiamento adequadas.

Para ampliar essa oferta, e atender as necessidades de maior qualificagdo
profissional, em 2014, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.

Contudo, relatério aprovado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
desta Casa em 2019, apontou problemas na sua execucdo e fiscalizagdo, apontando as
dificuldades para o cumprimento da meta de triplicar até 2024 o nimero de matriculas no ensino
profissionalizante, de forma a atingir cinco mihdes e 200 mil alunos. Em 2018, Relatério da
Controladoria Geral da Unido apontou a falta de avaliagdo do Programa pela SETEC/MEC, e
de sua contrbuicdo para a formagdo de mao-de-obra qualificada, em atendimento as
necessidades locais, constatando elevado saldo remanescente de recursos da rede estadual,
municipal e distrital ao fim dos exercicios de 2012 a 2015, correspondente a 52% do valor
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repassado. Também apontou que a transparéncia publica da aplicagdo dos recursos federais ndo
era satisfatoria. Entre 2011 e 2016, foram aplicados Acdo 20RW - Apoio a Formacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica R$ 11,3 bilhdes, ou 77% do total autorizado pela Lei
Orgamentaria no periodo, com a oferta de 4,7 mihdes de vagas, ou 76% do total planejado.
Contudo, expressiva parcela dessa oferta se deu através do Sistema S, revelando
que dois tercos das matriculas do Pronatec Bolsa-Formagdo foram ofertados pelas suas

entidades:
Participacdo de cada rede ofertante nas matriculas do Pronatec Bolsa-Formagao
Rede Federal 1.338 01.965 | 244.197 | 282.113 | 57.848 | 36.176 | 713.637
Redes Estaduais 0 33.420 84.568 95.701 35.998 | 25.157 | 274.844
Instituicoes Municipais 0 0 1.036 3.131 1.089 130 5.386

SENAC 0.885 | 211.218 | 428.092 | 406.950 | 37.360 149 |[1.093.654
SENAI 11.935 | 310.978 | 621.338 | 605.905 | 89.293 | 23.440 | 1.662.889
SENAR 0 23.610 43.415 50.718 23.721 0 150.464
SENAT 0 6.252 89.266 100.658 1.249 0 197.425
Escolas Técnicas Privadas 0 0 27.578 | 128,540 | 29.016 0 185.134
IES Privadas 0 0 1190.876 | 238.987 | 17.013 0 375.876
TOTAL 23.158 | 677.443 |1.659.366|1.921.703 | 292.587 | 85.052 |4.659.309

Fonte: Oficio n® 45/201 7/GAB/SETEC/SETEC-MEC, de 09 de fevereiro de 2017, dados de 30/01/2017

Fonte: Controladoria Geral da Unido

Em 2020, a LOA prevé adestinagdo de R$ 3,1 bilhoes para a Educagdo Profissinoal
e Tecnoldgica, valor irisorio frente aos desafios a serem enfrentados; o PRONATEC, sofreu
reducad de 97% em seus recursos, em relacdo aos R$ 4 bilhdes aprovados em 2015, quando
atingiu o seu auge. Apenas R$ 22,8 milhdes foram autoridados para a Qualificagdo Profissional
de Trabalhadores, com recursos do FAT, o valor mais baixo j& destinado a essa finalidade. Para
2021, a previsao do PLDO enviado ao Congresso ¢ de que esse valor chegue a R$ 1,4 bilhdes.

O Brasil ¢, atualmente, a 9* economia do mundo. Mantém mmportantes aliangas
comerciais, politicas e econdmicas com outras nagdes € vem acelerando sua incorporacdo a um
mundo cada vez mais globalizado e competitivo. E uma economia diversificada e dindmica, e
ainda conta comuma propor¢ao de jovens que lhe permite uma vantagem competitiva, de forma
a alcancar patamares de produtividade e crescimento muito maiores do que os que vém
experimentando nos Ultimos cinco anos, naquela que tem sido chamada de a “nova década
perdida”.
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A nova configuragdio imposta pela ordem econica mundial caracteriza-se,
principalmente, pela rapidez na substituicdo de tecnologias de producdo. Em consequéncia,
exigem do Brasil rapidez e agilidade na adequacdo das politicas de formulagdo de recursos
humanos, como resposta as mudangas decorrentes da reestruturagdo produtiva e das novas
formas de relacao de trabalho.

Assim, urge assegurar uma fonte de financiamento que permita a educacgdo
profissional reerguer-se e somar-se a atuagao do Sistema S. Sem esse mecanismo, teremos uma
legido de desempregados, de informais e de subempregados, e o potencial do enorme e rico
capital humano do Pais serd desperdicado.

Para esse fim propomos que a Unido destine, a cada ano, pelo menos a mesma
quantia dispendida pelo Sistema S no ano anterior. E fixamos, além de recursos da arredacado
de impostos, que ndo podem ser vinculados a fundos, a destinagdo de parcela da Contribucdo
de Interven¢do no Dominio Econdémico criada pela Lei n° 10.168, de 2000, destinada,
atualmente, a fimanciar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacdo e, ainda, vinte por cento das receitas da Unido com lucros e dividentos e de
juros sobre capital proprios pagos por empresas publicas e sociedades de economia mista. Dessa
forma, a aprovacdo deste projeto acarretaria num aporte de, pelo menos, R$ 4 bilhdes a cada
ano, orundo dessas fontes, dados os resultados positivos alcangados pelas empresas estatais,
de cerca de R$ 20 bihdes em 2019, e que t€m sido, em decorréncia do disposto na Lei n° 9.530,
de 10 de dezembro de 1997, direcionados apenas a amortizagdo da divida publica.

Esperamos, assim, contar com o apoio dos Ilustres Pares para a aprovacdo da
presene proposta,que de coloca como Projeto de Lei Complementar ja em vista da eventual
aprovacao da PEC n° 187, de 2019, em tramitacdo nesta Casa, que estabelece a necessidade de
lei complementar para a mstitui¢do de fundos.

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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