CONGRESSONACIONAL

PARECER n° , de 2020

De Plenario, em substituicado a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre o
Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 7, de 2020
(PLN 7/2020), que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unié&o,
em favor do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
crédito suplementar no valor de R$ 806.765.236,00,
para reforco de dotagcbes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Izalci Lucas

| - RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1° inciso I, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciagédo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 149/2020, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
7,de 2020 (PLN 7/2020), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, crédito suplementar no valor de R$ 806.765.236,00,

para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Conforme registra a Exposi¢éao de Motivos n° 88/2020 ME, de 25 de margo de
2020, o crédito visa ao atendimento de Decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF por
meio da Medida Cautelar na Agao Civel Originaria n° 3.329-DF, na qual é determinado
a Unido transferir imediatamente, aos Fundos Estaduais e ao Fundo Distrital dos autores
da citada Agao (todos os estados e o DF sdo coautores, a excegdo do Estado da
Paraiba), 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica - FNSP provenientes das receitas decorrentes de loterias, classificados por lei
como de transferéncia obrigatéria. Reforgca também que os recursos serdo destinados
ao aprimoramento da Seguranga Publica Nacional e a implementagéo de politicas de

Seguranga Publica, prevengao e enfrentamento a criminalidade.
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Ressalta a Exposicdo de Motivos que o pleito sera aberto a conta de superavit
financeiro, referente a fonte 18 — Receitas de Concursos de Prognésticos, e de anulagéo
de dotagdes orgcamentarias, em conformidade com o art. 43, § 1°, incisos | e ll, da Lein®
4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescri¢gdes do art. 167, inciso V, da
Constituicdo. Esclarece, ainda, que a abertura do crédito suplementar ndo afetara a
obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que
estdo sendo canceladas, no Anexo lll, despesas primarias discricionarias no valor total

do crédito, ndo alterando assim o montante destas despesas no Poder Executivo.

No que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, a Exposicao de Motivos frisa que a presente proposta ndo amplia as dotacdes
orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o ano em
curso, tendo em vista a compensacgao por meio do cancelamento de despesas primarias
discricionarias, conforme o referido Anexo Il do Projeto. O quadro a seguir apresenta

um resumo das dotacdes canceladas no Anexo ll, por Orgéo:

R$ 1,00

Discriminagao Cancelamento

Presidéncia da Republica 7.379.018
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 10.062.294
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes 30.770.698
Ministério da Economia 75.039.298
Ministério da Educacéao 13.852.346
Ministério da Justica e Seguranca Publica 27.003.152
Ministério de Minas e Energia 10.391.882
Ministério das Relacdes Exteriores 9.164.817
Ministério da Saude 9.059.811
Controladoria-Geral da Unido 1.040.749
Ministério da Infraestrutura 241.674.772
Ministério do Meio Ambiente 4.065.149
Ministério da Defesa 251.289.525
Ministério do Desenvolvimento Regional 75.358.692
Ministério do Turismo 3.069.589
Ministério da Cidadania 16.602.302
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 78.003
Advocacia-Geral da Unido 2.911.233
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Discriminagao Cancelamento

Encargos Financeiros da Unido 16.842.185
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 57.731
Operagoes Oficiais de Crédito 145.493
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 906.497
Total 806.765.236

Porfim, destaca a Exposicao de Motivos, que o crédito decorre de solicitagcoes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP, e os
cancelamentos propostos foram definidos de forma proporcional, de forma a mitigar o

impacto na execucao de politicas publicas até o final do presente exercicio.

Encerrado o prazo regimental, ao Projeto de Lei foram apresentadas 8 (oito)

emendas.

A emenda 1, de autoria do Senador Eduardo Braga, objetiva substituir o
cancelamento existente em despesas de “Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano - Na Regido Metropolitana de Manaus - No Estado do Amazonas” por outras

programacdes dentro do Ministério de Desenvolvimento Regional.

As emendas 2 e 5, de autoria do Senador Jader Barbalho, buscam acrescer
recursos, respectivamente, na Unidade Orgcamentaria do Fundo Nacional de Saude, para
‘“Incremento  Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas — No Estado do Para”; e na Unidade
Orcamentaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica — Administragdo Direta, para
“‘Desenvolvimento de Politicas de Seguranga Publica, Prevengédo, e Enfrentamento a
Criminalidade Aquisi¢ao de Equipamentos e Material Permanente — No Estado do Para”.
Em ambos os casos, propde-se reducdo concomitante de acréscimos originalmente

previstos no credito.

As emendas 3, 4, 6 e 7, de autoria, respectivamente, do Senador Jean Paul
Prates, da Senadora Daniella Ribeiro, do Deputado Cezinha de Madureira e da Senadora

Daniella Ribeiro, propdem a redugao do valor total do crédito por meio da retirada de
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todos os cancelamentos previstos no projeto para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes, com igual redugao de valor nos acréscimos existentes para

a Unidade Orgcamentaria do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Por fim, a emenda 8, do Deputado Jodao H. Campos, objetiva ampliar o valor
total do crédito em R$ 500 milhdes, a serem destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico, com recursos oriundos de novos

cancelamentos em Reserva de Contingéncia Financeira do proprio fundo.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN estd sendo apreciado sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de
2020, que regulamentou a apreciagao pelo Congresso Nacional dos projetos de lei de
matéria orcamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da

pandemia causada pelo novo coronavirus.

Do exame da proposicéao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
estd articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito
suplementar, haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na Lei Orgcamentaria
vigente (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020). Observa-se, ainda, que a proposta
esta formulada em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal; na Lei n°
4.320, de 1964; na Lei Complementar n° 101, de 2000; na Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020); e na Lei n° 13.971, de
27 de dezembro de 2019 (Plano Plurianual de 2020 a 2023).

Cabe destacar que o PLN em tela objetiva o atendimento de Decisdo do
STF quanto aos recursos do FNSP provenientes das receitas decorrentes de loterias
(fonte de recursos 18 — Receitas de Concursos de Prognosticos), que serdo destinados
a transferéncia obrigatéria da Unido para o aprimoramento da Segurangca Publica
Nacional e a implementacdo de politicas de Seguranga Publica, prevencado e

enfrentamento a criminalidade nos Estados e no Distrito Federal.
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Para realizar essas transferéncias, o Executivo indicou no projeto o
cancelamento parcial de dotagdes da lei orgcamentaria de 2020, classificadas como
despesa financeira (RP 0), e o aproveitamento do superavit financeiro da fonte de
recursos 18. A fim de manter respeitado o Teto de Gastos, instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, indicou ainda cancelamento compensatério constante do
Anexo lll ao PLN, uma vez que tanto as despesas financeiras canceladas na fonte 18
como a utilizacdo do superavit financeiro dessa fonte ndo sédo considerados para fins de

calculo dos limites primarios do Executivo.

De acordo com a Resolugao 1, de 2006, do Congresso Nacional, as emendas
a créditos adicionais ndo serdo admitidas, dentre outros casos, quando: (i) contemplarem
programagao em unidade orgamentaria ndo beneficiaria do crédito; (ii) propuserem, em
projetos de lei de crédito adicional, a anulagdo de dotagbes orgamentarias constantes do
anexo de cancelamento sem indicar, como compensag¢ao, a programagao a ser
cancelada no correspondente anexo de suplementagao; ou (iii) ocasionarem aumento no
valor original do projeto. Por essas razbes, propde-se a inadmissao das emendas 1, 2,5
e 8.

Quanto as emendas 3, 4, 6 e 7, que visam a redugao do valor total do crédito,
a fim de preservar os recursos da area de ciéncia e tecnologia originalmente cancelados
no projeto, os autores justificam que o setor ja vem sofrendo com cortes de recursos
recentes e que tem enorme contribuicdo no enfrentamento da pandemia.
Adicionalmente, apontam como contrassenso efetuar os referidos cancelamentos, haja
vista as despesas com as agdes vinculadas a fungédo Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, no
ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagbes, estarem
ressalvadas do contingenciamento, evidenciando priorizagdo desses gastos por parte do

Congresso Nacional.

Aos relevantes argumentos trazidos pelo Senador Jean Paul Prates, pela
Senadora Daniella Ribeiro e pelo Deputado Cezinha de Madureira, acrescente-se que o
Poder Executivo, quando do envio deste crédito, ainda se encontrava em um cenario
prévio em relagdo ao efetivo conhecimento dos reflexos nas receitas publicas
decorrentes da pandemia do novo Coronavirus. Ou seja, a estimativa de arrecadagao
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para 2020 utilizada para se calcular o total da dotagdo orcamentaria necessaria para
cumprir ao Decisao do STF foi feita considerando um cenario econdbmico que nao mais
se concretizara. Pelo contrario, a perspectiva atual é de frustragdo das receitas de

concursos de prognosticos (fonte 18).

Com isso, entende-se de grande relevancia para o pais que as emendas 3, 4,
6 e 7 sejam aproveitadas, de modo que seja possivel evitar cancelamentos excessivos.
Esta Relatoria entdo promoveu os seguintes ajustes técnicos de modo a adequar o
Substitutivo ao objetivo das emendas acolhidas. Quanto as emendas 3 e 4, foi necessario
primeiramente selecionar linha especifica da programacéao indicada pelas emendas para
reducdo, tendo-se selecionado a linha relativa ao Grupo de Natureza de Despesa “3” e
Fonte de Recursos “118”, e em seguida promover a redugdo correspondente na
programacdo do Anexo I, a fim de que o crédito ndo ficasse com excesso de fonte de
recursos. No que se refere as emendas 6 e 7, foram acatados os ajustes de texto por

elas propostos.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos pela inadmissao das emendas den°s 1,2, 5e 8,
pela aprovacao parcial das emendas de n°® 3, 4, 6 e 7, bem como pela aprovagao do
Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 7, de 2020, na forma do substitutivo

apresentado em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Senador Izalci Lucas

Relator
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SUBSTITUTIVO

Abre ao Orgamento Fiscal da Uniao,
em favor do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, crédito
suplementar no valor de R$
775.994.538,00, para reforco de
dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscalda Uni&do (Lein® 13.978,de 17 de
janeiro de 2020), em favor do Ministério da Justigca e Seguranga Publica, crédito suplementar
no valor de R$ 775.994.538,00 (setecentos e setenta e cinco milhdes novecentos e noventa
e quatro mil quinhentos e trinta e oitoreais), para atendera programagao constante do Anexo
!

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de:

| - superavitfinanceiro apurado no balango patrimonialdo exercicio de 2019,
de receitas de concursos de progndsticos, no valor de R$ 502.585.581,00 (quinhentos e dois
milhdes quinhentos e oitenta e cinco mil quinhentos e oitenta e um reais); e

II - anulacdo de dotagdo orcamentaria no valor de R$ 273.408.957,00
(duzentos e setenta e trés milhdes quatrocentos e oito mil novecentos e cinquenta e sete
reais), conforme indicado no Anexo Il.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucionaln® 95, de 15
de dezembro de 2016, e a meta de resultado primario constante do art. 2° da Lein°® 13.898,
de 11 de novembro de 2019, ficam anuladas as dotacdes orcamentarias no valor de
R$ 775.994.538,00 (setecentos e setenta e cinco milhdes novecentos e noventa e quatro mil
quinhentos e trinta e oito reais), conforme indicado no Anexo .

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de maio de 2020
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