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EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 961, de 2020)

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV 961, de 2020, renumerando-se os demais:

"Art. X. O Ministério da Economia mantera sistema de registro
eletrdnico centralizado para monitoramento dos processos de
licitagdo e de contratagdo, de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, alcangando os 6rgaos e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas
sem fins lucrativos, pelas organizagdes sociais e entidades
congéneres do terceiro setor que receberem recursos de natureza
federal, conforme cronograma definido no regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art. 48-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera adotado o
Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais-Siasg, que
inclui o ComprasNet ou outro registro centralizado que venha
substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispora, dentre outras funcionalidades, de
mecanismos de comparabilidade de pregos, com a finalidade de
racionalizar o processo de tomada de decisdo e promover a
transparéncia ativa, de acordo com as diretrizes de funcionamento
do sistema definidas no regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia, por meio do 6rgao central de
compras publicas, dispora de acesso a dados e informagdes
sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim especifico de desenvolver
funcionalidades do ComprasNet voltadas para a manutencao de
referenciais de prego atualizados, visando otimizar a tomada de
decisao pelos responsaveis e promover a transparéncia ativa sobre
compras publicas com recursos federais, vedada a identificagcéo de
dados e de informacdes disponibilizados de forma anonimizada
nos termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicacdo imediata no caso de
aplicagcéo de recursos federais destinados ao enfrentamento da
calamidade publica de origem sanitaria reconhecida pelo
Congresso Nacional, sendo obrigatéria a utilizagdo do ComprasNet
para realizagdo dos processos de licitacdo e de contratacéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizagdes sociais, as
organizagbes da sociedade civii e entidades congéneres
beneficiarias de recursos publicos de natureza federal, ainda que
sub-repassados por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, deverdo observar a norma prevista neste artigo,
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mediante procedimento simplificado que sera definido pelo
regulamento.

§ 6° A realizagao dos processos de licitagao e de contratagéo, de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ou procedimento
congénere pelo ComprasNet constitui condicionante de entrega de
recursos de natureza federal.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar
o ComprasNetpara as aquisi¢cdes publicas realizadas com receitas
préprias, mediante acordo de cooperacao técnica celebrado com a
Unido, vedada a exigéncia de contrapartida."

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia de contratagcdes céleres por parte da administragéo publica para
combater a pandemia do Covid-19. Dessa forma, a aplicagcdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas nesse momento € um instrumento de grande valia para os gestores
federais, estaduais e municipais. No entanto, € importante que, ao menos o recurso publico
transferido pela Unido aos seus entes federados para o combate a pandemia seja aplicado
de maneira adequada, sem desperdicios ou desvios. Sendo assim, propomos a inclusao de
um artigo que possibilite que 6rgaos de controle federais possam acompanhar a aplicagao
dos recursos federais transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ainda
que utilizados no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, de maneira a

garantir que haja transparéncia e documentag¢ao na aplicagdo desses recursos.

A presente emenda propde que as aquisi¢des de bens, insumos e servicos com recursos de
natureza federal, sejam aplicados diretamente pelos 6rgaos e entidades dos Poderes da
Unido, sejam aplicados de forma descentralizada pelos entes subnacionais ou entidades do
terceiro setor, deverao ser realizadas pelo ComprasNet, sistema centralizado para realizagao
das compras governamentais. O ComprasNet faz parte do Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais - SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n° 1.094, de 23
de marco de 1994.

O objetivo da presente emenda é promover meios para que o Poder Executivo federal, por
meio de regulamentacao, ofereca aos gestores e administradores de recursos de natureza
federal uma plataforma com precos de referéncia, de forma a racionalizar o processo de
tomada de decisdo nas aquisicoes de bens, insumos e servigos, em especial neste periodo

de calamidade publica nacional em decorréncia da situagdo de emergéncia decorrente do
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novo coronavirus, marcado por variacdo diaria de pregcos dos materiais e insumos

hospitalares em razéo da atipicidade da demanda mundial.

A emenda insere-se no arcabouco juridico da transparéncia da gestéo fiscal, que também
pressupde a disponibilizacao do procedimento licitatério para amplo acesso publico, conforme
previsto no inciso | do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O registro dos processos de licitagdo e contratos em ambiente que permite a comparabilidade
dos precos também é essencial para viabilizar o controle de custos e a avaliagcdo dos
resultados dos programas financiados, no todo ou em parte, com recursos de natureza
federal, assim como impulsionar o sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, igualmente exigidos pela
LRF (arts. 4°, inciso |, alinea ‘e’ e 50, § 3°).

Nossa emenda traduz um dos eixos para a concretude do art. 16, incisos Il e lll, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019), segundo a
qual a alocacado dos recursos do orcamento da Unido deve propiciar o controle das
transferéncias intergovernamentais e ao setor privado, assim como dos custos das agoes, e
considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execugéo fisica das agdes orgamentarias,
os resultados de avaliacdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo.
Ainda segundo o dispositivo, o controle de custos deve ser orientado para o estabelecimento
da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocagao dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes orgamentaria,

financeira e patrimonial.

O ComprasNet constitui importante base de dados que podera oferecer ao gestor e acs
cidadaos informagdes qualitativas sobre pregos médio, minimo e maximo das compras
governamentais, possibilitando, futuramente, comparar os valores com os pregos praticados

no mercado, conferindo maior segurancajuridica aos gestores quando da tomada de decisao.

Por ultimo, ndo menos importante, a proposta visa dar cumprimento ao art. 8° da Lei de
Acesso a Informagao, que impde o dever de divulgagao de informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como atodos os
contratos celebrados, sendo imprescindivel a Unido consolidar as informacdes referentes a
aplicacédo dos recursos federais em plataforma centralizada, de forma a viabilizar o
cumprimento dos pressupostos da LRF e da LDO ja mencionados.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio aos nossos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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