SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 47/2020.

Em 08 de maio de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
962, de 06 de maio de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes e das
Relag8es Exteriores, no valor de R$ 418.800.000,00,
para os fins que especifica.”

Interessada;: Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducéo

O Poder Executivo editou a Medida Proviséria (MP) n° 962, de 06 de maio de
2020, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e das Relacdes Exteriores, no valor de R$
418.800.000,00. A presente nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19
da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e & Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucdo n° 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A MP 962/2020 acresce recursos no valor de R$ 418.800.000,00 na ac¢édo 21CO
- Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus, distribuidos entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes e Ministério das Relacbes Exteriores nos seguintes

montantes e objetivos especificados na EM:

1. No Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes, R$
352.800.000,00 para:

1.1.instalacdo de até mil pontos de “internet” banda larga em hospitais, unidades

de saude ou outros lugares a serem indicados pelo Ministério da Saude;

1.2.ensaios clinicos de farmacos e estruturacdo de laboratério de nivel de
biosseguranca superior pela Organizacédo Social Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais - CNPEM, que possui contrato de gestdao com o
MCTIC;

1.3.iniciativas de pesquisa e desenvolvimento nas areas de biotecnologia e saude,

envolvendo compra de insumos e equipamentos e implementacao de bolsas;
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1.4.desenvolvimento de solugdes inovadoras ou de baixo custo para respiradores

mecanicos (ventilacdo forcada);

1.5.ampliacdo da capacidade produtiva e de processamento e desenvolvimento
de melhorias nos testes moleculares e rapidos para a detec¢cado do SARS-CoV-
2 e outros virus respiratorios, no Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos —

BioManguinhos, da Fundagao Oswaldo Cruz;

1.6.ampliacao da capacidade de processamento de amostras na rede publica, com
a implantacdo de sete Unidades de Apoio a Rede de Vigilancia

Epidemioldgica,;
1.7.desenvolvimento de solucdes inovadoras ou de baixo custo para “kits” de
diagnésticos;
2. No Ministério das Relacbes Exteriores, R$ 66.000.000,00 para:

2.1.prestagéo de servigos de apoio e de retorno de brasileiros retidos no exterior,

em razdo de cancelamento de voos para o Brasil e fechamento de fronteiras;

2.2. despesas com a cooperacao humanitaria, de forma a atender demandas de
paises de menor desenvolvimento que dispdem de sistemas de saude publica
deficientes.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

No caso de créditos extraordindrios, a nota técnica de adequacao orcamentaria
deve analisar, entre outros aspectos, 0s requisitos constitucionais de imprevisibilidade
e urgéncia, pois derivam de disposi¢do or¢camentéria especifica (art. 167, § 3°, da

Constituicdo Federal).
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Quanto a esses requisitos, no art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal condiciona
a abertura de crédito extraordinario ao atendimento de despesas imprevisiveis e

urgentes como “as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica”.

A MP em tela atende aos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia. Vale
mencionar que o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, reconheceu que o Pais enfrenta
um estado de calamidade publica, para os fins previstos no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Embora o Decreto mencione que o estado de calamidade
publica vale tdo somente para os fins do art. 65 da LRF, é inegavel que se constitui
elemento a ser considerado para o reconhecimento da observancia dos requisitos

constitucionais por parte da MP 962/2020.

A MP em andlise estA em consonancia com o Novo Regime Fiscal,
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016. Embora a Medida promova
aumento em despesas primarias, os créditos extraordinarios ndo se incluem na base
de célculo e nos limites estabelecidos pelo Teto de Gastos, nos termos do art. 107, §

6°, inciso Il, do Ato das Disposices Constitucionais Transitorios .

A adequacao da MP no tocante ao impacto dos resultados fiscais € referendado
pelo art 65, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispensa o atingimento de
resultados fiscais e limites de empenho em periodo de calamidade publica

reconhecida pelo Congresso Nacional.

A MP em exame também atende aos preceitos das normas or¢camentarias
vigentes, em especial aos da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano Plurianual, da

Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei Orcamentaria Anual.

4 Consideragbes Finais
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S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 962, de 06 de maio de 2020, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Orlando de Sa Cavalcante Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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