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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 06 DE MAIO DE
2020

Autoriza pagamentos antecipados nas
licitacbes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagcdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

EMENDA ADITIVA 12020

Acrescente —se ao Art. 1°inciso Il a alinea “c”;

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragao,
desde que:

a) represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao
do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

C) os recursos repassados pela administragao publica, através de convénio ou
contrato de repasse, desde que os valores referentes as parcelas ou a
integralidade destes, ja tenham sido depositados na conta corrente especificada

no plano de trabalho.

JUSTIFICAGAO
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Esta emenda visa garantir aos gestores publicos, a legalidade, licitude,
moralidade, probidade administrativa e transparéncia do gasto publico, sabendo
que o0s recursos repassados entre os entes da federacdo, necessitam informar a
conta especifica vinculada ao plano de trabalho apresentado ao 6rgao concedente,
estes que somente podem ser utilizados para pagamento de despesas constantes
do Plano de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, enquanto nao seja
aplicada a finalidade especifica, conforme determinacdo tacita do TCU. Em
nenhuma hipétese os recursos podem ser transferidos para movimentagdo em
outras contas do convenente ou gerenciados recursos de diversos convénios em
uma mesma conta, bem como a reposigao de valores oriundos de recurso préprio,
sabendo que os pagamentos devem seguir todos os estagios de pagamento de
despesas na administragdo publica: empenho, liquidagcdo e pagamento.

O pagamento é o estagio final de uma despesa. consiste na ordem bancaria no
valor correspondente ao produto entregue ou ao servigo prestado. Convénios e
Outros Repasses, os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007,
podiam ser realizados mediante a emissdo de cheques nominativos, ordem
bancaria, DOC ou TED, agora s6 podem ser feitos exclusivamente mediante crédito
em conta bancaria dos fornecedores e prestadores de servicos, facultada a
dispensa deste procedimento nos seguintes casos:

* por ato da autoridade maxima do concedente;

* na execugao do objeto pelo convenente por regime direto;

* no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas
decorrentes de atrasos na liberagao de recursos pelo concedente e em valores
além da contrapartida pactuada.

O Tribunal de Contas da Unido destaca a necessidade de que haja previsao
no edital de licitacdo e no contrato de fornecimento dos materiais/equipamentos,
bem como o fornecedor ou o concedente apresentem uma carta fianga bancaria ou
instrumento congénere no valor do adiantamento pretendido;

*Nao podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servigos, salvo
em casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nao ter o
objeto cumprido pelo fornecedor — e ver-se responsabilizado pelo montante pago

indevidamente — o gestor fica sujeito a aplicacédo de multa pelo descumprimento da
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legislacdo. Todos os langamentos a débito na conta corrente devem corresponder
a um comprovante de sua regular liquidagéo, emitido pelo beneficiario/fornecedor.
Ou seja, cada débito em conta devera estar suportado por documentos
comprobatoérios da execucdo efetiva da despesa (empenho, nota fiscal, recibo,
copia de cheque) no mesmo valor.
“Fica a Administragdo obrigada a efetuar pagamento de despesas que realizar nos prazos indicados
no termo de contrato ou instrumento equivalente. Cada parte somente poderd ser paga apos
concluidos e aprovados pela autoridade competente os trabalhos relativos a etapas ou parcelas
anteriores, por exemplo. Na hipotese de obras e servigos de engenharia, pagamento de etapas ou
parcelas definido no cronograma fisico-financeiro deve ter sequéncia logica, a fim de evitar que se
pague etapa ou parcela sem que a anterior tenha sido executada e aceita, por se caracterizar
antecipag¢do de pagamento, que ndo é permitido.”
“E evidente que para impedir a realizagio de pagamentos antecipados, deve-se exigir também dos
licitantes que vinculem, em seus cronogramas, o percentual relativo a etapa executada ao seu
respectivo valor no or¢amento do projeto. Tal cuidado, aliado a adogdo do critério de aceitabilidade
de preco unitario no instrumento convocatorio, conforme exige o art. 40, inciso X da Lei 8669/93,
compatibiliza o cronograma de pagamentos da proposta do licitante ao cronograma de desembolso
da Administragdo, que depende da disponibilidade dos recursos publicos. Convém lembrar que o art.
40, IX, b, da Lei de Licitagdes e Contratos exige que o Edital indique o cronograma de desembolsos
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. Acordao
2650/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator)”
“Nada obstante, o ato convocatério da licitacdo e o contrato poderdo autorizar antecipacdo de
pagamento em duas situagdes, devidamente justificadas. A primeira, prevista no art. 40, inciso XIV,
alinea d, da Lei n° 8.666/1993, relaciona-se a possibilidade de a Administragdo eventualmente
antecipar o cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas ja executadas, quando houver
contrapartida sob forma de desconto previsto no edital. A segunda, que independe de liquidacdo da
despesa, decorre de situacdes faticas ou mercadologicas especiais e excepcionalissimas. Nesse caso,
para que a Administragdo ndo corra risco de responder por qualquer prejuizo, o pagamento
antecipado devera estar condicionado a prestagdo de garantia efetiva, idonea e suficiente para a
cobertura do montante antecipado a titulo de pagamento, na forma previamente estabelecida no ato
convocatorio da licitacdo ou nos instrumentos formais de contratagdo direta, ¢ no contrato.”
https://portal.tcu.gov.br/Licitagcdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Dessa forma, ressalta -se que a presente alinea apresentada, resguarda a
probidade de entes federados quando da utilizagdo da modalidade “antecipacao de
pagamento”, em processos licitatérios, mesmo em periodos emergenciais, sendo
necessario observar as sangdes penais aplicaveis na gestdo de recursos publicos.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a
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aprovagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Comissao, em de abril de 2020.
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