SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Institui o Financiamento Simplificado Especial
Temporario — FSET, para conceder alivio
temporario da carga tributdria para as pequenas e
microempresas optantes do Simples Nacional

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Financiamento Simplificado Especial
Temporario — FSET, cujo objetivo ¢ aliviar temporariamente a carga
tributaria daempresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuigcdes Devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional, estabelecido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, de forma a amenizar os efeitos negativos
da crise do coronavirus.

Art. 2° A empresa optante do Simples Nacional, nos termos da
Let Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, podera aderir ao
FSET independentemente de sua situagdo cadastral ou da regularidade de
pagamentos perante o Fisco.

Art. 3° Os montantes relativos aos tributos previstos no caput
doart. 13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, devidos
entre o més de competéncia de abril de 2020 até o més de competéncia de
dezembro de 2020 poderdo ser parcelados, integral ou parcialmente, a
critério do optante.

Art. 4° Ao declarar sua receita e o valor do imposto devido, a
empresa informara o montante a ser financiado ¢ o nimero de meses do
parcelamento, observado o disposto no art. 5°.
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Art. 5° O pagamento do montante devido, relativo a cada més,
serd realizado em até¢ doze parcelas mensais, iguais € consecutivas, a
primeira das quais vencerd doze meses apos a data original de vencimento,
nos termos do inciso III do art. 21 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e das Resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional.

§ 1° As parcelas devidas serdo atualizadas pela taxa do Sistema
Especial de Liquidacao e Custddia — Selic, acumulada entre o vencimento
original ¢ a data de efetivo pagamento.

§ 2° O atraso no pagamento das parcelas devidas sujeitard a

empresa inadimplente ao dispostono § 3° do art. 21 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 6° Nao se aplica ao FSET o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O combate aos efeitos do coronavirus impode a sociedade
brasileira um dilema entre proteger a saude da populagdo e viabilizar a
sobrevivéncia da economia. Trata-se de uma escolha cruel, porque, embora
as vidas humanas sejam a prioridade absoluta, sua preservacao depende da
capacidade da economia de dotar o Estado dos recursos reais e financeiros
necessarios para as agoes de saude publica.

Nesse sentido, ¢ sem descuidar um momento sequer da
prevencao ao contagio, torna-se crucial permitir que as empresas sobrevivam
a catastrofe econdmica que estamos passando, de forma a garantir a
manutencdo de empregos e de renda para as familias, permitir que as pessoas
continuem se alimentando e medicando e evitar uma convulsdo social, com
consequéncias maléficas inclusive sobre a seguranga publica.

Com essa preocupagao ¢ que apresentamos este projeto de lei
complementar, cujo objetivo € evitar a faléncia das empresas e a destruicdo
de setores inteiros da economia. Um evento dessa natureza teria um custo
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elevado demais para todos, ndo apenas durante, mas também apods a
pandemia.

A defesa da economia neste momento grave ¢ uma obrigacao
nao apenas do Governo Federal, mas igualmente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Todos os entes federados devem participar desse
esforco.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) ja tomou uma
excelente inciativa, por meio da Resolugao n° 152, de 18 de margo de 2020,
que postergou em seis meses o recolhimento das parcelas do Simples
Nacional devidas entre mar¢co e maio de 2020. A medida ¢ louvavel porsua
agilidade, mas ainda muito timida para os objetivos pretendidos.

Trata-se de viabilizar a sobrevivéncia das empresas durante o
periodo de reducdo da atividade econdémica decorrente da pandemia do
coronavirus e facilitar a recuperacao da renda e do emprego ap6s o fim desse
periodo. Para essa tarefa herculea, ndo basta diferir o pagamento de trés
meses do tributo. E necessario tomar medidas mais ousadas. Por isso
propomos financiar at¢ 100% do tributo devido pelas pequenas e pelas
microempresas entre os meses de abril e dezembro de 2020, parcelando o
pagamento em até doze meses, a contar de doze meses apds 0 vencimento
original.

O parcelamento pressupde a declaragao do montante do tributo
devido e a indicacdo da parcela a ser financiada. Propomos que o
financiamento tenha custos financeiros equivalentes a taxa Selic. Primeiro,
porque adotar a inflagdo ¢ arriscado neste momento. Com a alta do ddlar e a
ameaca de desabastecimento, ndo ¢ possivel prever o comportamento dos
precos no futuro proximo. E o Banco Central do Brasil tem baixado
consistentemente a taxa de juros, que esta no seu patamar mais baixo em
muitas décadas. Além disso, a Selic representa o custo da emissao de divida
publica para o Tesouro Nacional, o que anula o custo do financiamento aqui
proposto.

Quanto ao risco de inadimpléncia, acreditamos que sera maior
sem o financiamento. Empresas estranguladas por falta de demanda nao
pagam impostos — nem agora, nem — muito menos — depois de fecharem suas
portas.

Por isso, sustentamos que a presente proposta nao tem custos
fiscais, ndo representa rentincia de receita e, portanto, nao ofende o disposto
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na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na Emenda Constitucional n® 95, de 2016 (Novo Regime Fiscal).

Pela absoluta urgéncia do tema, rogo aos distintos
parlamentares que apoiem esta miciativa, que oferece a todos — governos,
pequenos € microempresarios, trabalhadores — uma ponte para atravessar
este periodo de aguda mnstabilidade econdmica.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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