Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49
da Constituicao Federal, a alinea “a” do
inciso III do art. 5° e o {1° do art. 9° da
Resolugao ANTAQ n.° 1 de 2015 para
afastar os requisitos para afretamento de
embarcacbes estrangeiras no pafs, que
extrapolam os limites estabelecidos pelo

legislador na Lei 9.342/1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a alinea “a” do inciso 11l do art.5° e o {1°do art. 9°, ambos da
Resolucio n° 1 de 2015 da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

AQUAVIARIOS — ANTAQ.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publica¢ao.

JUSTIFICATIVA

1- A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ) é uma
autarquia federal — criada pela Lei n. 10.233/01 — responsivel pela regulagio,

supervisao e fiscalizacao de servigos de transporte aquaviario.

2- Com efeito, em consonincia com o art. 178 da CF /88, a atuacio da referida
agéncia reguladora ¢ limitada pelos principios e diretrizes estabelecidos pela legislacao

especifica, qual seja, a Lei n. 9.432/1997. E ¢, exatamente, por essa razao que a alinea
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“a” do inciso Il do art. 5° e o {1° do art. 9°, ambos da Resolucio n.° 1 de 2015

elaborada pela ANTAQ, exorbita o poder regulamentador da autarquia.

3.

Explica-se: a Lei n. 9.432/1997 — que organiza o transporte aquaviirio no

Brasil —, em seu art. 9°, autoriza o afretamento de embarcagdes estrangeiras, desde

que preenchidos os requisitos dispostos no citado dispositivo:

4.

Lei 9.432/97, Art. 9° - O afretamento de embarcagio estrangeira por viagem ou pot tempo,
para operar na navegacio interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na
navegacao de cabotagem ou nas navegacoes de apoio portuario e maritimo, bem como a casco
nu na navegacdo de apoio portuario, depende de autorizagio do 6rgio competente e s6
podera ocorrer nos seguintes casos:

I — quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagido de bandeira
brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;

II — quando verificado interesse publico, devidamente justificado;

IIT — quando em substituigdo a embarca¢des em construcdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com
contrato em eficacia, enquanto durar a construcdo, por periodo maximo de trinta e seis meses,
até o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para embarcagdes de carga;

b) da arqueagdo bruta contratada, para embarcagdes destinadas ao apoio.

Pardgrafo dnico. A autorizagdo de que trata este artigo também se aplica ao caso de afretamento
de embarcacdo estrangeira para a navegacao de longo curso ou interior de percurso internacional,
quando o mesmo se realizar em virtude da aplica¢do do art. 5°, § 3°.

Nesse sentido, cabe a ANTAQ somente conceder autorizacio para o

afretamento de embarcagdes estrangeiras, sempre de acordo com a Lein. 9.432/1997.

E isso, inclusive, o que prevé a Lei n.° 10.233, que criou a referida autarquia. Veja-se:

5-

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagio:

XXIV — autorizar as empresas brasileiras de navegagio de longo curso, de cabotagem, de
apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes
estrangeiras para o transporte de carga, conforme dispostona Leino9.432, de 8 de janeiro
de 1997;

[T

A resolucao normativa n.° 1 de 2015, art. 5°, inciso III, alinea “a”, contudo,

ofendeu o que esta disposto na Lei n°. 9.432/97, eis que estabeleceu requisitos que

extrapolaram os limites impostos pelo legislador, quais sejam:
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1) restringiu a autorizacdio ao quadruplo da tonelagem de porte bruto,
tomando como referéncia as embarcagdes de registro brasileiro em operagao

comercial pela empresa afretadora; e

(i) exigiu que a empresa afretadora seja proprietaria de ao menos uma

embarcacao de tipo semelhante a pretendida.

0- Isto ¢, ao assim dispor, a autarquia federal nio se limitou a regular — dentro
dos limites legais, previamente, estabelecidos — as hipoteses de afretamento de
embarcagoes estrangeiras. Em verdade, a agéncia inovou o ordenamento juridico, sem

que tivesse competéncia para tal, em manifesta violagao ao principio da reserva legal.

7- E isso porque o art. 178 da Constituicao da Republica ¢ claro ao estabelecer

que somente lei formal ¢ apta a estabelecer as condi¢des para o afretamento de

embarcagOes estrangeiras, 7 verbis:

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacio dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo,
quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade.

Pardgrafo dnico. Na ordenagido do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢oes em que
o transporte de mercadorias na cabotagem e a navega¢io interior poderdo ser feitos por
embarcacdes estrangeiras. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995).

8- Importante frisar que, no ordenamento juridico brasileiro, somente a lei, em
sentido estrito, podera criar direitos e obrigagdes ou estabelecer restricbes e
penalidades. Nesse sentido, nio ha duvidas de que as resolu¢bes administrativas,
como na hipétese, devem apenas tragar normas procedimentais, em homenagem ao

principio Constitucional da reserva legal.

9- E ¢ este, inclusive, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal',

sendo certo que tal posicionamento é corroborado pela doutrina patria. Sobre o tema,

1O prindpio da reserva de lei atua como expressiva imitacio constitudonal ao poder do Estado, aaja
competénda regulamentar, por tal razio, nio se reveste de sufidente idoneidade juridica que lhe permita

restringir direitos ou aiar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacdes ou restringir

SF/20145.12557-11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc07.htm#art1

Gabinete da Senadora KATIA ABREU

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que “os atos normativos expedidos pelas agéncias
reguladoras, no ambito externo, sao vilidos tao somente se dispuserem sobre aspectos exclusivamente
técnicos ¢ sem conteudo inovador. Nio podem criar direitos, obrigagoes,

punigoes, fungoes tipicas do legislador’”

10-  Seguindo este mesmo raciocinio, ao apreciar a representagao n. 003.667/2018-

¢ 2

9, o Tribunal de Contas concedeu medida cautelar para sustar os efeitos da alinea “a
do inciso I do art. 5° da Resolucio ANTAQ n. 01/2015. Em suma, a Corte
entendeu que a agéncia reguladora extrapolou os limites de seu poder regulamentar,

conforme extrai-se do seguinte trecho:

“Sendo bem conciso, a Lei 9.432/1997 estabeleceu as condigcdes em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e outras modalidades poderia ser feito por embarca¢oes estrangeiras,
em cumprimento a Constituicio. A Antaq foi além na regulamentacio da matéria, incluindo
limitagdes adicionais que nio as previstas exclusivamente na lei formal. Ocorre que,
especificamente para este assunto, o comando constitucional exigia lei formal, nio havendo
espaco para regulamentacdo por resolu¢io administrativa” (acorddo 775/2018; Rel. min. Bruno
Dantas).

11-  Importa registrar, também, que as altera¢oes realizadas pela Resolucao
ANTAQ n. 1/2015 atentam a livre concorréncia e, por consequéncia, ao interesse
nacional. E isso porque as empresas menores que atuam no mercado de transporte
aquaviario e cabotagem nio tém condi¢oes de atender as novas exigéncias estipuladas

pela autarquia.

12- Nesse sentido, a Secretaria de Acompanhamento Econoémico (SEAE) apontou

que a Resolucio ANTAQ n. 01/2015 ¢ prejudicial a concorréncia nos mercados de

direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao 4Ambito de atuagio
material da lei em sentido formal. (STF, AC 1033 AgR-QO, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/05/2006, DJ 16-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02237-01 PP-00021 LEXSTF v. 28,
n. 331, 2006, p. 5-26)

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O Equilibrio Ecnémicm-financito e o Controle das Agéndas
Reguladoras. O controle externo da regulagio de servicos priblicos. Brasilia: TCU, 2002, 65p. Palestra proferida no
semindrio “Controle Externo da regulagio de Servigos Publicos (Seminatio realizado em Brasilia em outubro
de 2001), p.64
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navegacao de apoio portuario e de cabotagem, na medida em que limita a capacidade

de atuagao das empresas de pequeno porte:

“Nesse quadro, verifica-se que a Resolu¢io Normativa Antaqn.® 1, de 2015, contém exigéncias
adicionais que condicionam o afretamento de embarca¢des estrangeiras, conforme apontado
acima, aprofundando as distor¢des no mercado e limitando ainda mais a capacidade dos
agentes de competirem entre si, com o potencial de trazer prejuizos ao processo
concorrencial e a eficiéncia operacional dos setores econémicos afetados. Vinculando-se
o afretamento a um multiplo de tonelagem das embarca¢des da empresa afretadora, criam-se
limites na atuagdo dessas empresas e, no limite, barreiras a entrada no mercado de navegacio”. 3

13- Da mesma forma, o CADE — na nota técnica n. 09/2018 — entendeu que os

novos requisitos para o afretamento de embarcagdes estrangeiras, exigidos pela

ANTAQ, representam “wma limitacio a expansio das pequenas empresas de

transporte de cabotagem, elevacdo de barreiras a4 entrada, aumento da

concentracio do mercado e uma redugio da oferta de embarcacées de grande

porte por empresas nio atuantes no pais que, sob o ponto de vista

concorrencial, constituem efeitos negativos para o mercado”.

14- O TCU, por sua vez, em atencao aos pareceres do CADE e da SEAE,
reconheceu que ha indicios de que a Resolu¢io ANTAQ n. 01/2015 seja nociva, em

termos concorrenciais, para o mercado de transporte de cabotagem. Veja-se:

“De toda forma, verifico que no aludido parecer, elaborado com base em dados da prépria
Antaq, ficaram demonstrados os possiveis efeitos nocivos da RN-Antaq 1/2015 na
competitividade do setor. Foi consignado que é “¢ possivel que os critérios de afretamento de
embarcagies estrangeiras estabelecidas pela Resolugio Normativa 01/2015, da Antaq, tenha como efeito
concorrencial um refor¢o da concentragio e do poder de mercado das empresas que atualmente ja dominam a
navegagdo de cabotagem no pais”. De outra parte, a peca da Agéncia ora em exame nio traz elementos
reveladores da ocorréncia dos prejuizos alegados, motivo pelo qual, mais uma vez, nio se pode
dar razao a agravante”

15-  Insta salientar, por fim, que as mesmas criticas dirigidasao art. 5°, IlI, “a”, da
Resolucao ANTAQ 01/2015, também, se aplicam ao {1° do art. 9° desta mesma

normativa. E isso porque, no referido dispositivo a autarquia permite o bloqueio

3 Parecer técnicon. 09/2017-COGCR/SUCON/SEAR/MF. Ref. 1C1.30.017.000488/2016-77
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parcial do afretamento, quando as embarcacOes brasileiras atenderem somente a parte

do pedido:

Art. 9°,§ 1° - Quando a disponibilidade da embarcacio de bandeira brasileira atender apenas
parte do periodo ou da carga circularizados, a empresa brasileira de navegacio podera
efetuar o bloqueio parcial do pedido de afretamento, informando além do previsto nos
incisos I e Il do caput deste artigo, o petfodo ou a capacidade em tonelagem para o bloqueio
parcial.

16-  Ocorre que, como mencionado anteriormente, a Lei 9.432 ¢é clara ao
estabelecer que o afretamento de embarcagdes estrangeiras é permitido quando nao
ha embarcagoes brasileiras disponiveis que atendam ao “#po ¢ porte adequados para o

transporte ou apoio pretendido”.

17-  Nesse sentido, ao permitit o bloqueio parcial o ANTAQ subverteu o
estabelecido pelo legislador. E isso porque é a Lei 9.432 tdo somente veda a
contratacao de embarcagdes estrangeiras quando ha alguma embarcagio nacional com
caracteristicas idénticas. A referida legislacao, em nenhum momento, autoriza que a
afretador seja coagido a aceitar embarcagao de carga inferior a aquela desejada, como,

lamentavelmente, permite a ANTAQ por meio da Resolucio n. 01/2015.

18- Até porque ha significantes impactos econdmicos nessa concessao, €is que ao
permitir o bloqueio parcial, a autarquia aumenta o custo de operacio da empresa
afretadora, que terd, necessariamente, de alugar mais de uma embarcagao para atingir

seus objetivos.

19-  Eincontestivel, portanto, que a Resolucio ANTAQ n. 01/2015, nao sé violou
aLein. 9.432/97 e a Constituicao da Republica, como também atentou contra a livre
concorréncia, consagrada no art. 170 da CR/88. Destarte, imperioso que este

Congresso Nacional suste a referida normativa, em atencao ao art. 49, inciso V, da

CF/88.
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Por todo o exposto e considerando:

a) A Competéncia constitucional deste Congresso Nacional para sustar os

atos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar, nos termos

do art. 49 da CR/88;

b) Que a ANTAQ extrapolou os limites regulamentares ao exigir, para o

afretamento de embarcagdes estrangeiras, requisitos nao previstos em lei

formal, em violacio ao art. 178 da CR/88 e a Lei n. 9.432/97,

¢) O prejuizo a livre concorréncia e aos interesses nacionais.

Solicito o apoio dos pares para aprovacao da matéria.

Senadora Katia Abreu

PDT/TO
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