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MPV 959
00001

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 959 DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
gue estabelece a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 959, de 2020, onde couber, 0 seguinte

artigo:

Art. O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redacao:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

d) bugueiros turisticos.

I (=)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir os bugueiros turisticos, profissionais
tdo importantes para o turismo brasileiro, no auxilio emergencial da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020.

Pela importancia do tema, venho pedir a sensibilidade dos nobres

colegas para aprovagao desta emenda.

DEPUTADO EDUARDO BISMARCK
(PDT/CE)

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00002
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDAN.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril de
2020.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa suprimir o art. 4° da Medida Proviséria n. 959, de
2020, considerando que o referido artigo prorroga, para 3 de maio de 2021, o
prazo de entrada em vigor de dispositivos da Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD.

Ressalte-se que o prazo inicialmente estabelecido no inciso II, do art. 65,
da LGPD para a entrada em vigor de dispositivos da lei foi de 18 meses, a
contar da data de sua publicacdo. Posteriormente, a Lei 13.853, de 2019,

ampliou o prazo em mais 6 meses.



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PSB/RJ

Assim, a vigéncia plena da lei se iniciaria em 15 de agosto de 2020, 2
anos apos sua publicagao inicial, portanto, tempo suficiente para que todos se

adequassem a lei.

Nao vislumbramos razao para que se amplie o do prazo de entrada em
vigor de artigos da LGPD, adiando-o por quase 9 meses. Pelo contrario, o que
se necessita é que tenhamos a Lei Geral de Protecdo de Dados em plena

vigéncia.
Pelas razbes acimas expostas € que se propde a supressao do art. 4°da

Medida Proviséria n. 959, de 2020, e solicitamos apoio dos demais

parlamentares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessdes,em de abril de 2020

Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
LIDER DO PSB
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00003

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N. 959 DE 2020

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. PEDRO WESTPHALEN)

O artigo 4° da Medida Provisoria n. 959, de 29 de abril de 2020 para a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° ALei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art.65.

I - em 1° de agosto de 2021, quanto aos demais artigos." (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que visa ampliar a prorrogacao da entrada em vigor
da lei geral de protegao de dados, que a Medida Proviséria 959 fixou em 3 de
maio de 2021. A redagdo proposta amplia o prazo para o dia 1° de agosto de
2021.

O setor de saude foi bastante ativo durante a discusséo da Lei Geral de
Protecao de Dados e entende que o resultado final foi um texto moderno e
equilibrado.

Compreende-se também a importancia da entrada em vigor desta Lei,
contudo, em razdo do atual cenario nacional e ainda internacional, o setor
entende ser crucial a prorrogacao da sua entrada em vigor.

Todo o setor de saude tem direcionados seus esfor¢cos no sentido de
alcangar os melhores resultados no tratamento da populagéo, seja no que diz
respeito a Pandemia causada pelo COvid 19, seja na manutengdo, bem como

na continuidade dos cuidados em saude da populacio.



Por estas razdes, rogo, gentilmente, aos nobres pares o apoio para

aprovacao desta emenda modificativa.

Sala da Comisséao, 30 de abril de 2020.

PEDRO WESTPHALEN

Progressistas/RS
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MP N° 959/2020

Estabelece a operacionalizacéo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoéria n°® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDAN.°

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 2° da Medida Proviséria n°
959, de 29 de abril de 2020:

“§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para
pagamento dos beneficios de que trata o art. 1°, € vedado as instituicbes
financeiras efetuar descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos de
qualquer natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar
dividas preexistentes, que impliquem a redugao do valor do beneficio.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGCAO



Consideramos temeraria a excegao prevista no final da redagdo do §
3° do art. 2° da MP 959, pois abre a possibilidade de que, com a anuéncia do
beneficiario, o auxilio emergencial possa ser apropriado pelas Instituicbes
Financeiras. E inadmissivel na atual conjuntura, com milhares de brasileiros
perdendo seus empregos, que haja essa possibilidade.

Muitas pessoas que terdo acesso ao auxilio emergencial sao
pessoas simples, de baixa educagao, sendo razoavel prever a possibilidade de
que muitos deles, sem saber o que estdo concordando, possam abrir mao
desse precioso recurso. Para evitar que isso ocorra, propomos a supressao da
parte final da redagdo do § 3° do art. 2° da MP 959/2020.

Desta forma, objetivando proteger os recursos do auxilio
emergencial, destinando-os a quem realmente precisa, solicito o apoio dos

nobres pares para a aprovagao da presente emenda.
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MP N° 959/2020

Estabelece a operacionalizacéo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoéria n°® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDAN.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de
2020.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa suprimir o art. 4° da Medida Proviséria n. 959, de
2020, considerando que o referido artigo prorroga, para 3 de maio de 2021, o
prazo de entrada em vigor de dispositivos da Lei Geral de Protegdo de Dados —

LGPD.
O prazo inicialmente estabelecido para a entrada em vigor de



dispositivos da referida lei foi de 18 meses, a contar da data de sua publicacao.
Posteriormente, a Lei 13.853, de 2019, ampliou o prazo em mais 6 meses.

Assim, a vigéncia plena da lei se iniciaria em 15 de agosto de 2020,
dois anos apds sua publicacdo inicial, portanto, lapso temporal bastante
razoavel e suficiente para que todos se adequassem as regras da nova lei.

Nao vemos razoabilidade para que se amplie o prazo de entrada em
vigor de artigos da LGPD, adiando-o por quase 9 meses. Essa postergagao é
contraria ao interesse publico, aos milhares de usuarios da Rede Mundial de
Computadores que possuem o direto de prote¢cao dos seus dados.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.



MPV 959
00006

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 959, de 2020)

O § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 959, de 29 de abril de
2020, passaa vigorar com a seguinte redacao:

III — isengdo de cobranca de tarifas em transferéncias de valores por
meio eletronico, inclusive para conta bancaria mantida em qualquer
instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 959, de 29 de abril de
2020, garante a isencao de custo na realizagdo de apenas uma transferéncia
eletronica de valores a partir de contas digitais abertas em nome dos
beneficiarios do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal, mstituidos pela
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020.

No entanto, entendemos que a disposi¢ao pode ser aprimorada,
alinhando-a ao que ja se observa como pratica de mercado dos bancos
digitais, que ¢ a ndo cobranca de tarifas em operagdes de transferéncias de
valores pormeio eletronico.

Com efeito, a Resolucdo n° 3.919, de 2010, do Conselho
Monetério Nacional, garante, entre outros quesitos, a ndo cobranga de tarifas
em transagdes que sejam realizadas exclusivamente por meios eletronicos,
sem limitacao.

Propomos esta emenda justamente para aprimorar a redacao da
MPV, deixando claro que essa caracteristica da conta digital deve ser
observada aqui pelos bancos publicos federais. Isso evitard possiveis
cobrangas de tarifas bancarias que possam comprometer, ainda mais, a renda
do trabalhador brasileiro neste momento, que ja ¢ afetada pela atual crise.



Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador

1a2020-03934
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MEDIDA PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria
n°® 936, de 1° de abril de 2020.

EMENDA N°

O art. 2°, § 4° da Medida Provisoéria n® 959, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8§ 4° Os recursos das contas digitais ndo movimentadas até o
dia 31 de dezembro de 2020, data fixada para o fim da
calamidade publica definida no Decreto Legislativo n°® 6, de
2020, retornarao para a Uniao.”

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria tem como objetivo definir regras para o
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal. Nesse sentido, estabelece prazo de noventa
dias para que os beneficiarios movimentem as contas, de forma que, findo o

prazo, os recursos voltardo para a Unido.

Entendemos a necessidade de um prazo para que 0S recursos nao
figuem subutilizados, a fundo perdido. Entretanto consideramos o prazo de
noventa dias curto, tendo em vista que mesmo o Poder Executivo vem tendo

dificuldade de fazer o repasse da verba de uma maneira célere.

Estamos vendo filas enormes em frente aos bancos, dificuldades para

as pessoas se cadastrarem e conseguirem ter acesso aos recursos.



Ou seja, ninguém esta conseguindo resolver os problemas referentes
aos beneficios de forma razoavel, o préprio sistema oferecido pelo Poder
Executivo apresenta falhas e bloqueios que dificultam o acesso ao auxilio
emergencial e as agéncias bancarias néo estao funcionando normalmente como

forma de dar vaséo aos diversos problemas encontrados pela populagéo.

Ainda que o beneficio ndo seja usado imediatamente, no auge da
pandemia, ele sera usado para diminuir os efeitos dela posteriormente,
respaldando a necessidade de ampliar o prazo até a duracdo do estado de

calamidade.

Por esta razdo, rogo aos meus pares gue aprovem esta emenda, por

entender o quanto essa dilagdo de prazo se faz necesséria.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Lider do Podemos
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MEDIDA PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizacao
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagéo do
Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida Provisoria
n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei
Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o0 seguinte dispositivo a MPV n°® 959, de 2020:

“Art. ALein®13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

8 13 O Poder Publico tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para a
conclusdo da analise da solicitacdo do auxilio emergencial de que
trata o caput deste artigo, a contar da data de cadastramento pelo
beneficiario.

8 14 O Ministério Publico fiscalizara o cumprimento do prazo disposto
no § 13 deste artigo”. (NR)

JUSTIFICACAO

A doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19), declarada
pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, tem feito véarias vitimas
em todo o mundo. No Brasil, conforme ndimeros atualizados em 29 de abril de

2020, ha um total de 78.162 casos confirmados e 5.466 mortes.



Certo é que essa crise provocada pelo novo coronavirus acarretara
significativos impactos econémicos no Brasil. Segundo informacdes divulgadas
pelo Banco Central no dia 27 de abril, a projecdo para o PIB de 2020 segue
caindo, desta vez a estimativa € de queda de 3,34%. A populacdo de uma forma
geral sera atingida por essa crise econémica. Todavia, as camadas mais pobres

sentirdo esse impacto de forma mais intensa.

Diante desse cenario, o Estado tem adotado medidas para mitigar os
impactos econdmicos da COVID-19, sobretudo em favor dos mais necessitados.
Destacamos, nesta toada, a edicdo da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, que
instituiu o auxilio emergencial de R$ 600 ao trabalhador que preencher os
requisitos nela elencados.

Ocorre que diversos beneficiarios, a despeito de terem seu cadastro
aprovado pela Caixa Econbmica, estdo encontrando dificuldades para receber o
auxilio. Ha relatos de problemas para gerar codigo para saque e de utilizagdo do
aplicativo para movimentacéo do dinheiro. Ou seja, apesar de terem seu direito
reconhecido, muitas pessoas estao impossibilitadas de terem acesso ao minimo

necessario para sua sobrevivéncia nesse tempo de pandemia.

Nesse sentido, a presente emenda sugere a alteracdo da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, estabelecendo prazo para que o Poder Publico
responda a solicitacdo do auxilio emergencial. Entendemos gue esse periodo de

calamidade publica exige a pronta atuacdo do Estado em favor da populacéo.

Diante do exposto, confiantes da importancia da medida e da sua
pertinéncia tematica em relacdo ao objeto da MPV n° 959, de 2020, solicitamos

aos nobres pares apoio na aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizagdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preserva¢ao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisoria n°® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga avacatio legisda Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. .Enquanto perdurarem os efeitos do estado de calamidade
publica de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, as
instituicdes financeiras publicas e privadas e oOrgidos publicos
responsaveis pelo processamento e pagamento de valores devidos a
pessoas fisicas a titulo de auxilio emergencial, beneficio
assistencial, programas de transferéncia de renda, subvengdes ou
auxilios de qualquer natureza, com natureza alimentar, ndo poderao
exigir prova de regularidade da inscrigdo do beneficiario ou dos
demais integrantes do respectivo grupo familiar no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF.

Pardgrafo tUnico. Ficam suspensas, nos termos do caput, para
qualquer fim, as exigéncias estabelecidas:

I — no inciso IV do § 1° do art. 7° da Lein® 4.737, de 15 de julho de
1965 [prova de quitagao eleitoral];

II — no art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967
[certiddo negativa da PGFN];

IIT - no art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 [consulta ao
CADIN].
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JUSTIFICACAO

A pandemia do Coronavirus trouxe inimeros problemas, além do
impacto sobre a saude dos cidadaos e a sua propria vida e de seus familiares.

Entre os diversos impactos, estd a perda da renda, o isolamento, a
impossibilidade de requerer documentos, certidoes e cadastros junto a 6rgaos
publicos.

A MPV 958 fixa regras, reconhecendo essa situagdo, para favorecer as
empresas, de modo a dispensar a exigéncia de comprovagdes € a afastar
restricoes para que tenham a acesso a operagdes financeiras com instituigoes
publicas.

Mas até o momento o Poder Executivo ndo dedicou a mesma atencao
aos cidadaos, que sdo obrigados a comprovar a inscri¢do e regularidade com o
CPF do beneficiario de auxilio emergencial, assim com os demais membros da
famila.

Em decisao do STJ, em 20 de abril de 2020, foi cassada decisao do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido que dispensava a exigéncia do CPF. O
ministro Jodo Otavio de Noronha, do STJ (Superior Tribunal de Justiga), decidiu
que o CPF — Cadastro de Pessoa Fisica dos candidatos a receber o auxilio
emergencial de R$ 600 do governo federal deve estar regular, acolhendo a
alegacdo do Governo de que essa exigéncia coibird “fraudes”.

Assim, foi restabelecida a exigéncia de CPF regular estabelecida pelo
decreto 10.316/2020, por contrariar, ainda, a Lei 13.982/2020, que determinou
as regras para recebimento do auxilio-emergencial. Segundo a Receita Federal,
isso tem levado milhdes de cidaddos a buscar a regularizagdo junto a suas
unidades, ou fazendo uso de meios postos a disposi¢ao para isso.

Ocorre que, mesmo ja tendo sido regularizados mais de 13 milhdes de
CPFs, at¢ o momento, ndo foi dada solugdo adequada a esse problema, e
milhares de cidaddos ndo conseguem ter acesso ao beneficio ou ao Cadastro
Unico de Programas Sociais, e assim ficam impedidos de receber o auxilio
emergencial de R$ 600. Cenas dantescas, exibidas nos telejornais de todo o pais,
mostra a dramatica situagdo dos “invisiveis” que nao podem acessar o direito
por falta de documentos, ou por estarem em situagdo irreglar com a Justica
Eleitora, ou inscritos no CADIN, ou sem poder regularizar débitos com o Fisco.

A presente emenda visa, de uma vez por todas, assegurar que nao
havera empecilhos a esses cidaddos, dando seguranga juridica ao exercicio de
seus direitos, assegurando-se aos individuos o mesmo tratamento dado as
empresas.
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Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizagdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preserva¢ao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisoria n°® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga avacatio legis da Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. A operacionalizagdo do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 podera ser requerido:

I — por meio de acesso a portal criado para esse fim, na rede
mundial de computadores — Internet, mediante a realizacdo de
cadastramento pelo requerente, do qual deverdo constar
informagdes necessarias a sua identificacdo e localizagao;

I — por meio de acesso a aplicativo para dispositivos moveis,
disponibilizado gratuitamente pela Caixa Econdmica Federal -
CAIXA;

III — presencialmente, em agéncias da CAIXA ou seus
correspondentes bancarios;

IV — em agéncias da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT,
mediante convénio firmado com a CAIXA;

V - por meio de entidades sindicais de trabalhadores urbanos ou
rurais, mediante convénio firmado coma CAIXA.

VI — por meio de organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, qualificados nos termos da Lein® 9.790, de 23 de marco de
1999, mediante termos de parceria firmados com a CAIXA;

VII — por meio de convénios com prefeituras e governos estaduais.
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§ 1° Os convénios de que trata o caput observardo regras
simplificadas, dispensadas exigéncias de comprovagcdo de
regularidade fiscal

§ 2° Para os fins do requerimento do auxilio emergencial de que
trata o “caput” ¢ vedada a exigéncia de conta bancaria prévia, de
regularidade no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e a prova de
quitacdo eleitoral de que trata o inciso IV do § 1° do art. 7° da Lein°
4.737, de 15 de julho de 1965.

JUSTIFICACAO

A MPV 959 foi editada para resolver problemas operacioanis relativos
a atuagdo da CAIXA no pagamento do auxilio emergencial criado pela Lei
13.892, de 2020.

Contudo, negligenciou o grave problema que ¢ a falta de acesso a
Internet por grande da populagdo-alvo do auxilio. Pessoas que ndo dispdoem de
um “smart phone” com acesso a internet, ndo podem requerer o beneficio,
exceto em agéncias da CAIXA. E a normatizagdo nio prevé outras formas de
acesso ao requerimento.

Isso tem levado a que haja uma acumulagdo de pessoas que buscam
agéncais da CAIXA, aumentando seus riscos de exposi¢ao ao coronavirus, hum
pais em que, segundo dados recentes, a taxa de transmissao ¢ das mais elevadas
do mundo. Segundo pesquisa Imperial College de Londres, o Brasil tem maior
taxa de contagio por coronavirus do mundo: cada infectado transmite virus para
cerca de trés no pais. Essa situagdo ¢ particularmente grave em casos de paises
em que a taxa de crescimento precisa ser combatida para evitar ndo apenas as
mortes, mas o colapso do sistema de satde, que agravaria ainda mais a situagao.

Essa situagdo ¢ diretamente responsavel pelo fato de que, em
30.04.2020, pelo menos 43 milhdes de brasileiros foram privados do auxilio de
R$ 600. A CAIXA ja pagou o Auxilio Emergencial para 44,3 milhdes de
pessoas, mas as dificuldades de acesso ao direito impedem que outros 43
milhdes recebam o auxilio. Segundo a Dataprev, foram processados 92,85
milhdes de pedidos. Deste total, 50,3 milhdes (54,2%) foram aprovados, outros
29 milhdes (31,2%) estdo inelegiveis e ndo poderdo receber o auxilio e 13,6
milhdes (14,65%) estdo classificados como inconclusivos, ou seja, precisam de
complementacdo nos cadastros.

Assim, cerca de 40% das pessoas tiveram seus pedidos negados ou
taxados de inconclusivos. Ao permitir o cadastro apenas por celular, isso vem
provocando filas imensas de pessoas desesperadas, muitas sem ter o que comer,
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N

nas portas das agéncias bancdarias. O proprio “aplicativo” vem se mostrando
ineficiente, com sucessivas falhas e panes no seu funcionamento.

A culpa desse fato € do proprio Govoerno, que ndo tem interesse em
agilizar os pagamentos, ¢ alega a todo momento o elevado custo fiscal da
medida. Mas o papel do Governo ¢ mitigar os efeitos da crise, € ndo agrava-los,
tratando os cidaddos com descaso.

Com destaca a Presidente da CONTRAF, Juvandia Moreira, “nao tem
nenhum sentido exigir celular e acesso a Internet de um morador de rua e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade”. E, como ela aponta, “o governo
poderia fazer convénios com prefeituras e entidades sociais para realizar
cadastros dessas pessoas”, defende a presidenta da Contraf como forma de evitar
erros € aumentar o nimero de cadastros deferidos.

A presente emenda visa, assim, prever diversas formas de ampliar o
acesso ao direito, incluindo como meios para o requerimentoo acesso a portal
criado para esse fim, na rede mundial de computadores — Internet, mediante a
realizagdo de cadastramento pelo requerente, do qual deverdo constar
informagdes necessdrias a sua identificacdo e localizacdo; o acesso a aplicativo
para dispositivos moveis, disponibilizado gratuitamente pela Caixa Economica
Federal — CAIXA, que ja estd implementado mas carece de aperfeicoamentos; o
atendimento presencial, em agéncias da CAIXA ou seus correspondentes
bancarios, ja estabelecido; o atendimento e agéncias da Empresa de Correios e
Telégrafos — ECT, mediante convénio firmado com a CAIXA; por meio de
entidades sindicais de trabalhadores urbanos ou rurais, mediante convénio
firmado com a CAIXA; por meio de organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, qualificads nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999, mediante termos de parceria firmados com a CAIXA; ou por meio de
convénios com prefeituras e governos estaduais.

Ademais propomos que seja incorporada a Lei a garantia de que para
os fins do requerimento do auxilio emergencial de que trata o “caput” ¢ vedada a
exigéncia de conta bancaria prévia, de regularidade no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF e aprova de quitacdo eleitoral de que trata o inciso IV do § 1° do
art. 7° da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Trata-se de empecilhos que
devem ser imediatamente afastados em beneficio dos necessitados, que nao
podem aguardar pela normalizacdo do atendimento em Orgdos publicos para
solucionar tais problemas.

Sala das Sessoes,
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SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga avacatio legis da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°.

JUSTIFICAGCAO

O art. 4° da MPV 959 ¢ um legitimo ‘jabuti”, que nada tem a ver com o
objetivo principal da Medida Provisoria, € menos ainda com a calamidade do Covid-
19.

O art. 4° altera o art. 65 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD, para prorrogar para 3
de maio de 2021 avigéncia da Lei.

Como expressou a Ministra do STF Rosa Weber em seu voto na ADI 6.387,
quando deferiu liminar para impedir que empresas de telefonia transferissem ao IBGE
dados pessoais de usudrios de servicos de telecomunicagdes, prevista na MPV 954, de
2002,

“Nao bastasse, a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro
dos dados compartilhados parece-me agravada pela circunstancia de que,
embora aprovada, ainda ndo esta em vigor a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora dos critérios para a
responsabilizagdo dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude
do tratamento de dados pessoais.”

Ora, adiar por mais 8 meses a entrada em pleno vigor da LGPD agravara
ainda mais essas situacdo. A LGPD ¢ uma grande conquista da sociedade
brasileira na defesa da intimidade, da vida privada e da propria liberdade.

Adiar a sua vigéncia como vem sendo demandado pelo Governo trata-se
de medida autoritaria e contraria aos direitos humanos.
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O fato de que ja foi aprovado o adiamento por este Senado da Republica,
ao apreciar o PL 1.179, de 2020, ndo nos convence. Se o Senado houvesse feito
um debate mais aprofundado, talvez o adiamento por ele aprovado tivesse tido
outro tratamento, mas a ligeireza da apreciagdo da matéria, em sessdo de
deliberagdo remota, e sem o necessario exame de suas consequéncias, impediu
essa reflexdao. Ainda assim, o Senado aprovou o adiamento até janeiro de 2021,
e ndo até maio de 2021, como quer a MPV 959.

Como destacado naquela discussao, o adiamento da LGPD representard a
adocdo do Decreto 10.046/2019 como marco regulatorio de protecdo de dados
no Brasil e consistira em indesejado obstaculo para que o nosso pais obtenha o
reconhecimento formal em nivel internacional “como pais com nivel adequado
de protecdo de dados, especialmente neste cenario de crise economica, haja
vista que as regras atinentes a tutela de dados pessoais ndo se mostram efetivas
com a nova sistematizagdo introduzida pelo decreto, sistemdtica esta que
possibilita, em tese, a violagdo de direitos fundamentais dos cidaddos
brasileiros”.

Assim, mostra-se necessaria a supressao do art. 4° da Medida Provisoria.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 4° da presente Medida Proviséria n° 959, de 29
de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de
2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a
coleta, o tratamento e a protecido dos dados das pessoas no Pais. Pelo
texto votado a LGPD passa a vigorar em agosto de 2020, e tem como
objetivo principal garantir direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade. A Lei complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965 de
2014, que ja previa a protegao de dados pessoais, porém nao disciplinava

como ela se daria.

A aprovagao da Lei Geral de Protegdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupacdo com dados pessoais e a tutela que o

Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartihamento de tais
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dados. Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR
- General Data Protection Regulation -, regulagdo europeia com

fundamentos, diretrizes e normas no mesmo ambito da lei brasileira.

O objetivo da nova regulagdo, tanto a europeia, quanta a lei
brasileira, &€ dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a
globalizagdo, que trouxeram nova escala em relagdo a coleta e ao
compartilhamento de dados pessoais. O novo instrumento fortalece o
papel fiscalizatorio dos 6rgaos de controle, bem como entrega as pessoas

naturais o poder efetivo sobre seus préoprios dados.

Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento de
dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaca ao direito
a privacidade e a autodeterminacido informativa do usuario, o qual é
exposto, cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas

informacdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as
empresas e 0s governos desenvolvessem 0s processos administrativos e
tecnoldégicos necessarios e se adequassem a nova legislacéo. Este prazo
foi muito debatido durante a tramitacdo da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Provisoria pretende adiar este prazo
para o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razbes técnicas
ou legais para tal adiamento. Entendemos que o prazo original de 24

meses € mais do que suficiente para as adequacgoes.

Desta forma apresentamos esta emenda suprimindo a alteragao do
vacatio legis para manter o prazo negociado com todos os agentes que
participaram da confec¢cao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,

ou seja, 14 de agosto de 2020.
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Sala da Comissado, em 04 de Maio de 2020.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ



MPV 959
00013

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Proviséria n° 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com redagao
dada pelo Art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - dia 14 de agosto de 2020, quanto aos demais artigos.” (NR)

JUSTIFICAGAO
No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecdo dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.
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A aprovacao da Lei Geral de Protecdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupacdo com dados pessoais e a tutela que o
Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.
Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
Data Protection Regulation -, regulacéo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacao,
que trouxeram nova escala em relagcédo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatério dos 6rgédos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
proprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaca ao direito a

privacidade e a autodeterminagao informativa do usuario, o qual é exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informacgdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver o0s processos administrativos e
tecnolégicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislagao.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacdo da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Proviséria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver nao persistem razdes técnicas ou legais
para tal adiamento. Desta forma apresentamos esta emenda para manter o
prazo original negociado com todos os agentes que participaram da confecgao

da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, ou seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2020.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 4° da presente Medida Proviséria n° 959, de 29 de
abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecido dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.

A aprovagao da Lei Geral de Prote¢do de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupacdo com dados pessoais e a tutela que o
Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.

Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
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Data Protection Regulation -, regulacdo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo,
que trouxeram nova escala em relacdo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatorio dos 6rgaos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
proprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaga ao direito a
privacidade e a autodeterminagdo informativa do usuario, o qual € exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informacgdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver os processos administrativos e
tecnologicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislag&o.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacdo da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Provisoria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razbes técnicas ou legais

para tal adiamento.

Desta forma apresentamos esta emenda suprimindo a alteracdo do
vacatio legis, e assim manter o prazo negociado com todos os agentes que
participaram da confeccdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ou

seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2020.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 20 18, que
estabelece a Lei Geral de Protegcao de Dados
Pessoais -LGPD.

APRESENTAGAO DE EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se a Medida Provisoria 959, de 2020, onde couberem, os
dispositivos abaixo, renumerando-se os demais artigos:

Art. A instituicdo responsavel pela andlise e pagamento das parcelas do auxilio
emergencial tera o prazo de 10 dias uteis para concluir o processo, apos
cadastrar o beneficiario.

Art. A operacionalizag&o do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°®
13.982, de 2 de abril de 2020 podera ser requerido:

| —-por meio de acesso a portal criado para esse fim, na rede mundial de
computadores —Internet, mediante a realizagdo de cadastramento pelo
requerente, do qual deverdo constar informagdes necessarias a sua
identificacao e localizacao;

Il —-por meio de acesso a aplicativo para dispositivos moveis, disponibilizado
gratuitamente pela Caixa Econdmica Federal -CAIXA;

Il —presencialmente, em agéncias da CAIXA ou seus correspondentes
bancarios;

IV —em agéncias da Empresa de Correios e Telégrafos —ECT, mediante
convénio firmado com a CAIXA;

V —por meio de convénios com prefeituras e governos estaduais.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 959/2020 regulamenta o pagamento dos beneficios
emergenciais criados para preservar a renda de trabalhadores que tiveram

by

salario reduzido ou contrato de trabalho suspenso devido a pandemia do
coronavirus.

Mesmo com as recomendacdes de isolamento social para evitar a propagagcao
do novo coronavirus, filas em agéncias bancarias da Caixa Econdbmica Federal
se tornaram corriqueiras durante a pandemia. O motivo seria a dificuldade que
as pessoas tém enfrentado para realizar o cadastramento e o recebimento do
auxiio emergencial de R$ 600 estabelecidos na Lei 13.982/2020.

Entre os principais problemas encontrados por quem aguarda pelo beneficio
estdo a demora na aprovagdo do cadastro e as dificuldades de acesso ao
aplicativo Caixa Tem, unico meio de realizar a transferéncia do beneficio por
pessoas que nao tém conta na Caixa e que tiveram uma poupanca digital criada
para receber o beneficio.

Por essas razdes, esperamos contar com a aprovacao da presente emenda que
tem o objetivo de acrescentar dispositivo que determina o prazo de 10 uteis para
conclusédo do processo de analise do auxilio emergencial por parte da instituicao
responsavel e ampliar os canais de solicitagdo para que o publico-alvo consiga
ter acesso a este auxilio.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

-/

Flavia Arruda
Deputada Federal PL/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a postergacao da vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e
tratamento das nossas informagdes pessoais, comecaria a valer em agosto
deste ano, e obrigaria empresas e o proprio governo a s6 usarem dados
seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares e sé utiliza -los
para o fim para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar os
dados que quiser e fazer o que quiser, na pratica.

O interessante € que a MP a principio nada tem a ver com protecéo de
dados — ja que trata da operacionalizagdo do pagamento da renda basica
emergencial. O que nos faz desconfiar mais ainda da intengao de inserir um
“‘jabuti” tdo importante como a prorrogacao da vigéncia da LGPD. Até porque
ela ndo impede o monitoramento do isolamento social, apenas cria regras
sobre 0 que sdo dados sensiveis ou nhdo, em que casos podem ser coletados
e como devem ser tratados, neste caso exclusivamente sobre o coronavirus.

Algo que o proprio governo deveria fazer questdo para preservar-se,
em contratos que estdo sendo feitos em parceria com as prefeituras, para
monitoramento da localizagdo das pessoas.




Sem a LGPD, ndo ha garantia legal de que os dados ndo possam ser
usados para outros fins, ou mesmo repassados a outras instadncias do
governo, ou empresas. Sera que é justamente isso que o governo quer fazer
as escondidas? Fruto de uma discussao que durou 10 anos, a LGPD nao é
uma simples lei que pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital
e necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso,
por meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para
fevereiro de 2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao
para que a vigéncia permanega para agosto do corrente ano. O projeto tem
inclusive urgéncia aprovada e deve ser votado em breve. Anastasia
argumenta que o adiamento € necessario para dar mais tempo para as
empresas se adaptarem, dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja
esta para ser votado e nao precisa ser tratado de forma extemporanea via
MP com que nenhuma relagdo possui.

Como lembrou o The Incercept’ em matéria recente, chama a atengéo
que, dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade
para barrar um acordo de cooperagao com operadoras, que vinha sendo
costurado pelo ministro Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes. A época, a acdo foi Util para emplacar uma campanha
intensa contra governadores adversarios — especialmente o tucano Jodo
Doria, em Sao Paulo — por causa das parcerias com operadoras de telefonia
para monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das
telefénicas para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra
Rosa Weber no Supremo Tribunal Federal. E 0 mesmo governo que, também
com uma canetada, criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50
tipos de bases de dados diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e
100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria
0 Orgdo responsavel por supervisionar, orientar e aplicar san¢des por
violagdes de privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até
agora o governo nao indicou a composigao do conselho. Na pratica, isso faz
com que ela ndo exista.

Adicionalmente, é relevante destacar que a auséncia de um sistema
de protegao de dados fragiliza os cidadaos e os deixa vulneraveis a pessoas
mal intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E
sabido que o volume de ataques do tipo phishing para geragao de banco de
dados da pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial
de R$ 600 aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias

1 https://theintercept.comv2020/04/30/canctada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




vulneraveis vem sendo usado como isca para golpes em que o objetivo é, a
principio, coletar justamente dados pessoais. De acordo com o laboratério
especializada em seguranca digital da Psafe, mais de 6,7 milhdes de
pessoas ja cairam em algum golpe envolvendo coleta de dados e a renda
basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para
colaborar para o controle da disseminacdo do virus, dentre as quais
destacamos a oferta pelas operadoras do Servico Modvel Pessoal, ao
governo, de plataforma com dados agregados e anonimizados dos celulares
dos brasileiros. Sem um sistema que defina principios e responsabilidades,
uma ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se contra a
populagcdo. No exemplo citado, ndo esta transparente se os principios e
regras estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a necessidade de coleta
para finalidade especiffica, estdo sendo observados pelo poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protecdo de Dados, para além de
prever a conformidade das empresas, € o unico marco legal que temos para
a protegdo do uso de dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o
tratamento de dados de dados pela administracdo publica no Brasil os
Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos
Cidadaos e a governanga de informagdes sociais. Ambos vao em sentido
contrario a todo o debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil
e no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracao a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em
um cadastro unificado e gigantesco, que poderédo ser compartilhados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos
fundamentais. Sdo muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem
maior grau de transparéncia que poderao ensejar um controle politico intenso
dos cidadaos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida
pela Comissao de Protecdo de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogagao do inicio da vigéncia da
LGPD n&o esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos
estabelecidos na Constituicdo Federal, de forma que a supressao do art. 21
se faz necessaria. O que se parece querer aproveitar o processo de
tramitacdo simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de
forma ainda mais autocratica.

Sala das Comissdes, em 04 de maio de 2020.

| Ul v foars

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizagcao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria n® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipdétese de autorizagdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art.
19, previsto na parte final do §3°, art. 2°, da Medida Proviséria n® 959, de
2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de
ser efetuado, pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em
gque o beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente
da suspensado do contrato de trabalho ou redugdo da jornada, em vista da
pandemia de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de2020, define as regras que deverao ser seguidas pelos
bancos para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugéo de
salario e jornada ou pela suspensao temporaria do contrato de trabalho. Os
beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, e serdo custeados com
recursos do or¢camento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas
indicadas, ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a redugao do
valor do beneficio, exceto na hipdtese de autorizagdo prévia do beneficiario.
Por conseguinte, é tal hipétese que esta Emenda busca suprimir, na exata
razdo em que considera que serao diversos e amplos os mecanismos de
pressdo e assédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe




“concordando” em autorizar descontos diretos em sua conta bancaria de
recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situagdo com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi
necessario a regulamentacgéo visando a preservagao dos salarios, da renda e
da propria manutencado financeira do trabalhador e redugdo do nivel de
endividamento das familias brasileiras.

Se em tempos normais, 0 assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre
nada esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de
animo capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decisao, o
que se dira em tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com
diretos reflexos em gigantesca restricado econémica. O resultado sera agdes
impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador,
ainda que em prejuizo proprio desse trabalhador. A protecdo ao
hipossuficiente é imperativo em nosso pacto juridico, justamente para
segurangca as boas relagdes socioeconbmicas de mercado, da economia
popular e de saudavel relagdo de consumo.

Sala das Comissdes, em 04 de maio de 2020.

<7 '.- /]

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n°® 959, de 2020, a seguinte

redacao:

“‘Art. 4°. O modelo operacional e o regramento
constantes nos arts. 1° ao 3° desta Lei serdo aplicados
para o pagamento do Auxilio Emergencial previsto no
art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para
as antecipagdes de pagamento previstas nos arts. 3° e
4° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a
alteracdo da modelagem operacional e o regramento
importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € asseqgurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxilio Emergencial criado pela Lei n°® 13.982, de 2020, para

os trabalhadores informais e outros.

E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relacéo a
morosidade da operacionalizagao, por parte do governo Bolsonaro, para
aprovar e concretizar a liberacdo do auxilio emergencial. A Dataprev informa
por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril
referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram
considerados elegiveis. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que
precisam ainda de revisdo, 3,5 milhdes que foram classificados como
inelegiveis e 1,7 milhdo que precisam de processamento adicional.



A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar
que trabalhadores tenham condigcdes de manter-se em isolamento durante a
pandemia do coronavirus. O Governo Federal ndo pode utilizar de
procedimentos burocraticos e subterfugios administrativos para negar o
pagamento da renda basica emergencial. E a vida e a dignidade de milhdes
de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdo do aludido Auxilio Emergencial também se faga valer por
meio da Caixa e BB, com dispensa de licitacdo, além dos demais
regramentos previstos no texto original da MP 959.

Sala das Comissdes, em 04 de maio de 2020.

o 5 o)
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Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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Emenda4 - inserir o PL da bancada do PSOL que busca alterar a lei do
Auxilio Emergencial para tornar o pagamento mais agil.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, a seguinte

redacao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n°®13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir
da data de vigéncia desta lei quando for possivel ao
orgao competente identificar, por meio de busca ativa
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizacdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou



qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou

Il — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o 6rgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizacdo, multa de
10% do valor do auxilio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxilio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um
e dois meses, apds o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso,
aplicar-se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do
valor do auxilio no primeiro dia de atraso e atualizagao
monetaria diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefénico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao
numero de autodeclaracbes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos 0s meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagao
da plataforma digital para solicitagdo do auxilio
emergencial de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem
Fins Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do
Brasil possibilitadas de realizar autodeclaragbes e
solicitagdes do auxilio emergencial nos termos dos §§
18 e 19.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € alterar a Lei n°® 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.




Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja,
o Auxilio Emergencial criado pela Lei n® 13.982, de 2020. O problema é tao
sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutencdo e da familia, arriscam a contaminagdo com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para
receber o auxilio mergencial para, no maximo, trés dias. Ja o pagamento da
primeira parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apos
o requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de
acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa
SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o
pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal nao pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento do auxilio emergencial
E a vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em
jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os
entraves na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e
brasileiras que precisam que suas solicitacbes sejam aprovadas para receber
sua unica renda durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissdes, em 04 de maio de 2020.

/ /)

| At ellon foonys

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ



MPV 959
00020

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE
ABRIL DE 2020

AUTOR: Deputado Federal GERVASIO MAIA (PSB)

EMENTA: Modifica dispositivos da Medida Provisoria n°® 959, de 29 de
abril de 2020, de autoria da Presidéncia da Republica, que: “Estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida Provisdria n® 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD".

Art. 1°. Modifica 0 § 3° do art. 2° e o Inciso II do art. 4° da Medida
Provisdria n® 959, de 29 de abril de 2020.

8§ 3° - Independentemente da modalidade de conta utilizada para
pagamento dos beneficios de que trata o art. 19, é vedado as instituicoes
financeiras efetuar descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos
de qualquer natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou
saldar dividas preexistentes, que impliguem a reducao do valor do
beneficio, considerada a natureza alimentar do beneficio. (NR).

II - Em 3 de agosto de 2020, quanto aos demais artigos." (NR)

Camara dos Deputados, Brasilia, 05 de maio de 2020; 199° da
Independéncia e 132° da Republica.

GERVASIO MAIA
DEPUTADO FEDERAL — PSB/PB



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:

1. Em um primeiro momento a modificagao sugerida apenas aperfeicoa o
texto da espécie normativa com forca de lei ao suprimir a expressao
“exceto na hipotese de autorizacdo prévia do beneficiario que se refira
expressamente aos beneficios de que trata o art. 19", expressao esta
contida na parte final do § 3° do art. 2° da referida Medida Provisoria.

2. A supressao faz-se necessaria pela experiéncia revelar que o cidadao ou
consumidor sempre fica vulneravel diante de um texto legal que o coloca
em posicao de igualdade com o fornecedor, principalmente tratando-se
de instituicdbes bancdrias. Portanto, para salvaguardar o cidadao,
beneficidario da presente MP, e evitar descontos indevidos incidentes
sobre o recebimento do beneficio com os chamados contratos de adesao
pré-impressos, melhor retirar do texto legal a parte final expressa no
dispositivo mencionado, dada a natureza alimentar do recurso
decorrente do Beneficio Emergencial para Preservacao do Emprego e da
Renda.

3. Em um segundo momento, a modificacao incide sobre o inciso II do art.
40 da Medida Provisdéria 959/2020. A finalidade desta alteracdo é
restaurar a redacao originaria do art. 65, II da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral da Protecao de Dados Pessoais - LGPD que
estabeleceu 0 marco inicial de entrada em vigor da lei em 24 (vinte e
quatro) meses apos a sua publicacdo. A Medida Provisdria, no entanto,
modifica a vacatio legis e prorroga para 3 de maio, sem qualquer
justificativa plausivel a entrada em vigor da lei, tdo ansiosamente
esperada por todos, isso porque o Brasil concentra 92% dos casos de
ransomware na América Latina. Foi o quinto pais mais afetado pelo
Ransomware WannaCry em 2016 e também o quinto colocado na lista
de dispositivos vulneraveis, de acordo com estudo da Avast. No mais, a
lei foi publicada em 14 de agosto de 2018, ou seja, as empresas terao 2
(dois) anos para se adaptar a nova legislacdo, podendo inclusive
aperfeicoar seus comandos operacionais depois que, efetivamente, a
legislagao estiver em vigéncia.

Isto posto, senhores e senhoras deputados(a), por se tratar de
propositura de largo alcance social e de protecao de dados pessoais dos
cidadaos, desde ja se requer a tramitacdo desta emenda em cardter de
urgéncia para garantir protecdo minima aos cidadaos, em momento tao dificil
para toda a sociedade brasileira, principalmente para os mais carentes.

Brasilia (DF), Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2020, por deliberacao
remota da Camara dos Deputados.



GERVASIO MAIA
DEPUTADO FEDERAL - PSB/PB

Excelentissimo Senhor Presidente
RODRIGO MAIA - DEM/RJ]
NESTA
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COMISSAO ESPECIAL

MEDIDA PROVISORIA N° 959, de 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n°® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecido de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N°

Art. 1° Da-se ao paragrafo 4° do art. 2° da referida MP a seguinte redagéo:

“Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o
art. 1° na instituicdo financeira em que possuir conta poupanga ou
conta de depdsito a vista, exceto conta-salario, desde que autorize o
empregador a informar os seus dados bancérios quando prestadas
as informagdes de que trata o inciso | do § 2° do art. 5° da Medida
Provisdria n°® 936, de 2020.

[..]

§ 4° Os recursos das contas digitais ndo movimentadas no prazo de
trinta dias contados a partir do fim do estado de calamidade,
instituido pelo decreto legislativo n° 6, de 2020, retornardo para a
Unido.

JUSTIFICAGAO

A organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou que estamos vivendo uma

pandemia do novo Coronavirus. Estamos lidando com uma das maiores crises econémicas

dos tempos recentes e esse quadro € agravado pela imensa proliferagdo do numero de

casos de COVID-19.



Tempos de crise foram historicamente utilizados para levar adiante agendas e
praticas que responsabilizam as camadas indevidas da populagédo pelos problemas que
nao foram criados por elas. Nesse momento sensivel é essencial que o Parlamento se
posicione de forma altiva na defesa dos interesses dos mais desfavorecidos.

A presente emenda tem por objetivo impedir que os recursos concedidos a
titulo de auxilio-emergencial venham a ser retirados das contas dos trabalhadores e
devolvidos ao governo federal caso ndo sejam movimentados no prazo de noventa dias,
estendendo o referido prazo para permitir a utilizagado dos recursos até 30 dias apds o fim
do estado de calamidade, instituido pelo decreto legislativo n°® 6, de 2020.

Ha que se levar em conta que muitos beneficiarios tém dificuldades para retirar
o0 auxilio-emergencial de suas contas. Nesse momento precisamos nos lembrar
especialmente dos menores municipios brasileiros, das populagdes das cidades de interior.
Muitas cidades possuem apenas uma agéncia bancaria. Muitas inclusive estdo com sua
unica agéncia bancaria fechada devido a assaltos. Grande parte dos beneficiarios ndo tem
a sua disposicdo um celular e dados para acessar suas contas via apps. Para muitos, a
despeito do perigo que isso representa, serao necessarias viagens e filas para ter acesso
aos referidos recursos.

Da mesma forma, instituir um prazo tdo exiguo pode levar a uma perigosa
concentracdo de pessoas nas agéncias bancarias, principalmente nos grandes centros
urbanos, o0 que, por principio, vai contra a légica do combate a pandemia. A extenséo do
prazo é, portanto, uma medida essencial para conter aglomeragbes e permitir o
escalonamento dos beneficiarios em suas idas aos bancos.

Além disso, para muitos cidaddos essa sera a primeira oportunidade de suas
vidas em que suas familias poderao fazer planos futuros, mesmo que de curto prazo, ou
cogitar elaborar um planejamento financeiro e economizar, guardar esse dinheiro para os
proximos meses de dificuldade pelos quais o Brasil passara. Nao podemos permitir que
sejam penalizadas por poupar. Nao é admissivel que esses valores possam ser recolhidos
pelo governo.

O conhecimento dos pormenores da lei € de acesso extremamente limitado. Se
hoje, apesar da enorme divulgacdo, uma parcela imensa da populagéo estd em condi¢des
de receber o auxilio e ndo sabe como proceder para se ter acesso ao mesmo, o que dizer
sobre esta presente condi¢do instituida por uma medida provisoria e longe dos olhos do
povo? O risco de que muitos percam a quantia repassada pelo Estado de maneira

repentina e sem saber ao menos o que aconteceu € real e deve por isso ser eliminado.



Cabe a nés, parlamentares, zelar pela seguranga da populagdo e estarmos
atentos e vigilantes as medidas que possam impactar negativamente a saude econémica

dos brasileiros nesse momento.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputado JOAO H. CAMPOS
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020.

EMENDA N°

O art. 2°§ 2° inciso IV da Medida Proviséria n° 959, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV - emissdo cartdo de débito a ser enviado pelo correio para a residéncia
do beneficiario ou para ser retirado na agéncia bancaria escolhida pelo
beneficiario, no aplicativo.”

JUSTIFICAGAO

As dificuldades enfrentadas pela populagdo para acessar o valor do
auxiio Emergencial disponibilizado pelo poder publico tem causado
aglomeragbes e tem aumentado grandemente o risco de disseminagao do

coronavirus.

O objetivo desta emenda € facilitar o acesso da populagdo a essa
renda estratégica e fundamental para a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros
e ao mesmo tempo, evitar o agravamento do quadro epidémico em que

vivemos.



Por esta razdo, rogo aos pares que aprovem esta emenda, para
obrigar o poder executivo a fornecer cartdes de débito aos beneficiarios do
auxiio emergencial, como meio para evitar aglomeragdo nas agéncias

bancarias nos dias de pagamento desses valores.

Sala das Sessoes, em de abril de 2020.

Deputada Patricia Ferraz
Podemos/AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959,
DE 29 DE ABRIL DE 2020.

Estabelece a  operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga avacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N® -CM (a MPV n° 959, de 2020).

O art. 4° da Medida Provisoéria n. 959, de 29 de abril de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Lein. 13.709, de 14 de agosto de 2018 passaa vigorar com as seguintes
alteragoes:

II —em 1° de agosto de 2021, quanto aos arts. 52 e 54;

II — em 1° de janeiro de 2021, quanto aos demais artigos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n. 959, de 29 de abril de 2020, estabelece,
dentre outras providéncias, a prorrogacao do prazo de entrada em vigor da Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD.

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Os artigos 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-I,
55-], 55-K, 55-L, 58-A e 58-B desta Lei ja entraram em vigor em 28 de
dezembro de 2018, mas havia a previsdo de que os demais artigos teriam

vigéncia 24 (vinte € quatro) meses apos a data de sua publicacdo, no caso, 15

de agosto de 2020.

A Medida Provisoria prorroga tal vigéncia para 3 de maio de 2021,

porém, sem indicar as razdes na exposi¢ao de motivos que, alias, sequer existe.

Particularmente, tenho que a prorrogagdo decorre da necessidade,
neste momento de pandemia decorrente do coronavirus, que os destinatérios da
Lei ndo terdo condi¢cdes de promover os ajustes necessarios, simultaneamente as
acoes que vem desenvolvendo para enfrentamento da Covid-19. Este assunto,
alias, ja foi debatido no Senado, porocasido da aprovacdo unanime do Projeto
de Lei 1179/2020, de autoria do Senador Anastasia, dispondo sobre o regime
juridico emergencial e transitorio das relagdes juridicas de direito privado

(RJET), no periodo da pandemia.

O projeto em questdo, dentre outros aspectos, previu a prorrogacgao
do prazo de entrada em vigor da Lei Geral de Prote¢do de Dados, de 24 (vinte
e quatro) para 36 (trinta e seis) meses da data de sua publicagdo, ou seja, para

15 de agosto de 2021.

No curso dos debates, a Senadora Simone Tebet emitiu parecer
favoravel ao Projeto, por meio de Substitutivo que, em relagdao ao tema,
considerou a necessidade de prorrogacao da entrada em vigor da Lei Geral de
Proteg¢ao de Dados para 1° de janeiro de 2021, exceto em relagdo aos artigos

52 e 54, que tratam das san¢Oes administrativas aplicaveis no caso de infragdes

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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ao diploma legal, os quais entrardo em vigor apenas em 1° de agosto de 2021.

Nos termos de sua fundamentacao:

E, diante de tudo isso, parece-nos que uma solugdo intermediaria haveria de conciliar os

interesses. De um lado, a prote¢do dos dados pessoais é um direito fundamental que precisa
ser assegurado na sua plenitude no pais. Alias, tivemos a oportunidade de relatar a Proposta
de Emenda a Constitui¢don®17, de 2019, aquino Senado, a qualinclui a prote¢do dos dados
pessoais como um direito fundamental no art. 5° da Constitui¢do Federal. De outro lado, por
conta da pandemia, inumeras empresas estdo impossibilitadas de, nesse momento, adotar as
medidas necessdarias para cumprir as obrigagées constantes da Lei Geral de Proteg¢do de
Dados, pois muitos desses deveres envolvem a necessidade de contratar outras empresas

responsaveis pela gestdo de dados pessoais.

O parecer foi deliberado em Plenario que, por unanimidade aprovou

a proposta, que agora tramita na Camara dos Deputados.

Deste modo, conto com a aprovacao dos pares ao acolhimento da
presente emenda modificativa a MP 959, de 29 de abril de 2020, em prestigio
a deliberagdo aprovadano Senado, devendo a prorrogacdo de vigéncia da Lei
Geral de Protegao de Dados atender aos termos dispostos no PL 1179, de 2020
que prorroga a vigéncia para o primeiro dia subsequente ao encerramento do
reconhecimento do estado de calamidade publica previsto pelo Decreto
Legislativo n. 6, de 20 de marg¢o de 2020, todavia estendendo para agosto de
2021 apenas as penalidades previstas em fun¢do de infragdes cometidas ao

referido diploma legal.

Sala das Comissoes, 4 de maio de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDAADITIVAN® - CM

(@ MP n° 959, de 2020)

Medida Proviséria n° 936, de 2020, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

Art. 4° - A A Caixa Econbémica Federal e o Banco do Brasil
ficam autorizados a transferir, automaticamente, o Beneficio
Emergencial de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, das contas digitais criadas exclusivamente para este fim
para qualquer conta bancaria preexistente registrada no CPF
do beneficiario, em qualquer instituicdo bancaria comercial

autorizada pelo Banco Central do Brasil.

§1° O BACEN fornecera os dados das contas bancarias
inscritas no CPF do beneficiario e com movimentagido nos

ultimos seis (6) meses contados da concessao do beneficio.

§2° Caso o BACEN identifique mais de uma conta em nome
do beneficiario, devera informar a Caixa e Banco do Brasil a

que apresentou movimentagao mais recente.

§3° A Caixa Econdmica Federal, por meio do aplicativo de
solicitacdo e acompanhamento do pedido de concesséo,
apresentara o extrato e indicara com precisdo o banco, a
agéncia, endereco e 0 numero da conta bancaria que recebeu

a parcela do beneficio.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

§4° As instituicdes bancarias estdo proibidas de descontar
parcelas, contas em débito automatico e reposicdo de saldo,

em caso de conta negativa.

§ 5° Apods receber a transferéncia do beneficio, a instituicao
bancaria devera comunicar o cliente sobre o depdsito,

informando que o valor esta disponivel para movimentagao.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal instituiu o beneficio emergencial para pessoas
que nado possuem renda por meio da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
porém a operacionalizagdo desse beneficio gerou um problema gigantesco,
uma vez centenas de pessoas comecaram a se aglomerar nas portas das

agéncias da Caixa Econbmica Federal.

As cenas que vimos na Ultima semana comprovam que, em vez
de ajudar as pessoas a sobreviverem durante a pandemia, a aglomeracéo

facilitara que o contagio pelo COVID-19.

Como visto, nas imensas filas ha idosos, pessoas com criangas e
deficientes, todos expostos ao novo virus. Os efeitos dessas aglomeragdes

poderao ser tragicos.

Para atenuar esse problema, esta sendo proposto que a CAIXA e
o Banco do Brasil poderao transferir, automaticamente, os recursos das contas
digitais criadas para qualquer conta bancaria preexistente registrada no CPF do

beneficiario.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Na operacionalizacdo, o BACEN, que detém os dados de todas as
movimenta¢des bancarias do pais, devera levantar as contas abertas no CPF
do beneficiario cujo o ultimo movimento tenha acontecido nos ultimos seis
meses. Tal medida visa alcangar contas que estejam em uso e nao

desativadas.

Com essa medida sera possivel dispersar os beneficiarios para
outros bancos e amenizar as filas na Caixa. Além disso, muitos possuem
cartbes de débito e saque dessas contas, portanto poderdo se dirigir

diretamente ao comércio ou sacar em um caixa eletronico.

Essas sdo as razdes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda que traz importante inovagdo em nosso ordenamento juridico, motivo
pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no Congresso

Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2020.

Deputado ELIAS VAZ
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
04/05/2020 MEDIDA PROVISORIA N°959, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton - PDT

Modifica-se 0 § 4° do art. 2°, da Medida Proviséria n° 959 de 29 de abril de 2020, para
a seguinte redacéo:

§ 4° Os recursos das contas digitais deverao ficar disponiveis aos beneficiarios até o
fim do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde a substituicdo do prazo de disponibilizacdo dos recursos
aos beneficiarios, colocado pela MP 959 como 90 dias.

A justificativa apresentada pelo propositor, ndo aponta a razdo pela qual o beneficio
deve retornar aos cofres publicos em tdo pouco tempo, fazendo com que os usuarios
percam seus direitos adquiridos, ja que pode haver, por exemplo, algum impedimento
de saude que impecga o acesso do beneficiario a sua conta digital.

Assim, propomos a ampliagado do prazo e vinculagdo ao decreto de calamidade
expedido pelo préprio governo.

Comissoes, em 04 de maio de 2020.
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Senador Weverton-PDT/MA
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AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton - PDT

Modifica-se 0 § 3° do art. 2°, da Medida Proviséria n° 959 de 29 de abril de 2020, para
a seguinte redagéo:

“§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento dos
beneficios de que trata o art. 1°, é vedado as instituicdes financeiras efetuar descontos,
compensagdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza, mesmo a pretexto de
recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes, que impliquem a redugéo do
valor do beneficio.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde a exclusdo, da seguinte parcela do texto: “exceto na
hipotese de autorizacdo prévia do beneficiario que se refira expressamente aos
beneficios de que trata o art. 1°.”

Essa excegao colocada nao se justifica pelos motivos:

Primeiramente, sem a definicdo clara de como sera feita essa autorizagao, abre-se um
precedente enorme para fraudes que possam prejudicar os cidadaos recebedores do
beneficio.

Em fungdo do isolamento social e dada a dificuldade dos clientes em frequentar as
agéncias bancarias, essa autorizacdo devera ser feita digitalmente gerando,
novamente, grandes facilidades para o surgimento de fraudes.

Além disso, € uma medida que beneficia somente as instituicdes bancarias,
desvirtuando, portanto, o objetivo maior da proposta, que é garantir que o auxilio
chegue efetivamente aos cidad&os.

Assim, dada a falta de justificacdo e por ser totalmente desnecessaria e desvirtuosa,
propomos a exclusdo da excegao no artigo da MP.

Comissoes, em 04 de maio de 2020.




Senador Weverton-PDT/MA
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Senador Weverton - PDT

Suprima-se o art. 4° e renumera-se o artigo seguinte da Medida Provisoéria n° 959, de 29
de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

A MP, no seu art. 4° propbde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos legais
previstos na Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018),
porém, em sua justificativa, € incapaz de relacionar a relatividade dos assuntos, ou seja,
no que o adiamento da execugao da Lei pode prejudicar o cidaddo no recebimento do
auxilio emergencial. O texto da justificativa é confuso e incompleto: “..propbe o adiamento
da entrada em vigor dos dispositivos previstos na Lei Geral de Prote¢do de Dados em
consequéncia de uma possivel incapacidade de parcela da sociedade em razdo dos
impactos econbmicos e sociais da crise provocada pela pandemia do Coronavirus.”

De maneira inequivoca, se apresenta um desvio de finalidade na proposigéo deste artigo
4° e por isto, deve ser suprimido.

Cabe ressaltar que, na possibilidade de existéncia de algum artigo na Lei de Protegao de
Dados que possa, de qualquer maneira, impedir ou dificultar a operacionalizacido do
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, objetivo
unico desta MP, o mesmo deve ser abordado de forma pontual, e ndo genericamente
como propoe o art. 4°, suspendendo injustificadamente o inteiro teor da Lei e as garantias
a privacidade de dados pessoais que esta Lei garante aos cidadaos.

Além do desvio de finalidade, o artigo 4° demonstra clara auséncia de relevancia e
urgéncia.

Em decisao recente, a Ministra do Supremo Tribunal Federal, sustentou a necessidade de
preservacao dos dados pessoais, esséncia da referida Lei 13.709, ao acatar o pedido de
revogacao da MP 954/2020 que previa a disponibilizacdo de dados das empresas de
telefonia para o IBGE. Destacamos um trecho da decisao: “decorréncias dos direitos da
personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagdo informativa foram
positivados, no art. 2°, | e ll, da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da proteg¢éo de dados pessoais.”




Comissoes, em 04 de maio de 2020.
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Senador Weverton-PDT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 959, de 29 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Nao parece estar presente, no texto em questdo, o requisito de plausibilidade do
direito e tampouco os requisitos constitucionais autorizadores de edicdo de medida
provisoria asseverados no art. 62, caput, da Constituicdo Federal. Afinal, embora

relevante, ndo ha justificada urgéncia para alteracdo da data de entrada em vigor da Lei
N°13.709 de 14 de agosto de 2018.

Além disso, o Senado aprovou, recentemente, o projeto de lei 1179/20 de autoria
do Senador Antoénio Anastasia que propde a entrada em vigor da LGPD em 1° de
janeiro de 2021 com excecdo dos artigos que disciplinam as penalidades resultantes da
aplicagdo da lei, somente entrando em vigor em agosto de 2021, ou seja, sangdes

prorrogadas por um ano.

O projeto de lei seguiu para votagdo na Céamara onde pode sofrer alteracdes
favoraveis a manutengdo da vigéncia ainda para o ano de 2020. O que significa dizer

que esta tramitando no Congresso.



Pelas razdes acima expostas, pe¢o o apoio dos nobres pares para a supressao do

referido artigo.

Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2020.

DENIS BEZERRA

PSB/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecado de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com redagao
dada pelo Art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - dia 14 de agosto de 2020, quanto aos demais artigos.” (NR)

JUSTIFICAGAO
No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecdo dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.

A aprovagado da Lei Geral de Protegdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupagdo com dados pessoais e a tutela que o

Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
Data Protection Regulation -, regulacdo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo,
que trouxeram nova escala em relagéo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatério dos 6rgaos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
préprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaga ao direito a
privacidade e a autodeterminagao informativa do usuario, o qual é exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informagdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver os processos administrativos e
tecnolégicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislagao.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacdo da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Proviséria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razdes técnicas ou legais
para tal adiamento. Desta forma apresentamos esta emenda para manter o
prazo original negociado com todos os agentes que participaram da confecgao

da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, ou seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2020.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE



MPV 959
00030

9’ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservagdao do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 4° da presente Medida Provisoria n° 959, de 29 de
abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecido dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.

A aprovacao da Lei Geral de Protecdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupacdo com dados pessoais e a tutela que o
Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.
Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
Data Protection Regulation -, regulacéo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.



CAMARA DOS DEPUTADOS

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo,
que trouxeram nova escala em relagédo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatério dos 6rgaos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
préprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaga ao direito a
privacidade e a autodeterminagao informativa do usuario, o qual é exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informagdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver os processos administrativos e
tecnolégicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislagao.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacido da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Proviséria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razdes técnicas ou legais

para tal adiamento.

Desta forma apresentamos esta emenda suprimindo a alteracdo do
vacatio legis, e assim manter o prazo negociado com todos os agentes que
participaram da confeccdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ou
seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2020.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE
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Gabinete do Senador Humberto Costa

EMEN DA N° - CMMPVI959
(A Medida Provisoria n.° 959, de 2020)
Modificativa

O art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°0O art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IT - em 3 de maio de 2021, quanto aos artigos 33, 34, 35, 36, 38, 40, 48,
51, 52, 53 e 54.

III- 24 (vinte e quatro) meses apos a data de sua publicagdao, quanto aos
demais artigos”. (NR)

JUSTIFICACAO

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, conforme
proposto no art. 4° da MP 959/2020, mmplicard no reconhecimento de que, enquanto a LGPD
ndo entrar em vigor, o marco regulatorio de protecdo de dados na esfera da Administragao
Publica Federal sera a normativa promovida pelo Decreto n° 10.046/2019, que cria o Cadastro
Base do Cidadao, e seus atos regulamentares.

As deficiéncias regulatérias e mconstitucionalidades do Decreto 10.046/2019 sdo
notorias, tendo sido amplamente comentadas pela imprensa e pelos meios especializados, e

estdo bem resumidas no parecer emanado no ambito da Comissdo de Protecdo de Dados e
Privacidade da OAB/RJ!;

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a integragdo a priori
dos dados pessoais de todos os cidaddos brasileiros em um cadastro unificado e gigantesco, que
poderdo ser compartilhados sem a observancia das normas da lei geral que salvaguardam os
direitos fundamentais. Os riscos advindos dos cruzamentos, sem maior grau de transparéncia,
das chamadas base integradora e base tematica, previstas no art. 2°, incisos VI e VII do Decreto
10.046/2019, que mtegrardo os atributos biograficos previstos no art. 2° I, e os atributos

1 https://www.oabrj.org.br/noticias/comissao-protecao-dados-privacidade-lanca-
parecer-sobre-decretos-federais-criam-grande
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biométricos, poderdo ensejar um controle politico intenso dos cidaddos, tipico de regimes
totalitarios, especialmente diante do avango dos sistemas de tratamento automatizado e dos
mecanismos de decisdo automatizada decorrentes do crescimento exponencial da mteligéncia
artificial, como o reconhecimento facial, deixando-se de contemplar o principio da finalidade,
cujo imperativo ¢ a realizacdo do tratamento para propoésitos legitimos, especificos, explicitos
e nformados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades.

Ha um descompasso gritante entre as normas do Decreto 10.046/2019 e o tratamento
que a LGPD disciplina para a coleta dos dados pessoais sensiveis, que estdo elencados no art.
5°, mciso II: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opmido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico; dado referente
a satde ou a vida sexual; dado genético ou biométrico. Esse descompasso traz a preocupacao
de que os dados sensiveis, como os atributos biograficos e biométricos que mtegrardo a base
mtegradora e tematica, nao t€ém no Decreto 10.046/2019 a garantia das regras previstas no art.11
da LGPD, que exigem procedimentos diferenciados para a coleta e o tratamento de dados
sensiveis, cabendo ressaltar que o Decreto 10.046/2019 também ndo prevé que seja dada
publicidade a dispensa do consentimento do titular, nas hipoteses previstas no §2°do art. 11 e
do inciso I do art. 23 da LGPD.

Alkm disso, o Decreto 10.046/2019 ndo contempla em sua regulacio que o uso
compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades especificas de
execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos orgdos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° da lei como
determmna o art. 26 da LGPD. Desta forma, estardo legitimadas e naturalizadas situagdes de
tratamento de dados abusivo, discriminatorio e desproporcional de dados pessoais, com o
potencial de reversibilidade de danos para os seus titulares.

Um outro aspecto que se deva salientar ¢ que o Decreto 10.046/2019 criou o Comité
Central de Governanga de Dados, que estd em pleno funcionamento, com o papel da governanga
de dados tratados pelo governo federal, haja vista que o referido Decreto atribuu ao Comité
Central de Governanga de Dados a competéncia para deliberar sobre diversas matérias que
deveriam ser objeto de deliberacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, sem as
salvaguardas previstas na LGPD para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

Assim, o adiamento da LGPD representard a ado¢do do Decreto 10.046/2019 como
marco regulatorio de prote¢do de dados no Brasil e consistira em indesejado obstaculo para que
0 nosso pais obtenha o tdo desejado reconhecimento formal dos europeus como pais com nivel
adequado de prote¢do de dados, especialmente neste cenario de crise econdmica, haja vista que
asregras atinentes atutela de dados pessoais nao se mostram efetivas com a nova sistematizacao
mtroduzida pelo decreto, sistemitica esta que possiilita, em tese, a violagdio de direitos
fundamentais dos cidaddos brasileiros.
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A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, por outro lado, se mostra, pelo
menos em parte, compativel com o tratamento de dados pessoais no contexto de enfrentamento
da pandemia do COVID-19, inclusive por trazer, uma maior seguranga juridica aos envolvidos,
isto €, todos os agentes de tratamento e os titulares de dados, isto €, a populagdo em geral.

A LGPD, por exemplo, permite o compartilhamento de dados de saude (dados
considerados sensiveis) sem o consentimento dos titulares, nos termos do art. 11, inciso I, para:

- “tratamento compartilhado de dados necessarios a execucdo, pela admmistracao
publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos™ (item b);

- “tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
satde, servicos de satde ou autoridade sanitdria” (item g),

- “protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro para finalidades
de tutela da saude pubica”.

Além disso, a LGPD, no seu art. 7°, inciso III, também autoriza o tratamento de outros
dados pessoais sem a necessidade de consentimento prévio dos titulares “pela administragao
publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
mstrumentos congéneres”, observadas as disposicdes no de seu Capitulo V.

A LGPD também permite o compartihamento de dados pessoais de satde, sem o
consentimento do titular, para a realizagdo de estudos por Orgdos, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis.

O enfrentamento da pandemia poderd demandar, com a curva crescente de casos
confirmados e de mortes, caso o governo federal finalmente acorde para a gravidade da
pandemia, a adogdo mais ampla de tecnologias de monitoramento, como a geolocalizagdo e o
reconhecimento facial, fazendo com que seja urgente a entrada em vigor da LGPD, haja vista a
exposicao dos dados pessoais e a necessidade de transparéncia e de controle da finalidade do
uso dessas tecnologias.

O periodo de isolamento social incrementard a quantidade de fluxos de dados pessoais
e a adogdo massiva de aplicativos e tecnologias da informa¢do, sendo imperiosa a adocao de
medidas e procedimentos de seguranga preconizados na LGPD, com énfase no principio da
prevencao, para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais,
bem como, o principio da seguranca, com a utilizacdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados, bem como, de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou difusdo.

Cabe salientar que ndo ¢ a primeira vez que o governo federal posterga a entrada em
vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois na Lei 13.853/2019,
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postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em 6 meses, passando a ser 24 meses
apos a sua publicacdo (antes eram 18 meses), o que seria completado em agosto proximo. Além
disso, em bril do corrente o Senado federal aprovou o PL 1.179/2020, que se encontra
atualmente em apreciacdo pela Camara dos deputados. Nesse PL, houve a postergacdo de
entrada em vigor de dispositivos da LGPD em duas partes, sendo que a maioria dos dispositivos
entrariam em vigor em janeiro de 2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas em agosto de
2021. No entanto, ainda que a matéria esteja em apreciacdo no Congresso nacional, o governo
Bolsonaro, num claro desrespeito ao Parlamento, atropela as discussdes e estabelece a data
aparentemente aleatoria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de todos os dispositivos
da LGPD que ainda ndo vigoram.

Destaque-se ainda a malfadada MP 954/2020, que ao arrepio da LGPS, das discussdes
do Congresso Nacional e da Constituicdo Federal, teve seus efeitos cassados, ainda
liminarmente, por decisdo monocratica de Ministra do STF. Ela estabelecia, de forma
completamente desarrazoada, o repasse dos dados do conjunto de assinantes de telefonia movel
e fixa do pais para o IBGE realizar “pesquisas domiciliares”. Em que pese a importancia de se
realizar pesquisas estatisticas, a ma redagao da MP 954, que abria margem ampla a usos ndos
especificados e ndo trazia elementos minimos de seguranga e prote¢do aos dados pessoais em
seu bojo, acabaram fazendo com que a referida MP tivesse seus efeitos suspensos.

Surpreende a motivagdo da postergacdo do vacatio legis da LGPC, conforme exposto
na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP 959/2020, simplesmente se argumenta,
sem qualquer nexo causal, que se “propde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos
previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados em consequéncia de uma possivel incapacidade
de parcela da sociedade em razio dos impactos econdmicos e sociais da crise provocada pela
pandemia do Coronavirus”. Incapacidade de parcela da sociedade? O que isso significa, nao
sabemos. Mas ndo ¢ so isso. A EM, ao justificar a urgéncia erelevancia da MP 959/2020, afirma
haver necessidade “de garantir a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo
ordenado e sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo desordenado” seja
por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer para implementar a ANPD,
mas a inseguranca juridica apenas ¢ afirmada, sem se demonstrar ou argumentar de onde ela
viria.

Entendemos que em face da moperancia do governo em criar a ANPD, de fato, agora
haveria um “modo desordenado” para a sua criacao e efetiva operagdo mas, para contornar esse
problema, bastaria postergar a aplicagdo de alguns dispositivos da LGPD, justamente aqueles
que causariam as maiores dificuldades as empresas neste momento de pandemia. Neste caso,
estamos nos referindo as sangdes administrativas, cuja aplicacdo ¢ atribuicdo da ANPD. A
ANPD deveria aplicar as sangdes em processo administrativo que assegure o contraditorio € a
ampla defesa, o que precisa ser regulamentado. Além disso, a ANPD deveria fazer uma consulta
publica, segundo a LGPD, para definir “as metodologias que orientardo o céalculo do valor-base
das sangdes de multa”. Ocorre que, como todos sabem, em que pese os dispositivos
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relacionados a criagdo da ANPD estarem em vigor desde 28 de dezembro de 2018, nenhum
esforco foi feito pelo governo para a sua criacdo. Dai a presente emenda prever a postergacao
dos artigos 52, 53 e 54 da LGPD, todos relacionados a sangdes. O fato da ANPD ainda nao ter
sido criada, com as consequéncias a respeito da inseguranga juridica no tocante a aplicagdo de
sangdes as empresas leva a uma outra reflexdo, a respeito da oportunidade de se criar a ANPD
em meio a pandemia de coronavirus, quando o governo deve ter outras prioridades voltadas a
saude publica.

Assim, por ndo nos parecer adequado estimular o governo a criar neste momento de
pandemia a ANPD ¢ que estamos propondo, com a presente emenda, a postergacdo também
dos artigos que prevejam a atuagdo efetiva da ANPD ou a edigdo de regulamentos essenciais a
LGPD, que também seriam realizados pela ANPD, notadamente aqueles cujo regulamento seja
mterpretativo ou esclarecedor da Lei, ou ainda que tenha aspecto principio logico. Neste caso
estdo os artigos 33, 34, 35, 36, 38, 40,48 e 51. O prazo de postergacao desses dispositivos que
estamos defendendo ¢ exatamente aquele que o governo estipulou na MP 959/2020 para todos
os artigos da LGPD que ainda ndo estdo em vigor, isto €, 3 de maio de 2021, conforme disposto
na proposta desta Emenda para o inciso II do art. 65 da LGPD.

Por outro lado, ndo podemos deixar os cidaddos expostos aos efeitos do Decreto
10.046/2019 para além do prazo atualmente previsto para a entrada em vigor da LGPD, isto €,
para meados de agosto do presente exercicio. Ou seja, precisamos garantir que o judiciario
tenha meios, até que a ANPD seja criada e os demais dispositivos tratados acima entrem em
vigor, para proteger os cidadaos no tocante aos dados pessoais. Por isso propomos, com a
presente Emenda, a criagdo de um novo inciso III no art. 65 da LGPD, prevendo a manutengdo
do prazo atual para a vigéncia da Lei para os demais dispositivos da LGPD que ndo estejam ja
em vigor e que nao se enquadrem na situacao descrita acima em relacdo a ANPD, isto ¢, 24
meses apods sua publicacio.

Sao estes os objetivos da presente Emenda, isto ¢é, postergar a entrada em vigor daquilo
que for estritamente necessdrio para que ndo se prejudique as empresas, a0 mesmo tempo que
garante aos cidaddos a prote¢do do poder judicidrios em relacdo aos seus dados pessoais, num
momento em que todos devem ajudar o pais no enfrentamento da atual calamidade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissoes, em de maio de 2020

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CMMPV959
(A Medida Provisoria n.° 959, de 2020)
Supressiva

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD para o dia 3 de
maio de 2021, conforme proposto no art. 4° da MP 959/2020, ¢ inadequado.

Primeiro, porque ndo € aprimeira vez que o governo federal posterga a entrada em vigor
de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois na Lei 13.853/2019, postergou
a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em 6 meses, passando a ser 24 meses apos a sua
publicacdo (antes eram 18 meses), o que seria completado em agosto proximo.

Segundo, porque em abril do corrente ano, o Senado federal aprovou o PL 1.179/2020,
que se encontra atualmente em apreciacdo pela Camara dos deputados. Nesse PL, houve a
postergacdo de entrada em vigor de dispositivos da LGPD em duas partes, sendo que a maioria
dos dispositivos entrariam em vigor em janeiro de 2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas
em agosto de 2021. No entanto, ainda que a matéria esteja em apreciagdo no Congresso
nacional, o governo Bolsonaro, num claro desrespeito ao Parlamento, atropela as discussdes e
estabelece a data aparentemente aleatdria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de todos
os dispositivos da LGPD que ainda ndo vigoram.

Surpreende a motivagdo da postergacdo do vacatio legis da LGPC, conforme exposto
na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP 959/2020, Simplesmente se argumenta,
sem qualquer nexo causal, que se “propde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos
previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados em consequéncia de uma possivel incapacidade
de parcela da sociedade em razio dos impactos econdmicos e sociais da crise provocada pela
pandemia do Coronavirus”. Incapacidade de parcela da sociedade? O que isso significa, ndo
sabemos. Mas nao € s6 isso. A EM, ao justificar a urgéncia e relevancia da MP 959/2020, afirma
haver necessidade “de garantir a aplicacdio da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo
ordenado e sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo desordenado” seja
por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer para implementar a ANPD,
mas a inseguranca juridica apenas ¢ afirmada, sem se demonstrar ou argumentar de onde ela
viria.
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Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissdes, em de maio de 2020

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizaggo do
pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoéria
n°936, de 1°de abril de 2020, e prorroga
a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei
Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais -
LGPD.

EMENDA ADITIVA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. X - O art. 4° da Medida Proviséria n°® 959, de 2020, passa a vigorar
acrescido da seguinte alteragcdo no art. 52 da Lei n°® 13.079, de 2018:

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil
no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais);” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lein® 13.079, de 2018, popularmente conhecida como Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), estabelece regramento minimo para uso dos dados
pessoais e sera aplicavel a todo o mercado brasileiro. Embora a referida lei seja
essencial para suprir lacunas sobre regras relacionados ao uso de dados
pessoais e, também, a regulagdo sobre esta matéria seja uma tendéncia em
diversos paises do mundo, a Lei Geral de Protegcao de Dados dispde de forma
muito severa sobre a aplicagdo da multa pecuniaria, o que pode culminar em
inseguranga juridica na interpretagcdo da norma e aplicabilidade desproporcional
da referida sancao.

Para tanto, se faz necessaria a alteracéo do art. 52, inciso I, da Lei n°®
13.709, de 2018, uma vez que o texto nao deixa claro o que sera considerado
“por infracado”, para fins de aplicagcéo do limite nele contido. Diante disso, existe
o risco de se entender que, para cada dado individualmente tratado em
desconformidade com esta Lei, aplica-se a multa prevista nesse inciso.
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Imagine-se que, em um caso hipotético em que uma determinada
entidade trate de forma irregular dados de 100 individuos, poderiamos ter o
entendimento de que o tratamento de dado de cada individuo € uma infragéo e,
portanto, que seria aplicavel uma multa cuja limitagédo seria de 5 bilhdes de reais,
0 que parece absolutamente desproporcional a extensdao dessa eventual
infragdo. Ou, por exemplo, em caso de um unico incidente relevante de
seguranga dainformacgao, cuja abrangéncia comprometa divulgacao de milhdes
de dados pessoais de titulares, a mesma incerteza prevalece e poderia,
inclusive, levar a faléncia da empresa controladora dos dados.

A indefinicdo da limitagdo a que as penalidades previstas nesta lei
poderao alcangar traz inseguranga juridica e pode, inclusive, desestimular o
desenvolvimento de segmentos comerciais cuja atividade principal seja o
tratamento do dado, por tornar impossivel mensurar a extensdo de eventuais
impactos financeiros para essa atividade, decorrentes da aplicacdo de
penalidades decorrentes de infracbes desta Lei.

Cumpre ressaltar a positiva redagao da MP n° 959, de 2020, que
prorrogou a entrada em vigor da LGPD para maio de 2021, tendo em vista o
atual cenario de Estado de Calamidade Publica, instituido por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 2020. Nesta esteira, sera importante que o processo
legislativo também se atenha a economia processual e avalie uma importante
sugestao de alteragédo a Lein® 13.709, de 2018, para que seu efeito sobre grande
parte das empresas nao impega a reestruturacdo dessas apos o Estado de
Calamidade.

Assim, mostra-se imperiosa a corre¢ao da redacao do art. 52, ll, da
LGPD, no sentido de limitar o campo da penalidade as empresas responsaveis
pela protecdo de dados se trata de uma medida justa e sensata, na qual peco o
apoio dos nobres colegas.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a presente
emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado HEITOR FREIRE



MPV 959

00034
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDAADITIVA N° - CM

(@ MP n° 959, de 2020)

A Medida Proviséria n° 936, de 2020, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

Art. 3°- A. Os beneficiarios do auxiio emergencial de que trata
o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que, segundo
informagdes do BACEN, ndo possuem conta bancaria em
nenhuma instituicdo financeira nacional, poderdo receber o
beneficio por meio de ordem de pagamento eletrdnica emitida
pela Caixa Econdmica Federal em qualquer banco publico ou
privado.

§1° O BACEN fornecera a Caixa os beneficiarios que nao

possuem conta em nenhuma instituicdo financeira.

§2° A Caixa regulara, organizara e emitira as ordens de
pagamento das contas digitais para os demais bancos
publicos e privados, que ficardo responsaveis pela entrega

dos recursos aos beneficiarios.

§3° As ordens serdo emitidas e dirigidas a todos os bancos
nacionais, ficando estes responsaveis por receber o0s

beneficiarios em qualquer uma de suas agéncias e realizar o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

pagamento mediante apresentagdo e digitalizagcdo do

documento de identificagao.

§ 5° A Caixa disponibilizara, no aplicativo de solicitagdo e
acompanhamento do beneficio, os bancos aptos a efetuar o

pagamento.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal instituiu o beneficio emergencial para pessoas
que nao possuem renda por meio da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
porém a operacionalizagdo desse beneficio gerou um problema gigantesco,
uma vez centenas de pessoas comecaram a se aglomerar nas portas das

agéncias da Caixa Econbémica Federal.

As cenas que vimos na ultima semana comprovam que, em vez
de ajudar as pessoas a sobreviverem durante a pandemia, a aglomeragao
facilitara que o contagio pelo COVID-19.

Como visto, nas imensas filas ha idosos, pessoas com criangas e
deficientes, todos expostos ao novo virus. Os efeitos dessas aglomeragdes

poderao ser tragicos.

Para atenuar esse problema, para as pessoas que nao possuem
conta bancaria em nenhum banco do pais, esta sendo proposto que a CAIXA
podera emitir ordens eletrbnicas de pagamento para todos os bancos do pais,

ficando a cargo deles a entrega dos recursos aos beneficiarios.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Essa medida coloca toda a rede bancaria nacional a disposigao

das pessoas para o pagamento do beneficio.

Com a aprovacao da proposta, a pessoa podera escolher em qual
banco e agéncia fara o saque, fazendo com que a fila de beneficiarios seja
diluida em toda a rede bancaria nacional, evitando, assim, o tumulto que foi

observado na semana passada.

O saque sera seguro, pois seguira um procedimento similar a
compensacao dos cheques, visto que a pessoa comparecera a agéncia, sera
identificada, recebera o valor e o banco pagador dara baixa na ordem de
pagamento e os recursos da conta digital criada pela Caixa fardao a

compensacao entre os envolvidos.

E uma proposta simples, porém eficiente para dissolver as filas na
CAIXA.

Essas sdo as razdes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda que traz importante inovagdo em nosso ordenamento juridico, motivo
pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no Congresso

Nacional para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2020.

Deputado ELIAS VAZ
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MEDIDA PROVISORIA N2 959, de 29 de abril de 2020

(DEPUTADO JOSE GUIMARAES)

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagéo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N¢ , A MP 959, DE 2020.

Suprima-se o Art. 42 da Medida Proviséria N2 959, de 29 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A prorrogagdo davacatio legis da Lei n2 13.709/2008, tendo em vista a
importancia da protecao de dados dos consumidores, ndo parece cabivel a Medida
Proviséria n2 959, que deve focar na operacionalizacdo do beneficio emergencial a
populacdo mais vulnerdvel na pandemia. Além disso, o debate sobre a prorrogacao
deste prazo ja vem ocorrendo com a devida atengdo no Congresso Nacional, por meio
do PL 1179/2020, do Senador AntonioAnastasia, que foi encaminhado a Camara dos

Deputados, devendo, portando, ser tema excluido da presente Medida Provisoria.

Sala das sessdes,

Deputado JOSE GUIMARAES
PT-CE e Lider da Minoria da Cdmara dos Deputados.
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MEDIDA PROVISORIA N2 959, de 29 de abril de 2020

(DEPUTADO JOSE GUIMARAES)

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVAN?2 , A MP 959, DE 2020.

O Art. 22 da MP 959/2020 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o art. 1° na instituicéo
financeira em que possuir conta poupanca ou conta de depdsito a vista, desde que autorize o
empregador a informar os seus dados bancarios quando prestadas as informacdes de que trata
o inciso I do § 2° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 936, de 2020.

V- no minimo um saque de valores ao més, em lotéricas em caixas eletronicos,
sem custo para o beneficiario.

§32 Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento dos beneficios

de que trata o art. 1°, é vedado as instituicdes financeiras efetuar descontos,
compensacdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza, mesmo a pretexto de
recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes, que impliquem a redugédo do
valor do beneficio.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial para a populacdo mais vulnerdvel durante a pandemia

em decorréncia da brusca interrup¢ao das atividades econdmicas deve ser agilizado e



desburocratizado. Assim, a vedacdo ao recebimento do beneficio em conta saldrio ndo
se mostra cabivel, visto que o beneficio é inclusive uma forma de complementar ou
substituir o saldrio do cidaddo afetado pela crise. Além disso, por ser uma conta de
recebimento de saldrio, pessoas com o nome em bancos de dados de inadimpléncia de
dividas, podem ter a conta sem burocracia, posto que o trabalhador é indicado pelo
empregador para abertura da conta, que n3ao pode ser recusada pelo banco. Tendo em
vista a urgéncia para recebimento deste beneficio, excluir esta vedacdo parece
necessario.

Em relacdo ao inciso que permite saque do beneficio, embora o aplicativo da
Caixa Econdmica Federal (CAIXA Tem) ja o permita, faz-se necessario garantir que nao
haja nenhum custo ao beneficiario.

Por fim, no que se refere a vedacdo as instituicdes financeiras para efetuar
qualquer desconto de débitos de dividas preexistentes, é cabivel retirar a excecao
dada por eventual autorizag¢ao do titular, visto abrir-se margem para coergao ao titular
para efetuar essa autorizacdo. O beneficio deve ser destinado ao custeio de alimentos,
remédios e congéneres, e em hipdtese alguma destinado a dividas com o setor
financeiro, inclusive porque isso diminuiria os efeitos multiplicadores deste gasto
sobre a economia, tornando a situacdo econémica ainda mais penosa. Pelo exposto,
solicito supressao do trecho em que autorizacdo prévia do beneficidrio abre espaco
para o desvio do objetivo final do auxilio emergencial, qual seja, o bem-estar do

cidaddo economicamente mais vulneravel neste crise.

Sala das sessdes,

Deputado JOSE GUIMARAES
PT-CE e Lider da Minoria da Cdmara dos Deputados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n°® 936, de 1°
de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N° , DE 2020.

Insira-se o seguinte art. 4° a MP 959, de 2020, renumerando-se os demais:

“Art. 4°. E vedada a exigéncia de regularidade no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF e a prova de quitacdo eleitoral para o

requerimento € a concessao do auxilio emergencial de que trata

o art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 *

JUSTIFICACAO

Ap6s ter os miseros duzentos reais mensais que propunha
majorados pelo Congresso Nacional, o Executivo Federal tem agora criado
dificuldades imensas ao pagamento do auxilio, restringindo os meios
requeré-lo. Isso tem causado uma corrida as agéncias, com criacdo de

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo IT — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

aglomeragdes e desespero daqueles que estdo dependendo desse valor para
o sustento de suas familias em meio a crise causada pela pandemia.

A presente emenda reduz o nimero de documentos necessarios para
a concessao do auxilio emergencial, a fim de que a falta de cadastro regular
no CPF ndo seja empecilho ao recebimento do valor, cujo objetivo € tentar
minorar o impacto econdmico do isolamento social, tinica medida que a
ciéncia tem univocamente recomendado para combater a pandemia de
Covid-19.

Sala das SessOesem .....

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Suprima-se o art. 4° da MP 959, de 2020.
Justificagao

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD para o
dia 3 de maio de 2021, conforme proposto no art. 4° da MP 959/2020, é inadequado.

Primeiro, porque ndo € a primeira vez que o governo federal posterga a entrada
em vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois na Lei
13.853/2019, postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em 6 meses,
passando a ser 24 meses apos a sua publicagdo (antes eram 18 meses), 0 que seria
completado em agosto préoximo.

Segundo, porque em abril do corrente o Senado federal aprovou o PL
1.179/2020, que se encontra atualmente em apreciacao pela Camara dos deputados.
Nesse PL, houve a postergagdo de entrada em vigor de dispositivos da LGPD em
duas partes, sendo que a maioria dos dispositivos entrariam em vigor em janeiro de
2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas em agosto de 2021. No entanto, ainda
que a matéria esteja em apreciagdo no Congresso nacional, o governo Bolsonaro,
num claro desrespeito ao Parlamento, atropela as discussbes e estabelece a data
aparentemente aleatéria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de todos os
dispositivos da LGPD que ainda ndo vigoram.

Surpreende a motivacao da postergagcao do vacatio legis da LGPC, conforme
exposto na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP 959/2020,
simplesmente se argumenta, sem qualquer nexo causal, que se “propde o adiamento
da entrada em vigor dos dispositivos previstos na Lei Geral de Prote¢gdo de Dados em
consequéncia de uma possivel incapacidade de parcela da sociedade em razido dos
impactos econdmicos e sociais da crise provocada pela pandemia do Coronavirus”.
Incapacidade de parcela da sociedade? O que isso significa, ndo sabemos. Mas nao
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€ so isso. A EM, ao justificar a urgéncia e relevancia da MP 959/2020, afirma haver
necessidade “de garantir a aplicagao da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo
ordenado e sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo
desordenado” seja por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer
para implementar a ANPD, mas a inseguranga juridica apenas € afirmada, sem se
demonstrar ou argumentar de onde ela viria.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Dé-se ao art. 4° da MP 959, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 4° O art. 65 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - em 3 de maio de 2021, quanto aos artigos 33, 34, 35, 36, 38,
40, 48, 51, 52, 53 e 54.

- 24 (vinte e quatro) meses apos a data de sua publicagao, quanto
aos demais artigos”. (NR)

Justificagao

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD, conforme
proposto no art. 4°da MP 959/2020, implicara no reconhecimento de que, enquanto a
LGPD nao entrar em vigor, o marco regulatério de protecdo de dados na esfera da
Administracdo Publica Federal sera a normativa promovida pelo Decreto n°
10.046/2019, que cria o Cadastro Base do Cidadao, e seus atos regulamentares.

As deficiéncias regulatorias e inconstitucionalidades do Decreto 10.046/2019
sdo notédrias, tendo sido amplamente comentadas pela imprensa e pelos meios
especializados, e estdo bem resumidas no parecer emanado no ambito da Comissao
de Protecao de Dados e Privacidade da OAB/RJ';

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a integragao
a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um cadastro unificado

1 hitps://www.oabrj.org.br/noticias/comissao-protecao-dados-privacidade-lanca-
parecer-sobre-decretos-federais-criam-grande
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e gigantesco, que poderao ser compartilhados sem a observancia das normas da lei
geral que salvaguardam os direitos fundamentais. Os riscos advindos dos
cruzamentos, sem maior grau de transparéncia, das chamadas base integradora e
base tematica, previstas no art. 2° incisos VI e VIl do Decreto 10.046/2019, que
integrardo os atributos biograficos previstos no art. 2° |, e os atributos biomeétricos,
poderdo ensejar um controle politico intenso dos cidadaos, tipico de regimes
totalitarios, especialmente diante do avangco dos sistemas de tratamento automatizado
e dos mecanismos de decisdo automatizada decorrentes do crescimento exponencial
da inteligéncia artificial, como o reconhecimento facial, deixando-se de contemplar o
principio da finalidade, cujo imperativo é a realizagdo do tratamento para propésitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.

Ha um descompasso gritante entre as normas do Decreto 10.046/2019 e o
tratamento que a LGPD disciplina para a coleta dos dados pessoais sensiveis, que
estdo elencados no art. 5° inciso Il dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagéo de carater
religioso, filosofico ou politico; dado referente a saude ou a vida sexual; dado genético
ou biométrico. Esse descompasso traz a preocupacédo de que os dados sensiveis,
como os atributos biograficos e biométricos que integrardo a base integradora e
tematica, ndo tém no Decreto 10.046/2019 a garantia das regras previstas no art.11
da LGPD, que exigem procedimentos diferenciados para a coleta e o tratamento de
dados sensiveis, cabendo ressaltar que o Decreto 10.046/2019 também nao prevé
que seja dada publicidade a dispensa do consentimento do titular, nas hipéteses
previstas no §2° do art. 11 e do inciso | do art. 23 da LGPD.

Além disso, o Decreto 10.046/2019 ndo contempla em sua regulagéo que o uso
compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades
especificas de execugado de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgaos e pelas
entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 6° da lei, como determina o art. 26 da LGPD. Desta forma, estarao
legitimadas e naturalizadas situagdes de tratamento de dados abusivo, discriminatorio
e desproporcional de dados pessoais, com o potencial de irreversibilidade de danos
para os seus titulares.

Um outro aspecto que se deva salientar é que o Decreto 10.046/2019 criou o
Comité Central de Governanca de Dados, que esta em pleno funcionamento, com o
papel da governanga de dados tratados pelo governo federal, haja vista que o referido
Decreto atribuiu ao Comité Central de Governanga de Dados a competéncia para
deliberar sobre diversas matérias que deveriam ser objeto de deliberagcdo da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, sem as salvaguardas previstas na LGPD
para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

Assim, o adiamento da LGPD representara a adocéo do Decreto 10.046/2019
como marco regulatério de protecdo de dados no Brasil e consistira em indesejado
obstaculo para que o nosso pais obtenha o tdo desejado reconhecimento formal dos
europeus como pais com nivel adequado de protecdo de dados, especialmente neste
cenario de crise econdmica, haja vista que as regras atinentes a tutela de dados
pessoais ndo se mostram efetivas com a nova sistematizacdo introduzida pelo
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho
decreto, sistematica esta que possibilita, em tese, a violagao de direitos fundamentais
dos cidad&os brasileiros.

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD, por outro lado, se mostra,
pelo menos em parte, compativel com o tratamento de dados pessoais no contexto
de enfrentamento da pandemia do COVID-19, inclusive por trazer, uma maior
seguranga juridica aos envolvidos, isto é,todos os agentes de tratamento e os titulares
de dados, isto €, a populagdo em geral.

A LGPD, por exemplo, permite o compartiihamento de dados de saude (dados
considerados sensiveis) sem o consentimento dos titulares, nos termos do art. 11,
inciso ll, para:

- ‘“tratamento compartilhado de dados necessarios a execucido, pela
administracédo publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos” (item
b);

- “tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais
de saude, servigos de saude ou autoridade sanitaria” (item g),

- “protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro para
finalidades de tutela da saude pubica”.

Além disso, a LGPD, no seu art. 7°, inciso lll, também autoriza o tratamento de
outros dados pessoais sem a necessidade de consentimento prévio dos titulares “pela
administracédo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios
a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres”, observadas as disposi¢cdes no de
seu Capitulo V.

A LGPD também permite o compartiihamento de dados pessoais de saude,
sem o consentimento do titular, para a realizagdo de estudos por érgéos, garantida,
sempre que possivel, a anonimizagcao dos dados pessoais sensiveis.

O enfrentamento da pandemia podera demandar, com a curva crescente de
casos confirmados e de mortes, caso o governo federal finalmente acorde para a
gravidade da pandemia, a adogdo mais ampla de tecnologias de monitoramento,
como a geolocalizacdo e o reconhecimento facial, fazendo com que seja urgente a
entrada em vigor da LGPD, haja vista a exposicdo dos dados pessoais e a
necessidade de transparéncia e de controle da finalidade do uso dessas tecnologias.

O periodo de isolamento social incrementara a quantidade de fluxos de dados
pessoais e a adogdo massiva de aplicativos e tecnologias da informagdo, sendo
imperiosa a adogao de medidas e procedimentos de seguranga preconizados na
LGPD, com énfase no principio da prevencdo, para prevenir a ocorréncia de danos
em virtude do tratamento de dados pessoais, bem como, o principio da seguranga,
com a utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos nao autorizados, bem como, de situagdes acidentais ou ilicitas
de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagao ou difusio.

Cabe salientar que nao é a primeira vez que o governo federal posterga a
entrada em vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois na
Lei 13.853/2019, postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em 6 meses,
passando a ser 24 meses apos a sua publicacado (antes eram 18 meses), o0 que seria
completado em agosto préximo. Além disso, em bril do corrente o Senado federal
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aprovou o PL 1.179/2020, que se encontra atualmente em apreciacao pela Camara
dos deputados. Nesse PL, houve a postergacao de entrada em vigor de dispositivos
da LGPD em duas partes, sendo que a maioria dos dispositivos entrariam em vigor
em janeiro de 2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas em agosto de 2021. No
entanto, ainda que a matéria esteja em apreciagdo no Congresso nacional, o governo
Bolsonaro, num claro desrespeito ao Parlamento, atropela as discussdes e estabelece
a data aparentemente aleatéria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de
todos os dispositivos da LGPD que ainda ndo vigoram.

Destaque-se ainda a malfadada MP 954/2020, que ao arrepio da LGPS, das
discussbes do Congresso Nacional e da Constituicao Federal, teve seus efeitos
cassados, ainda liminarmente, por decisdo monocratica de Ministra do STF. Ela
estabelecia, de forma completamente desarrazoada, o repasse dos dados do conjunto
de assinantes de telefonia moével e fixa do pais para o IBGE realizar “pesquisas
domiciliares”. Em que pese a importancia de se realizar pesquisas estatisticas, a ma
redacao da MP 954, que abria margem ampla a usos naos especificados e nao trazia
elementos minimos de seguranga e protegdo aos dados pessoais em seu bojo,
acabaram fazendo com que a referida MP tivesse seus efeitos suspensos.

Surpreende a motivacao da postergacédo do vacatio legis da LGPC, conforme
exposto na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP 959/2020,
Simplesmente se argumenta, sem qualquer nexo causal, que se “propde o adiamento
da entrada em vigor dos dispositivos previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados em
consequéncia de uma possivel incapacidade de parcela da sociedade em razao dos
impactos econdmicos e sociais da crise provocada pela pandemia do Coronavirus”.
Incapacidade de parcela da sociedade? O que isso significa, ndo sabemos. Mas nao
€ so isso. A EM, ao justificar a urgéncia e relevancia da MP 959/2020, afirma haver
necessidade “de garantir a aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo
ordenado e sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo
desordenado” seja por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer
para implementar a ANPD, mas a inseguranga juridica apenas é afirmada, sem se
demonstrar ou argumentar de onde ela viria.

Entendemos que em face da inoperancia do governo em criar a ANPD, de fato,
agora haveria um “modo desordenado” para a sua criagao e efetiva operagdo mas,
para contornar esse problema, bastaria postergar a aplicacéo de alguns dispositivos
da LGPD, justamente aqueles que causariam as maiores dificuldades as empresas
neste momento de pandemia. Neste caso, estamos nos referindo as sangdes
administrativas, cuja aplicagado é atribuicdo da ANPD. A ANPD deveria aplicar as
sangdes em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa,
0 que precisa ser regulamentado. Além disso, a ANPD deveria fazer uma consulta
publica, segundo a LGPD, para definir “as metodologias que orientardo o calculo do
valor-base das sancdes de multa”. Ocorre que, como todos sabem, em que pese 0s
dispositivos relacionados a criagdo da ANPD estarem em vigor desde 28 de dezembro
de 2018, nenhum esfor¢o foi feito pelo governo para a sua criagdo. Dai a presente
emenda prever a postergacao dos artigos 52, 53 e 54 da LGPD, todos relacionados a
sangdes. O fato da ANPD ainda nao ter sido criada, com as consequéncias a respeito
da inseguranga juridica no tocante a aplicagdo de sangdes as empresas leva a uma
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outra reflexdo, a respeito da oportunidade de se criar a ANPD em meio a pandemia
de coronavirus, quando o governo deve ter outras prioridades voltadas a saude
publica.

Assim, por ndo nos parecer adequado estimular o governo a criar neste
momento de pandemia a ANPD é que estamos propondo, com a presente emenda, a
postergacao também dos artigos que prevejam a atuagao efetiva da ANPD ou a edigéo
de regulamentos essenciais a LGPD, que também seriam realizados pela ANPD,
notadamente aqueles cujo regulamento seja interpretativo ou esclarecedor da Lei, ou
ainda que tenha aspecto principioldgico. Neste caso estdo os artigos 33, 34, 35, 36,
38, 40,48 e 51. O prazo de postergacao desses dispositivos que estamos defendendo
€ exatamente aquele que o governo estipulou na MP 959/2020 para todos os artigos
da LGPD que ainda nao estdo em vigor, isto €, 3 de maio de 2021, conforme disposto
na proposta desta Emenda para o inciso Il do art. 65 da LGPD.

Por outro lado, ndo podemos deixar os cidaddos expostos aos efeitos do
Decreto 10.046/2019 para além do prazo atualmente previsto para a entrada em vigor
da LGPD, isto é, para meados de agosto do presente exercicio. Ou seja, precisamos
garantir que o judiciario tenha meios, até que a ANPD seja criada e os demais
dispositivos tratados acima entrem em vigor, para proteger os cidadaos no tocante
aos dados pessoais. Por isso propomos, com a presente Emenda, a criacdo de um
novo inciso Il no art. 65 da LGPD, prevendo a manutencdo do prazo atual para a
vigéncia da Lei para os demais dispositivos da LGPD que nado estejam ja em vigor e
que nao se enquadrem na situagdo descrita acima em relacdo a ANPD, isto € 24
meses apos sua publicagao.

Séao estes os objetivos da presente Emenda, isto é, postergar a entrada em
vigor daquilo que for estritamente necessario para que nao se prejudique as
empresas, ao mesmo tempo que garante aos cidadaos a protegcéo do poder judiciarios
em relagdo aos seus dados pessoais, num momento em que todos devem ajudar o
pais no enfrentamento da atual calamidade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936, de
1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N° , DE 2020.

Insira-se o seguinte art. 4° a MP 959, de 2020, renumerando-se os demais:

Art. 4°, O art.2° da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4°-A Nao havera restricao ao numero de autodeclaracdoes
por meio de plataforma digital de que trata o § 4° que pode
ser realizado, de forma gratuita, em um mesmo
equipamento informatico ou telefonico de propriedade de
Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos
cadastradas especificamente para esse fim junto a Receita
Federal do Brasil.

§ 4°-B O poder publico, em conjunto com oOrgios e
entidades vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia
Social, realizara busca ativa e assistira os trabalhadores
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que enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagao
da plataforma digital criada para a autodeclaracdao e
solicitacdo do auxilio emergencial de que trata esta Lei.

JUSTIFICACAO

A emenda permite que a autodeclaragdo requerida para ter acesso
ao auxilio emergencial de que trata a le1 13.982 possa ser feita por varios
trabalhadores em um mesmo equipamento mformatico ou telefonico de
propriedade de Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos que
atuam junto a publicos desfavorecidos especificos que enfrentam
dificuldades em acessar esses equipamentos, além de determinar a busca
ativa desses trabalhadores por parte do poder publico.

Sala das SessOesem .....

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 959/2020

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n°® 936, de 1°
de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N° , DE 2020.

Insira-se o seguinte art. 4° a MP 959, de 2020, renumerando-se os demais:

“Art. 4°. O auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°

13.982, de 2 de abril de 2020 podera ser requerido:

I — por meio de acesso sitio na rede mundial de
computadores criado para esse fim;

I — por meio de acesso a aplicativo para dispositivos
moveis;

[II — presencialmente, em agéncias bancarias da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil ;

IV — em agéncias da Empresa de Correios e Telégrafos —

ECT;
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§ 1° E vedada a exigéncia de regularidade no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF e a prova de quitagao eleitoral para o requerimento

e a concessao do auxilio emergencial.

§ 2° Nao havera restricao ao nimero de autodeclaragdes por meio
de plataforma digital de que trata o § 4°, do art. 2°, da Lei 13.892,
de 2020, o qual podera ser realizado, de forma gratuita, em um
mesmo equipamento informatico outelefonico de propriedade de
Organizagdes da Sociedade Civii sem Fins Lucrativos
cadastradas especificamente para esse fim junto a Receita
Federal do Brasil.

§3° O poder publico, em conjunto com oOrgdos e entidades
vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social, realizara
buscaativa e assistira os trabalhadores que enfrentem dificuldade
ouimpossibilidade de utilizagdo da plataforma digital criada para
a autodeclaragdo e solicitacdo do auxilio emergencial.”

JUSTIFICACAO

Apds ter os miseros duzentos reais mensais que propunha
majorados pelo Congresso Nacional, o Executivo Federal tem agora criado
dificuldades imensas ao pagamento do auxilio, restringindo os meios
requeré-lo. Isso tem causado uma corrida as agéncias, com criagdo de
aglomeragdes e desespero daqueles que estdo dependendo desse valor para
o sustento de suas familias em meio a crise causada pela pandemia.

A presente emenda amplia as formas de cadastro e reduz o ntimero
de documentos necessarios para a concessdo do auxilio emergencial, a fim
de que a falta de acesso aum celular e de cadastro regular no CPF ndo sejam
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empecilhos ao recebimento do valor, cujo objetivo ¢ tentar minorar o
impacto econdmico do isolamento social, inica medida que a ciéncia tem
univocamente recomendado para combater a pandemia de Covid-19.

Sala das SessOesem .....

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoria 959 de 29 de Abril de 2020
(Do Sr. Sérgio Vidigal)

Estabelece a operacionalizagio do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais - LGPD

EMENDA MODIFICATIVA

D¢ se ao Art. 2° da Medida Provisoria 959 de 29 de abril de 2020 a seguinte redagao.

§ 5° O pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal devera ser analisado no prazo maximo de dez dias e
requerido, além do acesso ao Portal criado para esse fim, nos seguintes meios:

I - presencialmente em agéncias da CEF ou seus correspondentes bancarios;

II - através das Casas lotéricas;

III - através das agéncias de correios mediante convénios com a Caixa

Econdmica.
§6° O Mmistério Publico Federal fiscalizard cumprimento do prazo de dez dias para a
analise dos requerimentos do Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da
Renda e do Beneficio Emergencial Mensal.

JUSTIFICACAO

O Objetivo dessa emenda ¢ aumentar os canais de requerimento Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego ¢ da Renda e do beneficio emergencial
mensal, para facilitar o acesso as pessoas mais simples, que tém dificuldade tanto de



recursos de informatica quanto de conhecimento para fazer requerimentos via cadastro
em Portais e Aplicativos.

Coloca também prazo determmnado de at¢ 10 dias para a resposta do
requerimento.

Nao resta davida que a situagdo requer elementos mais dindmicos e mais
diversificados para que a populagdo alvo desses beneficios possa conseguir, ndo so6 fazer
0 requerimento, como também ter respostas em tempo mais habil

A Propria Medida Proviséria determina que essas contas podem ser abertas de
forma automatica pela Caixa Econdmica Federal ¢ o Banco do Brasil S. A. quando ndo
for localizada conta do tipo poupanga de titularidade do beneficiario.

Temos que considerar a possibiidade da falta de conhecimento do beneficidrio
das formas, meios e dindmica de resposta desses requerimentos.

A existéncia de poucos canais de Cadastro, e a falta de perspectiva quanto ao
prazo de resposta, traz inseguranca e dificuldade para o recebimento dessa ajuda
emergencial.

Por estas razdes, pedimos apoio para aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2020.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT/ES
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MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece aoperacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Rendae do beneficioemergencial mensalde que trataa Medida Provisérian?
936, de 12 de abril de 2020, e prorroga avacatio legisdaLein213.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece aLei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se oartigo4 da MP n? 959/2020, com a seguinte redacio:

II- em 3 de maiode 2021, quanto aos demaisartigos." (NR)

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2018, apdsser aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) foi promulgada, garantindo direitos e salvaguardas
minimas para as atividades de individuos e agentes do setor no pais. Depois, a Medida
Provisdria 869/2018 promoveu altera¢des nalei e efetivou a criacdo da Autoridade Nacional
de Protegdo de Dados Pessoais brasileira, fixando um novo prazo de entrada emvigénciado
textolegal.

A LGPD resolveualguns conflitos entrea série de regulacdes setoriais e leis que tangenciam o
tema (Cdédigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor, Lei de Acesso ainformacdo e Marco Civil
da Internet). Mas, principalmente, buscou nortearaatividade de quem lida com dados
pessoais ao expressar regras e principios basicos paraa protecdo de direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas
naturais.

Dado o longo periodo em que os cidaddos encontraram-se sem qualquer protec¢do ante os
abusos na utilizagdo de seus dados pessoais, e buscando um tempo adequado paraque os
setores econdmicos pudessem se adequar a novalegislacdo, o prazo de entradaem vigor
previsto paraa LGPD seriainicialmentede 18 meses apds a sua san¢do. Tal prazo, a pedidode
setores atingidos, foi prorrogado para 24 meses pela MP 869/18. Este prazovence em agosto
deste ano.

A partirda sua entradaem vigor, a Lei passaa conferir, porum lado, maior segurancajuridica
para atividade de empresas, ao passo em que fomentaacriagdo de estruturasinternasde



compliance responsaveis por observaras atividades de tratame nto de dados. Poroutro lado,
considerando que o setor publico também é um forte agente de tratamento de dados
necessarios parao provimento de servigos - que vdo do acesso a saude a programas sociais -, a
entradaemyvigor da lei é altamente necessaria paraa protecdo dos cidaddos e para que as
entidades daadministracdo publicafiqguem sujeitas as mesmas regras de ado¢do de boas
praticas de seguranca e protecdo de dados pessoais aplicadas ao setor privado. Como ficou
registrada pela Coalizacdo Direitos daRede. Diantedo exposto ndo tem justificativao
adiamento daentradaem vigor da LGDP, ja que seu prazo foi adiado o que causa prejuizo
toda a populagao.

Saladas Comissoes, 04 de maio de 2020

it iy

Deputado Federal PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece aoperacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Rendae do beneficioemergencial mensalde que trataa Medida Provisérian?
936, de 12 de abril de 2020, e prorroga avacatio legisdaLein213.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece aLei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se oartigo4 da MP n? 959/2020, com a seguinte redacio:

II- em 3 de maiode 2021, quanto aos demaisartigos." (NR)

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2018, apdsser aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) foi promulgada, garantindo direitos e salvaguardas
minimas para as atividades de individuos e agentes do setor no pais. Depois, a Medida
Provisdria 869/2018 promoveu altera¢des nalei e efetivou a criacdo da Autoridade Nacional
de Protegdo de Dados Pessoais brasileira, fixando um novo prazo de entrada emvigénciado
textolegal.

A LGPD resolveualguns conflitos entrea série de regulacdes setoriais e leis que tangenciam o
tema (Cdédigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor, Lei de Acesso ainformacdo e Marco Civil
da Internet). Mas, principalmente, buscou nortearaatividade de quem lida com dados
pessoais ao expressar regras e principios basicos paraa protecdo de direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas
naturais.

Dado o longo periodo em que os cidaddos encontraram-se sem qualquer protec¢do ante os
abusos na utilizagdo de seus dados pessoais, e buscando um tempo adequado paraque os
setores econdmicos pudessem se adequar a novalegislacdo, o prazo de entradaem vigor
previsto paraa LGPD seriainicialmentede 18 meses apds a sua san¢do. Tal prazo, a pedidode
setores atingidos, foi prorrogado para 24 meses pela MP 869/18. Este prazovence em agosto
deste ano.

A partirda sua entradaem vigor, a Lei passaa conferir, porum lado, maior segurancajuridica
para atividade de empresas, ao passo em que fomentaacriagdo de estruturasinternasde



compliance responsaveis por observaras atividades de tratame nto de dados. Poroutro lado,
considerando que o setor publico também é um forte agente de tratamento de dados
necessarios parao provimento de servigos - que vdo do acesso a saude a programas sociais -, a
entradaemyvigor da lei é altamente necessaria paraa protecdo dos cidaddos e para que as
entidades daadministracdo publicafiqguem sujeitas as mesmas regras de ado¢do de boas
praticas de seguranca e protecdo de dados pessoais aplicadas ao setor privado. Como ficou
registrada pela Coalizacdo Direitos daRede. Diantedo exposto ndo tem justificativao
adiamento daentradaem vigor da LGDP, ja que seu prazo foi adiado o que causa prejuizo
toda a populagao.

Saladas Comissoes, 04 de maio de 2020

it iy
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9’ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservagdao do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 4° da presente Medida Provisoria n° 959, de 29 de
abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecido dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.

A aprovacao da Lei Geral de Protecdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupacdo com dados pessoais e a tutela que o
Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.
Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
Data Protection Regulation -, regulacéo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.



CAMARA DOS DEPUTADOS

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo,
que trouxeram nova escala em relagédo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatério dos 6rgaos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
préprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaga ao direito a
privacidade e a autodeterminagao informativa do usuario, o qual é exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informagdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver os processos administrativos e
tecnolégicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislagao.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacido da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Proviséria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razdes técnicas ou legais

para tal adiamento.

Desta forma apresentamos esta emenda suprimindo a alteracdo do
vacatio legis, e assim manter o prazo negociado com todos os agentes que
participaram da confeccdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ou
seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissdo,em 04 de Maio de 2020.

éky3%5>

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecado de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com redagao
dada pelo Art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - dia 14 de agosto de 2020, quanto aos demais artigos.” (NR)

JUSTIFICAGAO
No dia 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.709, de 2018, a

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, que regula a coleta, o
tratamento e a protecdo dos dados das pessoas no Pais. Pelo texto votado a
LGPD passar a vigorar em agosto de 2020, e tem como obijetivo principal
garantir direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. A Lei
complementa Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965m de 2014, que ja previa a

protecdo de dados pessoais, porém nao disciplinava como ela se daria.

A aprovagado da Lei Geral de Protegdo de Dados faz parte de um
movimento mundial de preocupagdo com dados pessoais e a tutela que o

Estado deve ter sobre o tratamento, uso e compartilhamento de tais dados.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Recentemente, no ano de 2016, entrou em vigor em vigor a GDPR - General
Data Protection Regulation -, regulacdo europeia com fundamentos, diretrizes e

normas no mesmo ambito da lei brasileira.

O objetivo da nova regulagao, tanto a europeia, quanta a lei brasileira, é
dar resposta apropriada aos rapidos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo,
que trouxeram nova escala em relagéo a coleta e o compartilhamento de dados
pessoais. O novo instrumento fortalece o papel fiscalizatério dos 6rgaos de
controle, bem como entrega as pessoas naturais o poder efetivo sobre seus
préprios dados. Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento
de dados podem ser encarados, muitas vezes, como uma ameaga ao direito a
privacidade e a autodeterminagao informativa do usuario, o qual é exposto,

cada vez mais, a coleta se a usos indevidos de suas informagdes.

A LGPD concedeu um vacatio legis de dois anos para que as empresas
e o0s governos pudessem desenvolver os processos administrativos e
tecnolégicos como forma de entrar em conformidade com a nova legislagao.
Este prazo foi muito debatido durante a tramitacdo da proposta em diversas

audiéncias publicas promovidas pelo relator, deputado Orlando Silva.

No entanto a presente Medida Proviséria pretende adiar este prazo para
o dia 3 de maio de 2021. A nosso ver ndo persistem razdes técnicas ou legais
para tal adiamento. Desta forma apresentamos esta emenda para manter o
prazo original negociado com todos os agentes que participaram da confecgao

da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, ou seja, 14 de agosto de 2020.

Sala da Comissdo,em 04 de Maio de 2020.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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EMENDAN° -CMMPV959
(A Medida Proviséria n.° 959, de 2020)

Supressiva

Art. 1° Suprima-se o art. 4° da MP 959, de 2020.

Justificagcao

O adiamento davigéncia da Lei Geral de Prote¢cao de Dados — LGPD para
o dia 3 de maio de 2021, conforme proposto no art. 4° da MP 959/2020, é
inadequado.

Primeiro, porque nao é a primeira vez que o governo federal posterga a
entrada em vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois
na Lei 13.853/2019, postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em
6 meses, passando a ser 24 meses apods a sua publicagdo (antes eram 18
meses), 0 que seria completado em agosto proximo.

Segundo, porque em abril do corrente o Senado federal aprovou o PL
1.179/2020, que se encontra atualmente em apreciacdo pela Camara dos
deputados. Nesse PL, houve a postergacédo de entrada em vigor de dispositivos
da LGPD em duas partes, sendo que a maioria dos dispositivos entrariam em
vigor em janeiro de 2021 e as sangdes previstas na LGPD apenas em agosto de
2021. No entanto, ainda que a matéria esteja em apreciagdo no Congresso
nacional, o governo Bolsonaro, num claro desrespeito ao Parlamento, atropela
as discussdes e estabelece a data aparentemente aleatdria de 3 de maio de
2021 para a entrada em vigor de todos os dispositivos da LGPD que ainda n&o
vigoram.

Surpreende a motivacdo da postergagdao do vacatio legis da LGPC,
conforme exposto na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP
959/2020, Simplesmente se argumenta, sem qualquer nexo causal, que se
“propde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos previstos na Lei Geral
de Protecdo de Dados em consequéncia de uma possivel incapacidade de
parcela da sociedade em razdo dos impactos econdmicos e sociais da crise
provocada pela pandemia do Coronavirus”. Incapacidade de parcela da
sociedade? O que isso significa, ndo sabemos. Mas nao é so6 isso. A EM, ao
justificar a urgéncia e relevancia da MP 959/2020, afirma haver necessidade “de
garantir a aplicacéo da Lei Geral de Protecédo de Dados de modo ordenado e



sem inseguranga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo desordenado
seja por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer para
implementar a ANPD, mas a inseguranga juridica apenas é afirmada, sem se
demonstrar ou argumentar de onde ela viria.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 4 de maio de 2020

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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EMENDAN° -CMMPV959
(A Medida Proviséria n.° 959, de 2020)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 4° da MP 959, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 4° O art. 65 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - em 3 de maio de 2021, quanto aos artigos 33, 34, 35, 36,
38, 40, 48, 51, 52, 53 e 54.

- 24 (vinte e quatro) meses apds a data de sua publicacéao,
quanto aos demais artigos”. (NR)

Justificacao

O adiamento da vigéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados —
LGPD, conforme proposto no art. 4° da MP 959/2020, implicara no
reconhecimento de que, enquanto a LGPD ndo entrar em vigor, o marco
regulatério de protecdo de dados na esfera da Administragdo Publica Federal
sera a normativa promovida pelo Decreto n° 10.046/2019, que cria o Cadastro
Base do Cidadao, e seus atos regulamentares.

As deficiéncias regulatorias e inconstitucionalidades do Decreto
10.046/2019 sao notdrias, tendo sido amplamente comentadas pela imprensa e
pelos meios especializados, e estdao bem resumidas no parecer emanado no
ambito da Comisséo de Protegdo de Dados e Privacidade da OAB/RJ?;

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracao a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um
cadastro unificado e gigantesco, que poderdo ser compartilhados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos fundamentais.
Os riscos advindos dos cruzamentos, sem maior grau de transparéncia, das

1 hitps://www.oabrj.org.br/noticias/comissao-protecao-dados-privacidade-lanca-
parecer-sobre-decretos-federais-criam-grande




chamadas base integradora e base tematica, previstas no art. 2°, incisos Vl e VI
do Decreto 10.046/2019, que integrardo os atributos biograficos previstos no art.
2° 1, e os atributos biométricos, poderao ensejar um controle politico intenso dos
cidadaos, tipico de regimes totalitarios, especialmente diante do avango dos
sistemas de tratamento automatizado e dos mecanismos de decisédo
automatizada decorrentes do crescimento exponencial da inteligéncia artificial,
como o reconhecimento facial, deixando-se de contemplar o principio da
finalidade, cujo imperativo é a realizagdo do tratamento para propodsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.

Ha um descompasso gritante entre as normas do Decreto 10.046/2019 e
o tratamento que a LGPD disciplina para a coleta dos dados pessoais sensiveis,
que estdo elencados no art. 5° inciso Il: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagéo
de carater religioso, filosofico ou politico; dado referente a saude ou a vida
sexual; dado genético ou biométrico. Esse descompasso traz a preocupagéao de
que os dados sensiveis, como os atributos biograficos e biométricos que
integrardo a base integradora e tematica, ndo tém no Decreto 10.046/2019 a
garantia das regras previstas no art.11 da LGPD, que exigem procedimentos
diferenciados para a coleta e o tratamento de dados sensiveis, cabendo ressaltar
que o Decreto 10.046/2019 também ndo prevé que seja dada publicidade a
dispensa do consentimento do titular, nas hipdteses previstas no §2° do art. 11
e do inciso | do art. 23 da LGPD.

Além disso, o Decreto 10.046/2019 nao contempla em sua regulagao que
o0 uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucao de politicas publicas e atribuicao legal pelos
orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecéo de
dados pessoais elencados no art. 6° da lei, como determina o art. 26 da LGPD.
Desta forma, estardo legitimadas e naturalizadas situagdes de tratamento de
dados abusivo, discriminatério e desproporcional de dados pessoais, com 0
potencial de irreversibilidade de danos para os seus titulares.

Um outro aspecto que se deva salientar € que o Decreto 10.046/2019
criou o Comité Central de Governangca de Dados, que esta em pleno
funcionamento, com o papel da governanga de dados tratados pelo governo
federal, haja vista que o referido Decreto atribuiu ao Comité Central de
Governanga de Dados a competéncia para deliberar sobre diversas matérias que
deveriam ser objeto de deliberagdo da Autoridade Nacional de Protecédo de
Dados, sem as salvaguardas previstas na LGPD para o tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico.

Assim, o adiamento da LGPD representara a adocdo do Decreto
10.046/2019 como marco regulatério de protecdo de dados no Brasil e consistira



em indesejado obstaculo para que o0 nosso pais obtenha o tdo desejado
reconhecimento formal dos europeus como pais com nivel adequado de
protecdo de dados, especialmente neste cenario de crise econémica, haja vista
que as regras atinentes a tutela de dados pessoais ndo se mostram efetivas
com a nova sistematizacdo introduzida pelo decreto, sistematica esta que
possibilita, em tese, a violagao de direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros.

A Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais — LGPD, por outro lado, se
mostra, pelo menos em parte, compativel com o tratamento de dados pessoais
no contexto de enfrentamento da pandemia do COVID-19, inclusive por trazer,
uma maior segurancga juridica aos envolvidos, isto €, todos os agentes de
tratamento e os titulares de dados, isto €, a populagdo em geral.

A LGPD, por exemplo, permite o compartilhamento de dados de saude
(dados considerados sensiveis) sem o consentimento dos titulares, nos termos
do art. 11, inciso ll, para:

- “tratamento compartilhado de dados necessarios a execucdo, pela
administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos”
(item b);

- “tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade sanitaria” (item g),

- “protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro para
finalidades de tutela da saude pubica”.

Além disso, a LGPD, no seu art. 7° inciso I, também autoriza o
tratamento de outros dados pessoais sem a necessidade de consentimento
prévio dos titulares “pela administracdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugcado de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres”, observadas as disposigdes no de seu Capitulo V.

A LGPD também permite o compartiihamento de dados pessoais de
saude, sem o consentimento do titular, para a realizagao de estudos por 6rgaos,
garantida, sempre que possivel, a anonimizagao dos dados pessoais sensiveis.

O enfrentamento da pandemia podera demandar, com a curva crescente
de casos confirmados e de mortes, caso o governo federal finalmente acorde
para a gravidade da pandemia, a adocdo mais ampla de tecnologias de
monitoramento, como a geolocalizagdo e o reconhecimento facial, fazendo com
que seja urgente a entrada em vigor da LGPD, haja vista a exposi¢ao dos dados
pessoais e a necessidade de transparéncia e de controle da finalidade do uso
dessas tecnologias.

O periodo de isolamento social incrementara a quantidade de fluxos de
dados pessoais e a adogao massiva de aplicativos e tecnologias da informagao,



sendo imperiosa a adogdo de medidas e procedimentos de seguranca
preconizados na LGPD, com énfase no principio da prevencéo, para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais, bem como, o
principio da seguranga, com a utilizagcdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados, bem como, de
situacdes acidentais ou ilicitas de destrui¢cao, perda, alteracdo, comunicacdo ou
difusdo.

Cabe salientar que nao ¢ a primeira vez que o governo federal posterga a
entrada em vigor de dispositivos da LGPD. A MP 869/2018, transformada depois
na Lei 13.853/2019, postergou a entrada em vigor de dispositivos da LGPD em
6 meses, passando a ser 24 meses apos a sua publicagdo (antes eram 18
meses), 0 que seria completado em agosto proximo. Além disso, em bril do
corrente o Senado federal aprovou o PL 1.179/2020, que se encontra atualmente
em apreciagéo pela Camara dos deputados. Nesse PL, houve a postergacéo de
entrada em vigor de dispositivos da LGPD em duas partes, sendo que a maioria
dos dispositivos entrariam em vigor em janeiro de 2021 e as sang¢des previstas
na LGPD apenas em agosto de 2021. No entanto, ainda que a matéria esteja em
apreciagao no Congresso nacional, o governo Bolsonaro, num claro desrespeito
ao Parlamento, atropela as discussdes e estabelece a data aparentemente
aleatéria de 3 de maio de 2021 para a entrada em vigor de todos os dispositivos
da LGPD que ainda nao vigoram.

Destaque-se ainda a malfadada MP 954/2020, que ao arrepio da LGPS,
das discussdes do Congresso Nacional e da Constituicdo Federal, teve seus
efeitos cassados, ainda liminarmente, por decisdo monocratica de Ministra do
STF. Ela estabelecia, de forma completamente desarrazoada, o repasse dos
dados do conjunto de assinantes de telefonia movel e fixa do pais para o IBGE
realizar “pesquisas domiciliares”. Em que pese a importancia de se realizar
pesquisas estatisticas, a ma redagcdo da MP 954, que abria margem ampla a
usos naos especificados e ndo trazia elementos minimos de seguranga e
protegdo aos dados pessoais em seu bojo, acabaram fazendo com que a referida
MP tivesse seus efeitos suspensos.

Surpreende a motivacdo da postergagdo do vacatio legis da LGPC,
conforme exposto na Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MP
959/2020, Simplesmente se argumenta, sem qualquer nexo causal, que se
“propde o adiamento da entrada em vigor dos dispositivos previstos na Lei Geral
de Protecédo de Dados em consequéncia de uma possivel incapacidade de
parcela da sociedade em razdo dos impactos econdmicos e sociais da crise
provocada pela pandemia do Coronavirus”. Incapacidade de parcela da
sociedade? O que isso significa, ndo sabemos. Mas ndo é so6 isso. A EM, ao
justificar a urgéncia e relevancia da MP 959/2020, afirma haver necessidade “de
garantir a aplicacéo da Lei Geral de Protegdo de Dados de modo ordenado e
sem insegurancga juridica”. Apenas isso. Presume-se que o “modo desordenado”



seja por conta de uma suposta correria que o governo teria que fazer para
implementar a ANPD, mas a inseguranga juridica apenas é afirmada, sem se
demonstrar ou argumentar de onde ela viria.

Entendemos que em face da inoperancia do governo em criar a ANPD, de
fato, agora haveria um “modo desordenado” para a sua criagdo e efetiva
operagao mas, para contornar esse problema, bastaria postergar a aplicagéo de
alguns dispositivos da LGPD, justamente aqueles que causariam as maiores
dificuldades as empresas neste momento de pandemia. Neste caso, estamos
nos referindo as sangdes administrativas, cuja aplicagao é atribuicdo da ANPD.
A ANPD deveria aplicar as san¢gdes em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa, o que precisa ser regulamentado. Além disso, a
ANPD deveria fazer uma consulta publica, segundo a LGPD, para definir “as
metodologias que orientardo o calculo do valor-base das sangdes de multa”.
Ocorre que, como todos sabem, em que pese os dispositivos relacionados a
criagdo da ANPD estarem em vigor desde 28 de dezembro de 2018, nenhum
esforgo foi feito pelo governo para a sua criagdo. Dai a presente emenda prever
a postergacéao dos artigos 52, 53 e 54 da LGPD, todos relacionados a sangdes.
O fato da ANPD ainda nao ter sido criada, com as consequéncias a respeito da
inseguranga juridica no tocante a aplicagao de sangdes as empresas leva a uma
outra reflexdo, a respeito da oportunidade de se criar a ANPD em meio a
pandemia de coronavirus, quando o governo deve ter outras prioridades voltadas
a saude publica.

Assim, por ndo nos parecer adequado estimular o governo a criar neste
momento de pandemia a ANPD é que estamos propondo, com a presente
emenda, a postergagcao também dos artigos que prevejam a atuagao efetiva da
ANPD ou a edicédo de regulamentos essenciais a LGPD, que também seriam
realizados pela ANPD, notadamente aqueles cujo regulamento seja
interpretativo ou esclarecedor da Lei, ou ainda que tenha aspecto principiolégico.
Neste caso estdao os artigos 33, 34, 35, 36, 38, 40, 48 e 51. O prazo de
postergacao desses dispositivos que estamos defendendo é exatamente aquele
que o governo estipulou na MP 959/2020 para todos os artigos da LGPD que
ainda ndo estdo em vigor, isto é, 3 de maio de 2021, conforme disposto na
proposta desta Emenda para o inciso Il do art. 65 da LGPD.

Por outro lado, ndo podemos deixar os cidadaos expostos aos efeitos do
Decreto 10.046/2019 para além do prazo atualmente previsto para a entrada em
vigor da LGPD, isto é, para meados de agosto do presente exercicio. Ou seja,
precisamos garantir que o judiciario tenha meios, até que a ANPD seja criada e
os demais dispositivos tratados acima entrem em vigor, para proteger os
cidadaos no tocante aos dados pessoais. Por isso propomos, com a presente
Emenda, a criagdo de um novo inciso Il no art. 65 da LGPD, prevendo a
manutencdo do prazo atual para a vigéncia da Lei para os demais dispositivos
da LGPD que nado estejam ja em vigor e que ndo se enquadrem na situagcao
descrita acima em relagdo a ANPD, isto € 24 meses apos sua publicagao.



S&o estes os objetivos da presente Emenda, isto €, postergar a entrada
em vigor daquilo que for estritamente necessario para que nao se prejudique as
empresas, a0 mesmo tempo que garante aos cidadédos a prote¢cdo do poder
judiciarios em relagdo aos seus dados pessoais, hum momento em que todos
devem ajudar o pais no enfrentamento da atual calamidade.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 4 de maio de 2020

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencialde Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisdria n? 936, de 12 de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que estabelece alLei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 Inclua-se na Medida Provisérian® 936, de 12 de abril de 2020, os seguintes
dispositivos:

“Art. Serd considerado para fins de caréncia e tempo de contribuicdo, independente
de contribuicdo previdencidria ou indenizagdo, o periodo de percepgdo dos beneficios de que
tratam o art. 1° ou do Seguro-Desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Paragrafo unico. Serd computado como tempo de contribuicao especial, para fins
previdencidrios e trabalhistas, o periodo em gozo dos beneficios de que trata o Art.1° pelo
Segurado que exerce atividades em condi¢Ges especiais.”

JUSTIFICATIVA

A MedidaProviséria 959, de 29 de abril de 2020, pretende acertarnalegislagao algumas
arestas para uma melhorexecucdo das normas previstas na MP 936, de 12 de abril de 2020. Ao

dispor, assim, sobre a preservagdao do emprego e a renda dos trabalhadores, é importante
também preservar os direitos futuros, que serdo executados pela Previdéncia Social.

Deixar ao acaso da judicializacdo em massa futura matérias relativas ao estado de
calamidade que hoje atravessamos é n3o aprender com os préprios erros. E preciso, pois,
conferirmaiorseguranca juridicaas normas juridicas que estaosendo editadas, para que surtam
reais efeitos.

Tratando do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e daRenda e do Seguro-
Desemprego, a Medida Proviséria 936 ndo dispds sobre o computo deste ineterrgno como
tempo de contribuicdo para fins previdencidrios, o que eventualmenteird causar problemas na
concessao de aposentadorias no futuro.

Promovendo um comparativo internacional,vemos que os Estados Unidossugeriram de
maneira expressa a ado¢do de regras excepcionais para a contagem de tempo para
aposentadoriadurante o periodo de pandemia: ainda que hajareducao na carga tributaria sobre
os trabalhadores, o tempo de contagem permanece normal.



As principais medidas adotadas no ambito previdenciario no mundo giramemtorno da
concessao de seguro-desemprego, auxilio-doenca e cuidadoscom a familia. Alémdisso, adotou-
se também medidas excepcionais, desenhadas para atender as demandas especificas criadas
pelo contexto de crise, além da atencdo a questdes processuais como a suspensdo de prazos
decadenciais e contributivos, contagem de tempo de trabalho para a aposentadoria,
antecipacdo de beneficios e suspensao da contribuicdo previdenciaria.

Porlégico, considerando que as normas editadas neste periodo de calamidade publica
visam coibir, paraa protecao coletiva, o exercicio do trabalho e, ainda, que as atuais politicas do
Poder Executivovémisentando os segurados, os empregadores e os tomadores de servicos da
retengdo e recolhimento das Contribui¢des Sociais destinadas a Seguridade Social, é justo e
equilibrado que neste interregno o tempo seja contado para fins previdenciarios.

Semdeixarde foraos trabalhadores expostos a agentes nocivos asalde ou integridade
fisica, é imperiosoreconhecertambém como especial otempo em gozo dos be neficios de que
trata a MP 936, fazendo valer, assim, a mesma interpretacdo hermenéutica, por analogia,
conferida pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 998 em sede de recurso repetitivo.

A legislacdo atual j& permite ao considerar tempo sem contribuicdo para fins de
aposentadoria, como ocorre com o tempo de percep¢do de auxilio-doenga que, quando da

aposentadoria, é considerado como tempo de contribuicdo porforgado art. 55, incisoll, da Lei
8.213/91.

Portanto, considerando que os beneficios de que dispdem esta Medida Provisdria serdo
concedidos porforcamaiore de importancia nacional,é medida de direito considerar o periodo
parafins de aposentadoria e carénciano futuro, razdo pela qual peco, por fim, aaprovacdo desta
emenda.

Sala das Sessdes, _ de maio de 2020.

SENADOR PAULO ROCHA

PT/PA



MPV 959
00050

MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisdria n? 936, de 12 de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Art.12 Dé-se ao art. 12 da Medida Provisérian®959,de 29 de abril de
2020, o paragrafo Unico com a seguinte redacao:

“Art. 1°

Paragrafo unico. Aos empregados domésticos serd assegurada a
percepcao do Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata o art. 52 da Medida
Provisdria n2 936, de 12 de abril de 2020, cabendo aos empregadores a
extensdo das mesmas faculdades e regras. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 936, de 12 de abril de 2020, trouxe varias
inovagdes com vistas a preservar o emprego e a renda. Detalhes para sua
melhor execugao estdao sendoadministrados pela MP 959, de 29 de abril de
2020.



Embora aceitaveis as medidas adotadas, ha algumas lacunas que
precisam ser preenchidas. A MP 936 nao disp0s sobre a protecdao dos
empregados domésticos, situacdao que pode gerar interpretacao
equivocada quando da aplicabilidade do direito.

Analisando as medidas adotadas em ambito internacional, diversos
paises protegem sua sociedade abarcando todos os empregados e
trabalhadores autbnomos, independentes ou do servico doméstico, que
suspendam suas atividades por motivo de doenca ou de isolamento
profilatico. Em Portugal, mais especificamente, fica garantido o Subsidio
por Doenca por Motivo de Isolamento, no formato de auxilio-doenca
brasileiro, com valor correspondente a 100% da remunerac¢ao do beneficio
original da categoria. Se durante o periodo de profilaxia sobrevenha a
ocorréncia da doencga, o empregado ou trabalhador autbnomo passaa ter
direito ao auxilio-doenca propriamente dito, nos termos gerais do regime.

Portanto, apenas proteger os empregadores e empregados
domeésticos é que esta emenda adiciona o pardgrafo Unico ao art. 12 da
referida Medida Provisodria, pelo que pego, por fim, sua aprovacgao.

Sala das Sessdes,  de maio de
2020.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 959
00051

MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisdria n? 936, de 12 de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Art.12 Dé-se ao art. 22 da Medida Provisérian®959, de 29 de abril de
2020, 0 § 5° com a seguinte redacao:

“Art.

§ 5°0 dispostono § 3° se aplica ao Auxilio-Emergencial de que dispde
o art. 2°da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, criou o Auxilio-Emergencial,
beneficio a ser pago aos trabalhadores ndo empregados que estejam
sofrendo com as contingéncias as suas atividades profissionais ocasionadas

pelo novo Corona Virus.



Ocorreque a referidaLei, nem o Decreto que a regulamenta (Decreto
10.316, de 7 de abril de 2020) dispuseram sobre a imunidade do valor
contra descontos, compensag¢des ou pagamentos de débitos de qualquer
natureza, o que, por vezes, tem assombrado alguns cidadaos.

Logo, sendo esta imunidade garantida aos beneficios de que dispde
o art. 1° desta MP, é justo estendé-lo, também, ao Auxilio-Emergencial,
razao pela qual peco a aprovacao desta emenda pelos nobres pares.

Sala das Sessdes, _ de maio de 2020.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 959
00052

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacado do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a postergacao da vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e
tratamento das nossas informagbes pessoais, comecgaria a valer em agosto
deste ano, e obrigaria empresas, e o proprio governo, a s6 usar dados
seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares e s6 utiliza -los
para o fim para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar os
dados que quiser e fazer o que quiser, na pratica.

O interessante é que a MP 959/2020, a principio, nada tem a ver com
protecdo de dados — ja que trata da operacionalizagdo do pagamento da
renda basica emergencial. O que nos faz desconfiar mais ainda da intengao
de inserir um “jabuti” tdo importante como a prorrogagdo da vigéncia da
LGPD. Até porque ela ndo impede o monitoramento do isolamento social,
apenas cria regras sobre o que sdo dados sensiveis ou ndo, em que casos
podem ser coletados e como devem ser tratados, neste caso exclusivamente
sobre o coronavirus. Algo que o proprio governo deveria fazer questao
para se preservar, em contratos que estdo sendo feitos em parceria com as
prefeituras, para monitoramento da localizagdo das pessoas.




Sem a LGPD, ndo ha garantia legal de que os dados ndo possam ser
usados para outros fins, ou mesmo repassados a outras instancias do
governo, ou empresas. Sera que é justamente isso que o governo quer fazer
as escondidas? Fruto de uma discussao que durou 10 anos, a LGPD nao é
uma simples lei que pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital
€ necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso,
por meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para
fevereiro de 2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao
para que a vigéncia permanega para agosto do corrente ano. O projeto tem
inclusive urgéncia aprovada e deve ser votado em breve. Anastasia
argumenta que o adiamento € necessario para dar mais tempo para as
empresas se adaptarem, dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja
esta para ser votado e nao precisa ser tratado de forma extemporanea via
MP com que nenhuma relagdo possui.

Como lembrou o The Incercept’ em matéria recente, chama a atengéo
que, dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade
para barrar um acordo de cooperagcdo com operadoras, que vinha sendo
costurado pelo ministro Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes. A época, a acdo foi Util para emplacar uma campanha
intensa contra governadores adversarios — especialmente o tucano Joao
Doria, em Sao Paulo — por causa das parcerias com operadoras de telefonia
para monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das
telefénicas para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra
Rosa Weber no Supremo Tribunal Federal. E 0 mesmo governo que, também
com uma canetada, criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50
tipos de bases de dados diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e
100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria
0 Orgdo responsavel por supervisionar, orientar e aplicar san¢des por
violagdes de privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até
agora o governo ndo indicou a composigao do conselho. Na pratica, isso faz
com que ela ndo exista.

Adicionalmente, é relevante destacar que a auséncia de um sistema
de protegao de dados fragiliza os cidadaos e os deixa vulneraveis a pessoas
mal intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E
sabido que o volume de ataques do tipo phishing para geragdo de banco de
dados da pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial
de R$ 600,00, aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias

1 https://theintercept.comv2020/04/30/canctada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




vulneraveis, vem sendo usado como isca para golpes em que o objetivo €, a
principio, coletar justamente dados pessoais. De acordo com o laboratério
especializado em seguranga digital da Psafe, mais de 6,7 milhdes de
pessoas ja cairam em algum golpe envolvendo coleta de dados e a renda
basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para
colaborar para o controle da disseminacdo do virus, dentre as quais
destacamos a oferta pelas operadoras do Servico Modvel Pessoal, ao
governo, de plataforma com dados agregados e anonimizados dos celulares
dos brasileiros. Sem um sistema que defina principios e responsabilidades,
uma ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se contra a
populagcdo. No exemplo citado, ndo esta transparente se os principios e
regras estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a necessidade de coleta para
finalidade especfifica, estdo sendo observados pelo poder publico.

Lembrando que a Lei Geral de Protecdo de Dados, para além de
prever a conformidade das empresas, € o unico marco legal que temos para
a protegdo do uso de dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o
tratamento de dados de dados pela administracdo publica no Brasil os
Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos
Cidadaos e a governanga de informagdes sociais. Ambos vao em sentido
contrario a todo o debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil
e no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracao a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em
um cadastro unificado e gigantesco, que poderdo ser compartilhados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos
fundamentais. Sdo muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem
maior grau de transparéncia que poderao ensejar um controle politico intenso
dos cidadaos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida
pela Comissao de Protecdo de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogagao do inicio da vigéncia da
LGPD néo esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos
estabelecidos na Constituicdo Federal, de forma que a supressao do art. 21
se faz necessaria. O que se parece querer aproveitar o processo de
tramitacdo simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de
forma ainda mais autocratica.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 959
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacado do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipotese de autorizagdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art.
19, previsto na parte final do §3°, art. 2°, da Medida Proviséria n°® 959, de
2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de
ser efetuado, pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em
gque o beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente
da suspensao do contrato de trabalho ou reducédo da jornada, em vista da
pandemia de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de 2020, define as regras que deverao ser seguidas pelos
bancos para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela reducéo de
salario e jornada ou pela suspensao temporaria do contrato de trabalho. Os
beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, e serdo custeados com
recursos do or¢camento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas
indicadas, ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a redugao do
valor do beneficio, exceto na hipotese de autorizagdo prévia do beneficiario.
Por conseguinte, é tal hipotese que esta Emenda busca suprimir, na exata
razdo em que considera que serao diversos e amplos os mecanismos de
pressao e assédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe
“‘concordando” em autorizar descontos diretos em sua conta bancaria de
recebimento de beneficio.




Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situacido com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi
necessaria a regulamentacgao visando a preservagao dos salarios, da renda e
da prépria manutencdo financeira do trabalhador e reducdo do nivel de
endividamento das familias brasileiras.

Se em tempos normais, o assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre
nada esclarecedor e sequer transparente, provoca no consumidor estado de
animo capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de deciséo, o
que se dira em tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com
diretos reflexos em gigantesca restrigdo econémica. O resultado sera agoes
impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador,
ainda que em prejuizo proprio desse trabalhador. A protecao ao
hipossuficiente €& imperativa em nosso pacto juridico, justamente para
seguranga as boas relagbes socioecondémicas de mercado, da economia
popular e de saudavel relagdo de consumo.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacado do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte

redacao:

“‘Art. 4°. O modelo operacional e o regramento
constantes nos arts. 1° ao 3° desta Lei serdo aplicados
para o pagamento do Auxilio Emergencial previsto no
art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para
as antecipagdes de pagamento previstas nos arts. 3° e
4° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a
alteracdo da modelagem operacional e o regramento
importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € asseqgurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxilio Emergencial criado pela Lei n°® 13.982, de 2020, para

os trabalhadores informais e outros.

Sao de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relagao a
morosidade da operacionalizagao, por parte do governo Bolsonaro, para
aprovar e concretizar a liberacdo do auxilio emergencial. A Dataprev informa
por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril
referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdées foram considerados
elegiveis, ou seja, 47,5%. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que
precisam ainda de revisdo, 3,5 milhdes que foram classificados como
inelegiveis e 1,7 milhdo que precisam de processamento adicional.



A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar
que trabalhadores tenham condigcdes de manter-se em isolamento durante a
pandemia do coronavirus. O Governo Federal ndo pode utilizar de
procedimentos burocraticos e subterfugios administrativos para negar o
pagamento da renda basica emergencial. E a vida de milhdes de brasileiros e
brasileiras que esta em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdo do aludido Auxilio Emergencial também se faga valer por
meio da Caixa e do Banco do Brasil, com dispensa de licitagdo, além dos
demais regramentos previstos no texto original da MP 959.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacado do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936. de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da

Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte

redacao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n°®13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir
da data de vigéncia desta lei quando for possivel ao
orgao competente identificar, por meio de busca ativa
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizacdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou



Il — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o 6rgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizacdo, multa de
10% do valor do auxilio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxilio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um
e dois meses, apds o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso,
aplicar-se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do
valor do auxilio no primeiro dia de atraso e atualizagao
monetaria diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefénico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao
numero de autodeclaracbes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos 0s meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagao
da plataforma digital para solicitagdo do auxilio
emergencial de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem
Fins Lucrativos, cadastradas junto a Receita Federal do
Brasil, possibilitadas de realizar autodeclaragdes e
solicitagdes do auxilio emergencial nos termos dos §§
18 e 19.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € alterar a Lei n°® 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.




Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja,
o Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020. O problema é tao
sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutencdo e da familia, arriscam a contaminagcdo com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para
receber o auxilio emergencial para, no maximo, trés dias. Ja o pagamento da
primeira parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apos
o requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% (dez
porcento) de acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido
através da taxa SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% (dez porcento), caso o governo
atrase o pagamento, vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal nao pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento do auxilio emergencial
E avida de milhdes de brasileiros e brasileiras que esta em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tém
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os
entraves na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e
brasileiras que precisam que suas solicitagbes sejam aprovadas para receber
sua unica renda durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionaliza¢do do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoria n°
936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, a segunte redacao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo serd devido ao
beneficiario que preencha os critérios de elegibilidade desde a data do
requerimento ou a partir da data de vigéncia desta lei quando for
possivel ao 6rgdo competente identificar, por meio de busca ativa no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o direito
ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo devera ser
analisado no prazo maximo de trés dias, contados de sua
protocolizagdo em aplicativo, site ou qualquer outro instrumento
oficial disponibilizado pelo governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a que se refere
este artigo devera ocorrer:

I — em até sete dias contados da data de protocolizagdo do
requerimento por intermédio de aplicativo, site ou qualquer outro
mstrumento oficial disponibilizado pelo governo; ou
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I — em até cinco dias para os casos em que for possivel que o 6rgio
competente identifique, por meio de busca ativa no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio emergencial ser
feito apoOs os prazos previstos no §15 deste artigo, aplicar-se-4, na sua
atualizacdo, multa de 10% do valor do auxilio no primeiro dia de
atraso e atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias subsequentes,
sendo o valor interamente convertido para o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxilio emergencial serdo
pagas, respectivamente, em até um e dois meses, apos o prazo limite
para o primeiro pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso,
aplicar-se-4, nas suas atualiza¢des, multa de 10% do valor do auxilio
no primeiro dia de atraso e atualizagdo monetaria didria pela taxa
SELIC nos dias subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§18. A autodeclaracdo que consta no § 4 poderad ser realizada pelo
mesmo equipamento informatico ou telefonico, de forma gratuita, ndo
havendo restricdo ao nimero de autodeclaracdes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder ptiblico deve realizar busca ativa e assistir, por todos os
meios necessarios, os trabalhadores que enfrentem dificuldade ou
impossibilidade de utilizacao da plataforma digital para solicitagdo do
auxilio emergencial de que trata esta Lei

§20. Ficam as Organizacdes da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos
cadastradas junto a Receita Federal do Brasil possibilitadas de realizar
autodeclaracdes e solicitacdes do auxilio emergencial nos termos dos
§§ 18 ¢ 19.

................................................... ” (AC).

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ alterar a Lei n® 13.982, de 2020, buscando assegurar

agillidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das agéncias da
Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja, o Auxilio Emergencial criado
pela Lei n® 13.982, de 2020. O problema ¢ tao sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante
da necessidade premente de recurso para sua manutengdo e da familia, arriscam a
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contaminacdo com coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
mstrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de andlise dos pedidos para receber o auxilio
emergencial para, no maximo, trés dias. J& o pagamento da primeira parcela do beneficio terd
que ser feito em até sete dias corridos apos o requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de
multa de 10% de acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da
taxa SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo federal, o limite
para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial fica reduzido para cinco dias. A
multa de 10% caso o governo atrase o pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e subterfugios
administrativos para negar o pagamento do auxilio emergencial E a vida e a dignidade de
milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem dificultado o acesso
ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves na obtencdo dos beneficios
prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que precisam que suas solicitacdes sejam
aprovadas para receber sua Unica renda durante o periodo de pandemia.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionaliza¢do do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoria n°
936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, a segunte redacao:

“Art. 4°. O modelo operacional e o regramento constantes nos arts. 1°
ao 3° desta Lei serdo aplicados para o pagamento do Auxilio
Emergencial previsto no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para as
antecipacdes de pagamento previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020, salvo se a alteragdo da modelagem operacional
e o regramento importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ assegurar agilidade, efetividade e pronto pagamento do
Auxilio Emergencial criado pela Lei n® 13.982, de 2020, para os trabalhadores informais e
outros.

E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relagdio a morosidade da
operacionalizagdo, por parte do governo Bolsonaro, para aprovar e concretizar a liberagdo do
auxilio emergencial. A Dataprev informa por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre

os dias 7 e 10 de abril referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram
considerados elegiveis. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que precisam ainda de revisdo,
3,5 milhdes que foram classificados como inelegiveis e 1,7 milhdo que precisam de
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processamento adicional

A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar que
trabalhadores tenham condigdes de manter-se em isolamento durante a pandemia do
coronavirus. O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterflgios administrativos para negar o pagamento da renda basica emergencial. E a vida e
a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estio em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a operacionalizacao do
aludido Auxilio Emergencial também se faca valer por meio da Caixa e BB, com dispensa de
licttacdo, além dos demais regramentos previstos no texto origmal da MP 959.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionaliza¢do do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “exceto na hipotese de autorizag¢do prévia do beneficiario que se

refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 1°”, previsto na parte final do §3°, art.
2°, da Medida Provisoria n° 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir toda e qualquer possibilidade de ser efetuado,
pelas instituicOes financeiras, desconto na conta bancaria em que o beneficidrio/trabalhador
receba o seu respectivo beneficio — decorrente da suspensdo do contrato de trabalho ou

reducdo da jornada, em vista da pandemia de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de2020, define as regras que deverdo ser seguidas pelos bancos para pagar
os beneficios aos trabalhadores atingidos pela reducao de salario e jornada ou pela suspensao
temporaria do contrato de trabalho. Os beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, ¢
serdo custeados com recursos do orcamento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas indicadas, ou a digital,
para efetuar descontos que impliquem a redugdo do valor do beneficio, exceto na hipotese de
autorizagdo prévia do beneficiario. Por conseguinte, ¢ tal hipotese que esta Emenda busca
suprimir, na exata razdo em que considera que serdo diversos ¢ amplos os mecanismos de
pressao e assédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe “concordando” em autorizar
descontos diretos em sua conta bancéria de recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situagdo com aquelas
enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessario a regulamentagao
visando a preserva¢do dos saldrios, da renda e da propria manutengdo financeira do
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trabalhador ¢ reducao do nivel de endividamento das familias brasileiras.

Se em tempos normais, o assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre nada esclarecedor
e sequer transparente provocam no consumidor estado de animo capaz de prejudicar-lhe o
entendimento para tomada de decisdo, o que se dird em tempos de crise sanitaria de covid-19
(coronavirus) com diretos reflexos em gigantesca restricdo econdmica. O resultado serd agdes
impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador, ainda que em
prejuizo proprio desse trabalhador. A protecdo ao hipossuficiente ¢ imperativo em nosso pacto
juridico, justamente para seguranca as boas relagdes socioecondmicas de mercado, da
economia popular e de saudadvel relagdo de consumo.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionaliza¢do do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoria n°
936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir a postergacao da vigéncia da Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018). A
LGPD, que estabelece regras minimas para uso e tratamento das nossas informagdes pessoais,
comegaria a valer em agosto deste ano, e obrigaria empresas € o proprio governo a s6 usarem
dados seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares e s6 utiliza-los para o fim

para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar os dados que quiser e fazer o
que quiser, na pratica.

O interessante ¢ que a MP a principio nada tem a ver com protecdo de dados — ja que
trata da operacionalizacdo do pagamento da renda bésica emergencial O que nos faz
desconfiar mais ainda da inten¢do de inserir um “jabuti” tdo importante como a prorrogacao
da vigéncia da LGPD. Até porque ela ndo impede o monitoramento do isolamento social,
apenas cria regras sobre o que sdo dados sensiveis ou ndo, em que casos podem ser coletados
e como devem ser tratados, neste caso exclusivamente sobre o coronavirus. Algo que o
proprio governo deveria fazer questdo para preservar-se, em contratos que estdo sendo feitos
em parceria com as prefeituras, para monitoramento da localizacdo das pessoas.

Sem a LGPD, nio h4 garantia legal de que os dados nio possam ser usados para outros
fins, ou mesmo repassados a outras instdncias do governo, ou empresas. Sera que € justamente
1sso que o governo quer fazer as escondidas? Fruto de uma discussdo que durou 10 anos, a
LGPD ndo ¢ uma simples lei que pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela ¢ vital e
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necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei j& vinha sendo discutido no Congresso, por meio do PL
1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para fevereiro de 2021, e o PSOL fez
emenda justamente pedindo a supressdo para que a vigéncia permaneca para agosto do
corrente ano. O projeto tem inclusive urgéncia aprovada e deve ser votado em breve.
Anastasia argumenta que o adiamento ¢ necessario para dar mais tempo para as empresas se
adaptarem, dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja estd para ser votado e ndo precisa
ser tratado de forma extemporanea via MP com que nenhuma relagdo possui.

Como lembrou o The Incercept! em matéria recente, chama a atengdo que, dias atras, o
governo argumentou justamente o direito a privacidade para barrar um acordo de cooperagao
com operadoras, que vinha sendo costurado pelo ministro Marcos Pontes, da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. A época, a agdo foi util para emplacar uma campanha
intensa contra governadores adversarios — especialmente o tucano Jodo Doria, em Sdo Paulo —
por causa das parcerias com operadoras de telefonia para monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das telefonicas para o

IBGE — medida tdo abusiva que foiderrubada pela ministra Rosa Weber no Supremo Tribunal
Federal. E 0o mesmo governo que, também com uma canetada, criou uma megabase de
vigilancia que retne mais de 50 tipos de bases de dados diferentes do cidaddo, pelos Decretos
10.046/19 e 100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o 6rgdo responsdvel por supervisionar,
orientar e aplicar sangdes por violagdes de privacidade foi sancionada em julho do ano
passado, mas até agora o governo ndo indicou a composicdo do conselho. Na pratica, isso faz
com que ela ndo exista.

Adicionalmente, ¢ relevante destacar que a auséncia de um sistema de prote¢do de
dados fragiliza os cidaddos e os deixa vulnerdveis a pessoas mal intencionadas, ainda mais
neste momento de emergéncia de satide. E sabido que o volume de ataques do tipo phishing
para geragdo de banco de dados da pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio
emergencial de R$ 600 aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias vulneraveis
vem sendo usado como isca para golpes em que o objetivo €, a principio, coletar justamente
dados pessoais. De acordo com o laboratdrio especializada em seguranca digital da Psafe,
mais de 6,7 milhdes de pessoas ja cafram em algum golpe envolvendo coleta de dados e a
renda basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas t¢m sido tomadas por empresas para colaborar para o
controle da dissemina¢do do virus, dentre as quais destacamos a oferta pelas operadoras do
Servico Movel Pessoal, ao governo, de plataforma com dados agregados e anonimizados dos
celulares dos brasileiros. Sem um sistema que defina principios e responsabilidades, uma
ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se contra a populagdo. No
exemplo citado, ndo estd transparente se os principios e regras estabelecidos na Lei

1 https:/theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/
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13.709/2018, como a necessidade de coleta para finalidade especifica, estdo sendo
observados pelo poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protecdo de Dados, para além de prever a
conformidade das empresas, € o tinico marco legal que temos para a prote¢ao do uso de dados
pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o tratamento de dados de dados pela administragdo
publica no Brasil os Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos
Cidaddos e a governanga de informagdes sociais. Ambos vao em sentido contrario a todo o
debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil e no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a integra¢do a
priori dos dados pessoais de todos os cidaddos brasileiros em um cadastro unificado e
gigantesco, que poderdo ser compartilhados sem a observancia das normas da lei geral que
salvaguardam os direitos fundamentais. S3o muito grandes os riscos advindos dos
cruzamentos, sem maior grau de transparéncia que poderdo ensejar um controle politico
intenso dos cidaddos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida pela
Comissao de Protecao de Dados e Privacidade da OAB/RIJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogacao do inicio da vigéncia da LGPD nio esta
alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos estabelecidos na Constituicdo Federal,
de forma que a supressdo do art. 21 se faz necessaria. O que se parece querer aproveitar o
processo de tramitacao simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de forma
ainda mais autocratica.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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Medida Provisoria n° 959 de 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N.°
Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a postergacdo da vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e
tratamento das nossas informagdes pessoais, comecgaria a valer em agosto
deste ano, e obrigaria empresas e o proprio governo a sé usarem dados
seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares e so utiliza-los
para o fim para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar os
dados que quiser e fazer o que quiser, na pratica.

O interessante € que a MP a principio nada tem a ver com protecédo de
dados — ja que trata da operacionalizagdo do pagamento da renda basica
emergencial. O que nos faz desconfiar mais ainda da intengdo de inserir um
“‘jabuti” tdo importante como a prorrogacéo da vigéncia da LGPD. Até porque
ela ndo impede o monitoramento do isolamento social, apenas cria regras
sobre o que s&o dados sensiveis ou ndo, em que casos podem ser coletados e
como devem ser tratados, neste caso exclusivamente sobre o coronavirus.

Algo que o proprio governo deveria fazer questdo para preservar-se, em
contratos que estdo sendo feitos em parceria com as prefeituras, para
monitoramento da localizagdo das pessoas.

Sem a LGPD, ndo ha garantia legal de que os dados ndo possam ser
usados para outros fins, ou mesmo repassados a outras instancias do governo,
ou empresas. Sera que € justamente isso que o governo quer fazer as
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escondidas? Fruto de uma discussdo que durou 10 anos, a LGPD nao é uma
simples lei que pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital e
necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso,
por meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para
fevereiro de 2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao para
que a vigéncia permanega para agosto do corrente ano. O projeto tem inclusive
urgéncia aprovada e deve ser votado em breve. Anastasia argumenta que o
adiamento é necessario para dar mais tempo para as empresas se adaptarem,
dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja esta para ser votado e nao
precisa ser tratado de forma extemporanea via MP com que nenhuma relacdo
pOSSuUi.

Como lembrou o The Incercept! em matéria recente, chama a atengéo
que, dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade para
barrar um acordo de cooperagcdo com operadoras, que vinha sendo costurado
pelo ministro Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes. A época, a acdo foi Util para emplacar uma campanha intensa
contra governadores adversarios — especialmente o tucano Jodo Doria, em Sao
Paulo — por causa das parcerias com operadoras de telefonia para monitorar a
covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das
telefénicas para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra
Rosa Weber no Supremo Tribunal Federal. E o mesmo governo que, também
com uma canetada, criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50
tipos de bases de dados diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e
100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o
orgao responsavel por supervisionar, orientar e aplicar sangdes por violagdes
de privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até agora o
governo nao indicou a composi¢do do conselho. Na pratica, isso faz com que
ela ndo exista.

Adicionalmente, € relevante destacar que a auséncia de um sistema de
protecdo de dados fragiliza os cidadaos e os deixa vulneraveis a pessoas mal
intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E sabido
que o volume de ataques do tipo phishing para geragao de banco de dados da
pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial de R$ 600
aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias vulneraveis vem
sendo usado como isca para golpes em que o objetivo €, a principio, coletar

1 https:/theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




] A
/ % CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;?\?,,';\:R Assessoria Técnica

justamente dados pessoais. De acordo com o laboratdrio especializada em
seguranga digital da Psafe, mais de 6,7 milhdes de pessoas ja cairam em
algum golpe envolvendo coleta de dados e a renda basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para
colaborar para o controle da disseminacdo do virus, dentre as quais
destacamos a oferta pelas operadoras do Servico Mével Pessoal, ao governo,
de plataforma com dados agregados e anonimizados dos celulares dos
brasileiros. Sem um sistema que defina principios e responsabilidades, uma
ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se contra a
populagcado. No exemplo citado, ndo esta transparente se os principios e regras
estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a necessidade de coleta para
finalidade especifica, estdo sendo observados pelo poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protegao de Dados, para além de
prever a conformidade das empresas, € 0 unico marco legal que temos para a
protecdo do uso de dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o
tratamento de dados de dados pela administragdo publica no Brasil os
Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos
Cidadados e a governanga de informagdes sociais. Ambos vao em sentido
contrario a todo o debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil e
no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracao a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um
cadastro unificado e gigantesco, que poderdao ser compartilhados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos
fundamentais. S&o muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem
maior grau de transparéncia que poderao ensejar um controle politico intenso
dos cidadaos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida
pela Comissao de Protecao de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogagao do inicio da vigéncia da
LGPD nado esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos
estabelecidos na Constituicdo Federal, de forma que a supresséo do art. 21 se
faz necessaria. O que se parece querer aproveitar o processo de tramitacao
simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de forma ainda
mais autocratica.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 959 de 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipotese de autorizagdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 19,
previsto na parte final do §3°, art. 2°, da Medida Proviséria n°® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de ser
efetuado, pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em que o
beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente da
suspensdao do contrato de trabalho ou redugdo da jornada, em vista da
pandemia de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de2020, define as regras que deverdo ser seguidas pelos
bancos para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugédo de
salario e jornada ou pela suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Os
beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, e serao custeados com
recursos do orgcamento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas
indicadas, ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a reducdo do
valor do beneficio, exceto na hipotese de autorizagdo prévia do beneficiario.
Por conseguinte, é tal hipétese que esta Emenda busca suprimir, na exata
razdo em que considera que serdo diversos e amplos 0os mecanismos de
pressdo e asseédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe
“concordando” em autorizar descontos diretos em sua conta bancaria de
recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situacdo com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessario
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a regulamentacdo visando a preservagdo dos salarios, da renda e da propria
manutenc&o financeira do trabalhador e redugdo do nivel de endividamento das
familias brasileiras.

Se em tempos normais, o assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre
nada esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de
animo capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decisdo, o que
se dira em tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com diretos
refexos em gigantesca restricio econdbmica. O resultado sera acodes
impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador,
ainda que em prejuizo préprio desse trabalhador. A protecdo ao hipossuficiente
€ imperativo em nosso pacto juridico, justamente para seguranga as boas
relacbes socioecondmicas de mercado, da economia popular e de saudavel
relacdo de consumo.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 959 de 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 4°. O modelo operacional e o regramento constantes
nos arts. 1° ao 3° desta Lei serdo aplicados para o
pagamento do Auxiio Emergencial previsto no art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para
as antecipag¢des de pagamento previstas nos arts. 3° e 4°
da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a
alteracdo da modelagem operacional e o regramento
importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020, para os
trabalhadores informais e outros.

E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relagdo a
morosidade da operacionalizagdo, por parte do governo Bolsonaro, para
aprovar e concretizar a liberagdo do auxilio emergencial. A Dataprev informa
por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril
referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram
considerados elegiveis. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que precisam
ainda de revisado, 3,5 milhdes que foram classificados como inelegiveis e 1,7
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milhdo que precisam de processamento adicional.

A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar que
trabalhadores tenham condicbes de manter-se em isolamento durante a
pandemia do coronavirus. O Governo Federal ndao pode utilizar de
procedimentos burocraticos e subterfugios administrativos para negar o
pagamento da renda basica emergencial. E a vida e a dignidade de milhdes de
brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizacdo do aludido Auxiio Emergencial também se faca valer por
meio da Caixa e BB, com dispensa de licitagdo, além dos demais regramentos
previstos no texto original da MP 959.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 959 de 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxiio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir da
data de vigéncia desta lei quando for possivel ao érgao
competente identificar, por meio de busca ativa no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizacdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou
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Il — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o orgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxiio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizagdo, multa de
10% do valor do auxilio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para
o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxiio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um e
dois meses, apos o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso, aplicar-
se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do valor do
auxilio no primeiro dia de atraso e atualizagdo monetaria
diaria pela taxa SELIC nos dias subsequentes, sendo o
valor inteiramente convertido para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefébnico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao
nimero de autodeclaracbes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos os meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagdo da
plataforma digital para solicitagdo do auxilio emergencial
de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins
Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do Brasil
possibilitadas de realizar autodeclaracbes e solicitacbes
do auxiio emergencial nos termos dos §§ 18 e 19.
................................................... ” (AC).

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢ alterar a Lei n° 13.982, de 2020, buscando
assegurar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja, o
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Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020. O problema é tao sério
que tais aglomeragcbes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutencdo e da familia, arriscam a contaminagdo com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para receber
o auxilio mergencial para, no maximo, trés dias. J& o pagamento da primeira
parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apds o
requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de acréscimo
no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa SELIC a
cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxiio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o
pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal nao pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterflgios administrativos para negar o pagamento do auxiio emergencial E
a vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves
na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que
precisam que suas solicitagbes sejam aprovadas para receber sua unica renda
durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizacdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Proviséria n°® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n® 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a postergacédo da vigéncia da Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e tratamento das nossas informagdes

pessoais, comecgaria a valer em agosto deste ano, e obrigaria empresas e o proprio
governo a s6 usarem dados seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares
e so0 utiliza-los para o fim para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar

os dados que quiser e fazer o que quiser, na pratica.

O interessante é que a MP a principio nada tem a ver com prote¢&o de dados — ja
que trata da operacionalizagdo do pagamento da renda basica emergencial. O que nos
faz desconfiar mais ainda da intengcdo de inserir um “jabuti” tdo importante como a
prorrogagcaéo da vigéncia da LGPD. Até porque ela ndo impede o monitoramento do
isolamento social, apenas cria regras sobre o que sao dados sensiveis ou ndo, em que
casos podem ser coletados e como devem ser tratados, neste caso exclusivamente sobre

O coronavirus. Algo que o proprio governo deveria fazer questao para preservar-



se, em contratos que estdo sendo feitos em parceria com as prefeituras, para

monitoramento da localizag&o das pessoas.

Sem a LGPD, nao ha garantia legal de que os dados ndo possam ser usados para
outros fins, ou mesmo repassados a outras instancias do governo, ou empresas. Sera
que é justamente isso que o governo quer fazer as escondidas? Fruto de uma discussao
que durou 10 anos, a LGPD nao é uma simples lei que pode seguir sendo “empurrada

com a barriga”. Ela é vital e necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso, por meio
do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para fevereiro de 2021, e o
PSOL fez emenda justamente pedindo a supresséo para que a vigéncia permanega para
agosto do corrente ano. O projeto tem inclusive urgéncia aprovada e deve ser votado em
breve. Anastasia argumenta que o adiamento € necessario para dar mais tempo para as
empresas se adaptarem, dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja esta para ser
votado e nao precisa ser tratado de forma extemporanea via MP com que nenhuma

relacdo possui.

Como lembrou o The Incercept' em matéria recente, chama a atengao que, dias
atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade para barrar um acordo de
cooperagao com operadoras, que vinha sendo costurado pelo ministro Marcos Pontes, da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacdes. A época, a acao foi util para emplacar
uma campanha intensa contra governadores adversarios — especialmente o tucano Joao
Doria, em Sao Paulo — por causa das parcerias com operadoras de telefonia para
monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das telefénicas para
o IBGE — medida tao abusiva que foi derrubada pela ministra Rosa Weber no Supremo
Tribunal Federal. E o mesmo governo que, também com uma canetada, criou uma
megabase de vigilancia que reune mais de 50 tipos de bases de dados diferentes do
cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e 100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados
pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a Autoridade
Nacional de Protegcdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o érgao responsavel
por supervisionar, orientar e aplicar sangées por violagdes de privacidade foi sancionada

1 https://theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




em julho do ano passado, mas até agora o governo nao indicou a composi¢édo do
conselho. Na pratica, isso faz com que ela néo exista.

Adicionalmente, é relevante destacar que a auséncia de um sistema de protecao
de dados fragiliza os cidadaos e os deixa vulneraveis a pessoas mal intencionadas, ainda
mais neste momento de emergéncia de saude. E sabido que o volume de ataques do
tipo phishing para geracdo de banco de dados da pandemia vem crescendo
vertiginosamente. O auxilio emergencial de R$ 600 aprovado pelo Congresso Nacional
para apoiar as familias vulneraveis vem sendo usado como isca para golpes em que o
objetivo é, a principio, coletar justamente dados pessoais. De acordo com o laboratério
especializado em seguranga digital da Psafe, mais de 6,7 milhdes de pessoas ja cairam

em algum golpe envolvendo coleta de dados e a renda basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para colaborar para
o0 controle da disseminagcdo do virus, dentre as quais destacamos a oferta pelas
operadoras do Servico Movel Pessoal, ao governo, de plataforma com dados agregados
e anonimizados dos celulares dos brasileiros. Sem um sistema que defina principios e
responsabilidades, uma ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se
contra a populagdo. No exemplo citado, ndo esta transparente se os principios e regras
estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a necessidade de coleta para finalidade

especffica, estdo sendo observados pelo poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protecdo de Dados, para além de prever a
conformidade das empresas, € o unico marco legal que temos para a prote¢éo do uso de
dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o tratamento de dados de dados pela
administragao publica no Brasil os Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o
Cadastro Unico dos Cidaddos e a governanca de informacées sociais. Ambos vdo em
sentido contrario a todo o debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil e

no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a integragao a
priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um cadastro unificado e
gigantesco, que poderao ser compartilhados sem a observancia das normas da lei geral
que salvaguardam os direitos fundamentais. Sdo muito grandes os riscos advindos dos
cruzamentos, sem maior grau de transparéncia que poderdo ensejar um controle politico
intenso dos cidadaos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida pela

Comissao de Protecéo de Dados e Privacidade da OAB/RJ.



Neste sentido, entendemos que a prorrogagao do inicio da vigéncia da LGPD nao
esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos estabelecidos na Constituicao
Federal, de forma que a supressao do art. 21 se faz necessaria. O que se parece querer
aproveitar o processo de tramitagdo simplificado no Congresso por causa da pandemia

para agir de forma ainda mais autocratica.

Sala das Comissodes, em 4 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIAN® 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizacdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipétese de autorizagao prévia do beneficiario que
se refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 1°”, previsto na parte final do
§3°, art. 2°, da Medida Provisdria n° 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de ser efetuado,

pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em que o0

beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente da suspensao do

contrato de trabalho ou redugdo da jornada, em vista da pandemia de covid-19

(coronavirus).

A MP 959, de2020, define as regras que deverdo ser seguidas pelos bancos para
pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugao de salario e jornada ou
pela suspensao temporaria do contrato de trabalho. Os beneficios foram criados pela MP
936, de 2020, e serao custeados com recursos do orgamento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas indicadas, ou a
digital, para efetuar descontos que impliquem a redugéo do valor do beneficio, exceto na
hipétese de autorizagao prévia do beneficiario. Por conseguinte, é tal hipétese que esta

Emenda busca suprimir, na exata razdo em que considera que serdo diversos e amplos



0s mecanismos de pressao e assédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe
“concordando” em autorizar descontos diretos em sua conta bancaria de recebimento de

beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situacdo com aquelas
enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessaria a regulamentagao
visando a preservagado dos salarios, da renda e da propria manutengao financeira do

trabalhador e reducao do nivel de endividamento das familias brasileiras.

Se em tempos normais o0 assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre nada
esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de &nimo capaz de
prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decis&o, o que se dira em tempos de crise
sanitaria de covid-19 (coronavirus) com diretos reflexos em gigantesca restricao
econdmica. O resultado sera acdes impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia
de renda do trabalhador, ainda que em prejuizo préprio desse trabalhador. A protegéo ao
hipossuficiente € imperativa em nosso pacto juridico, justamente para seguranga as boas
relacbes socioeconémicas de mercado, da economia popular e de saudavel relagdo de

consumao.

Sala das Comissodes, em 4 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIAN® 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizacdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 4°. O modelo operacional e o regramento constantes nos
arts. 1° ao 3° desta Lei serdo aplicados para o pagamento do
Auxilio Emergencial previsto no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para as
antecipagdes de pagamento previstas nos arts. 3° e 4° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a alteragdo da modelagem
operacional e o regramento importar em agilidade para o

pagamento do Auxilio Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto pagamento

do Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020, para os trabalhadores

informais e outros.




E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relagdo & morosidade da
operacionalizagdo, por parte do governo Bolsonaro, para aprovar e concretizar a
liberagao do auxilio emergencial. A Dataprev informa por nota que analisou 32 milhdes de
cadastros entre os dias 7 e 10 de abril referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes,
ou seja, 47,5%, foram considerados elegiveis. Temos, entdo, 11,6 milhées de cadastros
que precisam ainda de revisao, 3,5 milhdes que foram classificados como inelegiveis e

1,7 milhdo que precisam de processamento adicional.

A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar que
trabalhadores tenham condigées de manter-se em isolamento durante a pandemia do
coronavirus. O Governo Federal nao pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterflgios administrativos para negar o pagamento da renda basica emergencial. E a

vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdo do aludido Auxilio Emergencial também se faga valer por meio da
Caixa e BB, com dispensa de licitagdo, além dos demais regramentos previstos no texto
original da MP 959.

Sala das Comissodes, em 4 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIAN® 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a  operacionalizacdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n°® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera devido ao
beneficiario que preencha os critérios de elegibilidade desde a
data do requerimento ou a partir da data de vigéncia desta lei
quando for possivel ao 6rgdo competente identificar, por meio de
busca ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo devera ser
analisado no prazo maximo de trés dias, contados de sua
protocolizacdo em aplicativo, site ou qualquer outro instrumento

oficial disponibilizado pelo governo.



§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a que se

refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao do
requerimento por intermédio de aplicativo, site ou qualquer outro

instrumento oficial disponibilizado pelo governo; ou

Il — em até cinco dias para os casos em que for possivel que o
orgao competente identifique, por meio de busca ativa no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o
direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio emergencial ser
feito apds os prazos previstos no §15 deste artigo, aplicar-se-a, na
sua atualizagdo, multa de 10% do valor do auxilio no primeiro dia
de atraso e atualizagdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para o

beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxilio emergencial seréao
pagas, respectivamente, em até um e dois meses, apds 0 prazo
limite para o primeiro pagamento previsto no § 15 e, no caso de
atraso, aplicar-se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do valor
do auxilio no primeiro dia de atraso e atualizacdo monetaria diaria
pela taxa SELIC nos dias subsequentes, sendo o valor

inteiramente convertido para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser realizada
pelo mesmo equipamento informatico ou telefénico, de forma
gratuita, ndo havendo restricdo ao numero de autodeclaragdes por

meio da mesma plataforma digital.



§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir, por todos
0S meios necessarios, os trabalhadores que enfrentem dificuldade
ou impossibilidade de utlizagdo da plataforma digital para

solicitagado do auxilio emergencial de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins
Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do Brasil
possibilitadas de realizar autodeclaragées e solicitagdes do auxilio
emergencial nos termos dos §§ 18 e 19.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ alterar a Lei n® 13.982, de 2020, buscando assegurar

agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das agéncias
da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja, o Auxilio
Emergencial criado pela Lei n°® 13.982, de 2020. O problema é tado sério que tais
aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de recurso para sua
manutencdo e da familia, arriscam a contaminagdo com coronavirus (covid-19). Logo,

pode-se estipular, via emenda, diversos instrumentos de agilizagdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de andlise dos pedidos para receber o auxilio
mergencial para, no maximo, trés dias. Ja o pagamento da primeira parcela do beneficio
tera que ser feito em até sete dias corridos apds o requerimento feito pelo beneficiario,
sob pena de multa de 10% de acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo,

corrigido através da taxa SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo federal, o
limite para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial fica reduzido para



cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o pagamento vale para todas as
parcelas do beneficio.

O Governo Federal ndao pode utlizar de procedimentos burocraticos e
subterflgios administrativos para negar o pagamento do auxilio emergencial E a vida e a
dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem dificultado o
acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves na obtengao dos
beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que precisam que suas
solicitagbes sejam aprovadas para receber sua uUnica renda durante o periodo de
pandemia.

Sala das Comissodes, em 4 de maio de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDAN.°

Modifique-se o §4°, do art. 2°, da Medida Proviséria n° 959, de 29 de
abril de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redacgao.

“Art. 2° (...)
(...)

§ 4° Os recursos das contas digitais ndo movimentadas no prazo

de cento e oitenta dias retornardo para a Unido. (NR)

.y

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa ampliar, de 90 para 180 dias, o prazo para

movimentagdo das contas do pagamento do Beneficio Emergencial de



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PSB/RJ

Preservagdao do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal,

antes que os mesmos sejam devolvidos a Uni&o.

O prazo de 90 dias para que os recursos das contas sejam devolvidos a
Unido em fungcdo de ndao movimentagdo deve ser ampliado, considerando o

estado de calamidade em saude publica que vivemos.

Tal situacdo pode implicar em dificuldades para que as pessoas
consigam o devido cadastramento e recebimento dos valores. Também ¢é
recomendavel um prazo maior visando diminuir eventuais concentragcbes de

pessoas em agéncias bancarias.
Pelas razdes acimas expostas € que se propde a alteracdo da Medida

Proviséria n. 959, de 2020, e solicito apoio dos demais parlamentares para

aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessdes,em de maio de 2020

Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
LIDER DO PSB
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagédo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N°

Dé-se ao §§ 29 |, e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n° 959,

de 2020, a seguinte redacao:

| - dispensa da apresentagao de documentos pelo beneficiario,
o comprovante de residéncia para qualquer finalidade;

§ 4° Os recursos das contas digitais ndo movimentadas no prazo
de cento e oitenta dias retornardo para a Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo precipuo desta emenda é o de ampliar o prazo

previsto de noventa dias para a devolugdo dos recursos nas contas digitais ndo



movimentadas pelos beneficiarios do Beneficio Emergencial de Preservagéo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que tratam os art.
5° e art. 18 da Medida Proviséria n°® 936, de 1° de abril de 2020.

Com esse aperfeicoamento, que ora propomos na redagao do §
4° do art. 2° da MP, a populacédo brasileira podera ter maior tempo para ter
acesso aos recursos provenientes dos beneficios que serdo depositados nas

suas contas digitais.

Objetivamos, portanto, conceder mais tempo para o0s
beneficiarios poderem ter acesso aos recursos dos beneficios que seréo
depositados nas contas digitais, sobretudo para aqueles que s&o menos
favorecidos, menos instruidos e residem em locais mais remotos, o que dificulta

sobremaneira a tarefa de retirarem ou usufruirem do beneficio governamental.

E sabido que sdo inimeras as dificuldades que essas pessoas
enfrentam, fazendo-se necessario e justo que se aumente o tempo de
disponibilidade dos referidos beneficios, permitindo-lhes uma melhor
oportunidade para terem acesso ao recurso que tanto irdo ajuda-los nesses

meses terriveis causados pela pandemia do Covid-19.

Também apresentamos mais uma proposta de modificagdo ao §
2° inciso |, do art. 2° da MP, no sentido de que a instituicdo bancaria, para
abertura de conta digital e para o saque do beneficio, deixe também de exigir
qualquer comprovacado de residéncia para qualquer finalidade, com o intuito de
que aqueles menos favorecidos que nao residem em areas legalizadas, ou seja,
que ndo possuem o comprovante de enderego, também consigam abrir a conta

digital e possam assim receber o beneficio.

Essas medidas vem, em boa hora, para facilitar o acesso das
populagcdes de baixa renda aos beneficios instituidos pela MPV n° 936/2020 —
na condicdo de maiores vitimas que estdo sendo dos severos efeitos causados
pela pandemia provocada pelo Covid-19 — na medida em que normalmente ja
sofrem muito para manterem sua sobrevivéncia, inclusive enfrentado sérias
dificuldades no acesso aos beneficios em razdo dos atrasos na sua liberacéo

pela Caixa, além de estarem também enfrentando, como visto nas ultimas



semanas, as absurdas filas na frente das agéncias da Caixa Econémica Federal

em varios Municipios brasileiros.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada EDNA HENRIQUE

2020-4530
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Medida Provisoria n° 959, de 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA n°

Dé-se ao art. 2° da MP 959, de 2020 a segumte redagao:
Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o art. 1° na
instituicao financeira em que possuir conta poupanca ou conta de depdsito
a vista, desde que autorize o empregador a informar os seus dados
bancarios quando prestadas as informagdes de que trata o inciso | do § 2°
do art. 5° da Medida Provisoria n° 936, de 2020.

IV — no minimo um saque de valores em espécie ao més sem custo para
o beneficiario.

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento
dos beneficios de que trata o art. 1°, € vedado as instituicbes financeiras
efetuar descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos de qualquer
natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas
preexistentes, que impliguem na reducdo do valor recebido pelo
beneficiario.

§ 4° Os destinatarios das contas digitais que ndo movimentarem os
recursos no prazo de noventa dias seréo localizados para a Unido.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a reda¢do do art 2° que, no caput estabelece que o
beneficio seja depositado em contra poupanga ou de deposito autorizado pelo empregado, mas
impede que seja usada a “conta-saldrio”. Nao justificada a dispensa da conta salario para a
recepgao dos créditos.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

Necessaria a exclusdo dessa restricdo, posto que a conta salario ja ¢ o destino de costume
de quem ndo usa as instituicoes financeiras para operagdes bancarias, bem como, vale ressaltar
que esse beneficio ¢ o que substituira os salarios dos empregados.

Também sugerimos modificagdo da redagdo original do inciso IV do §2° do mesmo art.
2° que vedava que a conta de abertura automatica em nome do beneficidrio fosse passivel de
emissdo de cartdo fisico ou de cheque, criando um impedimento legal a agdo da instituigdo
financeira em que essa conta seria aberta que pode ser vantajosa nao sé para cla, mas também
ao beneficiario, que disporia de instrumentos convenientes para movimentacdo da conta.
Propde-se assim substituir essa redacdo pela determinacdo de que a conta permita no minimo
um saque de valores em espécie a0 més sem custo para o beneficiario.

Ademais € necessario excluir a autorizacdo do Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia para editar normas complementares a implementacdo das
medidas de responsabilidade do Poder Executivo, indicando o proprio Ministro como emissor
dessas normas.

Isso assegura aresponsabilidade hierarquica do Ministro diante de tdo relevante politica,
além de garantir melhor controle social para o acompanhamento da edicao e publicidade desses
atos, caso sejam necessarios a implementacdo do pagamento dos beneficios aos trabalhadores
formais que ndo pode deixar de ser efetivado, por quaisquer questdes operacionais, posto que
seria madmissivel tal moperancia e passivel de responsabilizacdo direta do comando maximo
da Pasta que responde por essa politica, que é o Ministro de Estado.

E preciso que seja realcado que os beneficios de que trata esta MP sdo aqueles
destmados aos trabalhadores formalizados em empresas (decorrentes da MP 936/2020),
portanto, com facil identificacdo dos individuos e dos dados pessoais para que haja a execucao
do direito a que faz jus pela ocorréncia da suspensdo ou flexibilizagdo das regras contidas em
seus contratos de trabalho.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

Emenda a Medida Proviséria n° 959, de 2020

Estabelece a operacionalizagio do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a Medida
Provisdria n® 936, de 1° de abril de 2020, e prorrogaa vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA n°
Modifique-se o art. 2° da MP 959, de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O beneficidrio podera receber os beneficios de que trata o art. 1° na
instituicdo financeira em que possuir conta poupanga ou conta de depdsito a vista,
desde que autorize o empregador a informar os seus dados bancarios quando
prestadas as informagdes de que trata o inciso I do § 2° do art. 5° da Medida
Provisoria n® 936, de 2020.

III - no minimo uma transferéncia eletronica de valores ao més, sem custo para o
beneficiario, para conta bancdria mantida em qualquer instituicio financeira
habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil; e

IV — no miimo um saque de valores em espécie a0 més sem custo para o
beneficiario.

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento dos
beneficios de que trata o art. 1°, ¢ vedado as instituicdes financeiras efetuar
descontos, compensagdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza, mesmo
a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes, que
mmpliquem na reducdo do valor recebido pelo beneficiario.

§ 4° Os destinatarios dos beneficios de que trata o art. 1° que ndo possuirem contas
em instituicdes financeiras ou que ndo tenham sacado os valores nos termos do

inciso IV do § 2° deverdo ser notificados, individualmente, no prazo de sessenta
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SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador PAULO PAIM

dias, para que a Unido assegure o pagamento para a totalidade dos trabalhadores

formalizados que tenham direito a receber os correspondentes recursos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a redagdo do art. 2° que, no caput estabelece que o beneficio seja
depositado em contra poupanga ou de depdsito autorizado pelo empregado, mas impede que seja usada
a “conta-salario”. Nao justificada a dispensa da conta salario para a recepgao dos créditos.

Necessaria a exclusdo dessa restricao no caput do art. 2°, posto que a conta salario ja € o destino
de costume de quem ndo usa as instituicdes financeiras para operagdes bancarias, bem como, vale
ressaltar que esse beneficio ¢ o que substituira os salarios dos empregados.

Também sugerimos modificagdo da redagdo original do inciso IV do §2° do mesmo art. 2° que
vedava que a conta de abertura automatica em nome do beneficiario fosse passivel de emissao de cartdo
fisico ou de cheque, criando um impedimento legal a agdo da instituigdo financeira em que essa conta
seria aberta que pode ser vantajosa ndo sO para ela, mas também ao beneficiario, que disporia de
mstrumentos convenientes para movimentagdo da conta. Propde-se assim substituir essa redagéo pela
determinacao de que a conta permita no minimo um saque de valores em espécie a0 més sem custo para
o beneficiario.

Em seguida, suprimiu-se o inciso V do §2° do art. 2° da MP posto que a vedagdo de
emissao de cartdo fisico ou de cheque parece nadequado diante da necessidade de que a Unido
garanta que o beneficio chegue as mdos do/da trabalhador/a nesse momento de alta restricao de
renda.

Ainda o §3° do art. 2° apresenta redagdo orignal que permite que o beneficidrio possa
autorizar a institui¢do financeira a descontar parte do beneficio recebido para quitar eventuais
débitos que tivesse com ela. Entendendo que o beneficio emergencial de que trata esta MP
substitui o salario, o qual possui natureza alimentar, e que o beneficiario pode sofrer assédio
moral ou coacdo implicita para fazer essa autorizagdo, propomos eliminar o trecho do
dispositivo que a admite.

Por fim, a presente emenda altera a redacdo do §4° do art. 2° para garantir que todos
os/as trabalhadores/as formalizados do pais tenham acesso aos recursos a que t€m direito,
afastando a redagdo origmal do dispositivo que admite a possibilidade dos recursos serem
devolvidos e ndo alcancarem ao seu principal objetivo, tdo relevante poque substitui parte dos
salarios que subsistem pessoas e familias, em momento de tdo aflitiva situacdo decorrente da
pandemia.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisdria
n° 936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei
n°13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelecea Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, onde couber, a
seguinte redagdo:

“Art. O recebimento dos beneficios de que trata o art. 1° ndo impede a concessao

do seguro-desemprego a que o empregado vier a ter direito.

§ 1° O seguro-desemprego devera ser concedido, durante o periodo de calamidade
publica em razio da contaminagdo humana pelo novo Corona Virus, independente
da comprovagdo das condicdes de que trata o inciso I do artigo 3°da Lei 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

§ 2° A dispensa sem justa causa assegura ao empregado a percepcdo do seguro-
desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor integral
da média das ultimas trés remuneragdes mensais, anteriores a decretagdo da
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, independentemente da

comprovagdo das condigdes de que trata o inciso I do artigo 3° da referida norma.

§ 3° Durante o periodo de calamidade publica e de emergéncia de saude publica

de que trata o art. 1°, sera considerado para fins de caréncia e tempo de
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contribuicdo, independente de contribuigdo previdencidria, o periodo de percepgdo

do Seguro-Desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, pretende ajustar
detalhes da MPV 936, de 1° de abril de 2020, aparando algumas arestas que a experiéncia
pratica tornou imperiosa. Ocorre que deixou de fora aspectos necessarios para a prote¢ao
mtegral do emprego e da renda neste momento de pandemia.

A MP 936 permitiu a possibilidade de demissdo sem justa causa, mesmo no
curso das medidas de flexibilizagdo de jornada e salario, bem como da suspensdo, situagoes
que vém ocorrendo cotidianamente e que tende a se agravar.

A presente emenda pretende afastar exigéncias de acesso do seguro-
desemprego, prevista no inciso I do art. 3°da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Dessa
forma, estes trabalhadores estardo desprotegidos.

Estudos comparativos mternacionais demonstram que o seguro-desempre go
¢ avia mais adequada para a manutengdo darenda dos trabalhadores neste periodo de pandemia.
Os exemplos de concessao ordinaria de suplementagdo salarial/ Remunera¢ao ordinaria na Italia
ou de ERTE — Expediente de Regulagdo Temporal de Emprego na Espanha demonstram a
centralidade dos 6rgdos de prote¢do social para garantir a estabilidade econdémica de cada um
destes paises durante a crise, uma vez que a complementacdo salarial opera como um regime
flexivel de seguro-desemprego. O mesmo ocorre no Uruguai, na Suica e na Alemanha.

Também Portugal adotou o seguro-desemprego para aplicagdo aos
trabalhadores autdbnomos que, nos ultimos 12 meses, tenham tido obrigacdo contributiva
realizada em dia, por pelo menos 3 meses consecutivos, € que se encontrem em situagao
comprovada de suspensdo de sua atividade ou da atividade do seu setor em consequéncia do
surto de COVID-19. O beneficio corresponde ao valor da remuneragdo registrada como base
de incidéncia contributiva.

Na Colombia, o seguro-desemprego se aplica aos trabalhadores formais que
perderem seus empregos e forem contribuintes do fundo de compensacdo. O valor oferecido
serd de 2 (dois) salarios minimos por més, durante o periodo de 3 meses. Esse beneficio inclui
também cobertura previdenciaria e abono de familia. J4 os trabalhadores mnformais poderao
participar do programa Renda Solidaria (Ingreso Solidario), que prevé o pagamento de
$160.000 (cento e sessenta mil pesos colombianos) em parcela inica e tem uma expectativa de
alcance de 3 mihdes de trabalhadores.
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Na Alemanha, todos os trabalhadores que perderem o emprego durante a crise
receberdo seguro-desemprego, sem necessidade de avaliagdo da renda, até o final de junho. Os
requisitos também foram flexibilizados na China, onde todos aqueles que tenham perdido seus
empregos sdo elegiveis a uma modalidade especial de seguro-desemprego, sem necessidade de
preencher os critérios regularmente exigidos.

No caso da Irlanda, criou-se uma modalidade especial de seguro-desempre go,
o Seguro-Desemprego para Pandemia por COVID-19 (COVID-19 Pandemic Unemployment
Payment). O beneficio se aplica a todos os trabalhadores, empregados ou autdbnomos, entre 18
e 66 anos, que: a) tenham perdido seus empregos; b) tenham tidos os seus salarios
temporariamente suspensos pelos seus empregadores; ou c) tenham cessado suas atividades
devido a pandemia. Também inclui estudantes e trabalhadores em meio periodo. O valor do
beneficio é de $350 (trezentos e cinquenta) euros por semana, e tem duragdo prevista de 12
semanas. Se ndo houve suspensdo ou cessa¢do, mas apenas a reducdo da carga horaria, a até
trés dias por semana, cabe outro beneficio equiparado ao seguro-desemprego, ja previsto na
legislacao irlandesa, de Apoio por Tempo de Trabalho Reduzido (Short Time Work Support).

Na Tailandia, apenas para os casos de demissdao, se aplica o seguro-
desemprego, no valor de 70% do salario-base, com previsao de duracdo de 200 dias, e na
Malasia se garante como assisténcia o repasse de $600 (seiscentos) ringgits malaios por més,
durante seis meses, a todos os empregados em licenca ndo remunerada que recebam menos de
$900 (novecentos) ringgits malaios mensais.

Esta emenda tem por objeto a garantia de acesso ao seguro-desemprego por
todos os demitidos no decorrer da pandemia que nos aflinge. Ainda determma que o periodo
de concessdo do seguro-desemprego seja contabilizado para fins previdenciarios,
independente da contribuicdo para o Regime. Também define que o valor do seguro seja
equivalente a média salarial antes dos efeitos das alteragdes contratuais autorizadas pelas
recentes Medidas Provisorias, para que ndo seja considerada haja vista que para o
aquecimento economico, medidas de ordem tributdrias garantidas a empresas também devem
ser extendidas aos trabalhadores.

Portanto, peco a aprovagao da emenda pelos nobres pares para que surtam
efeitos positivos em favor da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Medida Provisoria n® 959, de 29 de abril de 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trataa Medida Provisoria n® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA
Dé-se ao § 3°do art.2° da MP 959, de 2020, a seguinte redacao:

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento dos beneficios de
que trata o art. 1° ¢ vedado as instituicdes financeiras efetuar descontos, compensagdes ou pagamentos
de débitos de qualquer natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas
preexistentes, que impliquem na redugdo do valor recebido pelo beneficiario.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do paragrafo permitia que o beneficiario pudesse autorizar a instituicdo financeira a
descontar parte do beneficio recebido para quitar eventuais débitos que tivesse com ela. Entendendo que
o beneficio emergencial de que trata esta MP substitui o salario, o qual possui natureza alimentar, e que
o beneficiario pode sofrer assédio moral ou coagdo implicita para fazer essa autorizagdo, propomos
eliminar o trecho do dispositivo que a admite.

Sala das Sessdes.

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Medida Provisoria n® 959, de 29 de abril de 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trataa Medida Provisoria n® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA
Dé-se aoinciso IV do § 2° do art.2° da MP 959, de 2020, a seguinte redagao:

IV — no minimo um saque de valores em espécie ao més sem custo para o beneficiario.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do inciso vedava que a conta de abertura automatica em nome do beneficiario fosse
passivel de emissdo de cartdo fisico ou de cheque, criando um impedimento legal a agdo da instituicao
financeira em que essa conta seria aberta que pode ser vantajosa nido s6 para ela, mas também ao
beneficidrio, que disporia de instrumentos convenientes para movimentacao da conta. Propde-se assim
substituir essa redacdo pela determinacdo de que a conta permita no minimo um saque de valores em
espécie ao més sem custo para o beneficiario.

Sala das Sessoes

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacao do
pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n°
936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 959/2020, o seguinte artigo:

‘Art. Sera considerado para fins de caréncia e tempo de contribuigéo,
independente de contribui¢cdo previdenciaria ou indenizagéo, o periodo
de percepcéo dos beneficios de que tratam o art. 1° ou do Seguro-

Desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
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Paragra unico. Sera computado como tempo de contribuicdo especial,
para fins previdenciarios e trabalhistas, o periodo em gozo dos
beneficios de que trata o Art.1° pelo Segurado que exerce atividades

consideradas especiais no periodo da pandemia.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 959, de 29 de abril de 2020, pretende acertar
na legislagao algumas arestas para uma melhor execugao das normas previstas na
MP 936, de 1° de abril de 2020. Ao dispor, assim, sobre a preservagao do emprego
e a renda dos trabalhadores, € importante também preservar os direitos futuros, que
serao executados pela Previdéncia Social.

Deixar ao acaso da judicializacdo em massa futura matérias
relativas ao estado de calamidade que hoje atravessamos € nao aprender com os
proprios erros. E preciso, pois, conferir maior seguranga juridica as normas juridicas
que estdo sendo editadas, para que surtam reais efeitos.

Tratando do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e
da Renda e do Seguro-Desemprego, a Medida Proviséria 936 nao dispbs sobre o
computo deste ineterrgno como tempo de contribuicdo para fins previdenciarios, o
que eventualmente ira causar problemas na concessao de aposentadorias no
futuro.

Promovendo um comparativo internacional, vemos que os Estados
Unidos sugeriram de maneira expressa a adog¢ao de regras excepcionais para a
contagem de tempo para aposentadoria durante o periodo de pandemia: ainda que
haja reducdo na carga tributaria sobre os trabalhadores, o tempo de contagem
permanece normal.

As principais medidas adotadas no ambito previdenciario no mundo
giram em torno da concessao de seguro-desemprego, auxilio-doenga e cuidados com
a familia. Além disso, adotou-se também medidas excepcionais, desenhadas para
atender as demandas especificas criadas pelo contexto de crise, além da atencéo a
questdes processuais como a suspensdao de prazos decadenciais e contributivos,
contagem de tempo de trabalho para a aposentadoria, antecipagcéo de beneficios e
suspensao da contribuigcao previdenciaria.
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Por légico, considerando que as normas editadas neste periodo de
calamidade publica visam coibir, para a protecéo coletiva, o exercicio do trabalho e,
ainda, que as atuais politicas do Poder Executivo vém isentando os segurados, os
empregadores e os tomadores de servigos da retengédo e recolhimento das
Contribuicbes Sociais destinadas a Seguridade Social, € justo e equilibrado que
neste interregno o tempo seja contado para fins previdenciarios.

Sem deixar de fora os trabalhadores expostos a agentes nocivos a
saude ou integridade fisica, € imperioso reconhecer também como especial o tempo
em gozo dos beneficios de que trata a MP 936, fazendo valer, assim, a mesma
interpretacdo hermenéutica, por analogia, conferida pelo Superior Tribunal de
Justica no Tema 998 em sede de recurso repetitivo.

A legislagao atual ja permite ao considerar tempo sem contribuicao
para fins de aposentadoria, como ocorre com o tempo de percepcao de auxilio-
doencga que, quando da aposentadoria, € considerado como tempo de contribuigao
por forca do art. 55, inciso Il, da Lei 8.213/91.

Portanto, considerando que os beneficios de que dispdem esta
Medida Proviséria serao concedidos por forca maior e de importancia nacional, &
medida de direito considerar o periodo para fins de aposentadoria e caréncia no
futuro, razado pela qual pego, por fim, a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Proviséria n® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢é suprimir a postergacao da vigéncia da Lei Geral
de Protecéo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e tratamento das
nossas informagdes pessoais, comegaria a valer em agosto deste ano, e obrigaria
empresas e o0 proprio governo a so usarem dados seguindo alguns principios, como
o de informar seus titulares e sé utiliza-los para o fim para o qual foram coletados.
Sem ela, o governo pode coletar os dados que quiser e fazer o que quiser, na
pratica.

O interessante € que a MP a principio nada tem a ver com protegcédo de dados
— ja que trata da operacionalizagdo do pagamento da renda basica emergencial. O
que nos faz desconfiar mais ainda da intengdo de inserir um “jabuti” tdo importante
como a prorrogacao da vigéncia da LGPD. Até porque ela ndo impede o
monitoramento do isolamento social, apenas cria regras sobre o que sao dados
sensiveis ou ndo, em que casos podem ser coletados e como devem ser tratados,
neste caso exclusivamente sobre o coronavirus. Algo que o proprio governo
deveria fazer questdo para preservar-se, em contratos que estao sendo feitos em
parceria com as prefeituras, para monitoramento da localizacdo das pessoas.

Sem a LGPD, ndo ha garantia legal de que os dados ndo possam ser usados
para outros fins, ou mesmo repassados a outras instdncias do governo, ou
empresas. Sera que é justamente isso que o governo quer fazer as escondidas?
Fruto de uma discussao que durou 10 anos, a LGPD ndao é uma simples lei que



pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital e necessaria hoje, ou
ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso, por
meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para fevereiro de
2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao para que a vigéncia
permaneca para agosto do corrente ano. O projeto tem inclusive urgéncia aprovada
e deve ser votado em breve. Anastasia argumenta que o adiamento € necessario
para dar mais tempo para as empresas se adaptarem, dada a urgéncia da
pandemia. Ou seja, o tema ja esta para ser votado e nao precisa ser tratado de
forma extemporanea via MP com que nenhuma relagao possui.

Como lembrou o The Incercept! em matéria recente, chama a atencdo que,
dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade para barrar um
acordo de cooperagdo com operadoras, que vinha sendo costurado pelo ministro
Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. A época, a
agao foi util para emplacar uma campanha intensa contra governadores adversarios
— especialmente o tucano Joao Doria, em S&o Paulo — por causa das parcerias com
operadoras de telefonia para monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das telefénicas
para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra Rosa Weber no
Supremo Tribunal Federal. E o mesmo governo que, também com uma canetada,
criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50 tipos de bases de dados
diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e 100047/19, ambos objetos de
PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a Autoridade
Nacional de Protegdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o 6rgéo
responsavel por supervisionar, orientar e aplicar sangdes por violagbes de
privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até agora o governo nao
indicou a composic¢ao do conselho. Na pratica, isso faz com que ela ndo exista.

Adicionalmente, € relevante destacar que a auséncia de um sistema de
protecdo de dados fragiliza os cidadaos e os deixa wulneraveis a pessoas mal
intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E sabido que
o volume de ataques do tipo phishing para geragao de banco de dados da pandemia
vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial de R$ 600 aprovado pelo
Congresso Nacional para apoiar as familias vulneraveis vem sendo usado como
isca para golpes em que o objetivo €, a principio, coletar justamente dados pessoais.
De acordo com o laboratorio especializada em seguranca digital da Psafe, mais de
6,7 milhdes de pessoas ja cairam em algum golpe envolvendo coleta de dados e a
renda basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para colaborar
para o controle da disseminagao do virus, dentre as quais destacamos a oferta pelas
operadoras do Servico Movel Pessoal, ao governo, de plataforma com dados

1 https://theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




agregados e anonimizados dos celulares dos brasileiros. Sem um sistema que
defina principios e responsabilidades, uma ferramenta produzida de forma bem
intencionada pode virar-se contra a populagdo. No exemplo citado, ndo esta
transparente se os principios e regras estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a
necessidade de coleta para finalidade especifica, estdo sendo observados pelo
poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protecao de Dados, para além de prever
a conformidade das empresas, € o unico marco legal que temos para a protecdo do
uso de dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o tratamento de dados de
dados pela administragcdo publica no Brasil os Decretos (10.046/2019 e
10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos Cidaddos e a governanga de
informagdes sociais. Ambos vao em sentido contrario a todo o debate politico e
juridico que tinhamos alcangado no Brasil e no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracdo a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um
cadastro unificado e gigantesco, que poderao ser compartiihados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos fundamentais.
S&o muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem maior grau de
transparéncia que poderao ensejar um controle politico intenso dos cidadaos, tipico
de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida pela Comissao de Protegao
de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogacgao do inicio da vigéncia da LGPD
nao esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos estabelecidos na
Constituicao Federal, de forma que a supressao do art. 21 se faz necessaria. O que

se parece querer aproveitar o processo de tramitagdo simplificado no Congresso
por causa da pandemia para agir de forma ainda mais autocratica.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizacdo
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoéria n® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipétese de autorizagdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 1%,
previsto na parte final do §3°, art. 2°, da Medida Provisoria n° 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de ser
efetuado, pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em que o
beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente da
suspensao do contrato de trabalho ou redugédo da jornada, em vista da pandemia
de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de 2020, define as regras que deverao ser seguidas pelos bancos
para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugdo de salario e
jornada ou pela suspensao temporaria do contrato de trabalho. Os beneficios foram
criados pela MP 936, de 2020, e serdo custeados com recursos do orgcamento
federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas indicadas,
ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a redugéo do valor do beneficio,
exceto na hipdétese de autorizagdo prévia do beneficiario. Por conseguinte, é tal
hipétese que esta Emenda busca suprimir, na exata razdo em que considera que
serdo diversos e amplos 0os mecanismos de pressdo e assédio para que o
trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe “concordando” em autorizar descontos diretos
em sua conta bancaria de recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situagcdo com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessario a
regulamentagcdo visando a preservagao dos salarios, da renda e da propria




manutencédo financeira do trabalhador e redugcdo do nivel de endividamento das
familias brasileiras.

Se em tempos normais, o assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre nada
esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de animo
capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decis&o, o que se dira em
tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com diretos reflexos em
gigantesca restricdo econdmica. O resultado sera agdes impiedosas do mercado
sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador, ainda que em prejuizo préprio
desse trabalhador. A protecdo ao hipossuficiente é imperativo em nosso pacto
juridico, justamente para seguranga as boas relagbes socioecondbmicas de
mercado, da economia popular e de saudavel relacdo de consumo.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n°® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 4°. O modelo operacional e o regramento constantes nos
arts. 1° ao 3° desta Lei serédo aplicados para o pagamento do
Auxilio Emergencial previsto no art. 2° da Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para as
antecipacdes de pagamento previstas nos arts. 3° e 4° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a alteragcdo da
modelagem operacional e o regramento importar em agilidade
para o pagamento do Auxilio Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assequrar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxiio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020, para os
trabalhadores informais e outros.

E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relacdo a morosidade
da operacionalizagéo, por parte do governo Bolsonaro, para aprovar e concretizar
a liberagédo do auxiio emergencial. A Dataprev informa por nota que analisou 32
milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril referentes ao Grupo 1. Desse
total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram considerados elegiveis. Temos entdo 11,6
milhdes de cadastros que precisam ainda de revisdo, 3,5 milhdes que foram
classificados como inelegiveis e 1,7 milhdo que precisam de processamento
adicional.

A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como obijetivo viabilizar que
trabalhadores tenham condi¢cdes de manter-se em isolamento durante a pandemia
do coronavirus. O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos




e subterfugios administrativos para negar o pagamento da renda basica
emergencial. E a vida e a dignidade de milhées de brasileiros e brasileiras que estdo
em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdo do aludido Auxilio Emergencial também se faga valer por meio
da Caixa e BB, com dispensa de licitacdo, além dos demais regramentos previstos
no texto original da MP 959.

Sala das Comissoes, em



MPV 959
00079

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n°® 936, de 1° de
abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 4°. O art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera devido
ao beneficiario que preencha os critérios de elegibilidade
desde a data do requerimento ou a partir da data de vigéncia
desta lei quando for possivel ao érgao competente identificar,
por meio de busca ativa no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo devera
ser analisado no prazo maximo de trés dias, contados de sua
protocolizagcdo em aplicativo, site ou qualquer outro
instrumento oficial disponibilizado pelo governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a que
se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizacdo do
requerimento por intermédio de aplicativo, site ou qualquer
outro instrumento oficial disponibilizado pelo governo; ou

I — em até cinco dias para os casos em que for possivel que
o 6rgao competente identifique, por meio de busca ativa no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio emergencial
ser feito apds os prazos previstos no §15 deste artigo, aplicar-



se-a, na sua atualizagdo, multa de 10% do valor do auxiio no
primeiro dia de atraso e atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos
dias subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para
o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxilio emergencial
serao pagas, respectivamente, em até um e dois meses, apés
o prazo limite para o primeiro pagamento previsto no § 15 e,
no caso de atraso, aplicar-se-a, nas suas atualizagbes, multa
de 10% do valor do auxilio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo monetaria diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para o
beneficiario.

§18. A autodeclaragédo que consta no § 4 podera ser realizada
pelo mesmo equipamento informatico ou telefénico, de forma
gratuita, ndo havendo restricdo ao numero de autodeclaragdes
por meio da mesma plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir, por
todos os meios necessarios, os trabalhadores que enfrentem
dificuldade ou impossibilidade de utilizacdo da plataforma
digital para solicitagado do auxilio emergencial de que trata esta
Lei.

§20. Ficam as Organizacbes da Sociedade Civil sem Fins
Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do Brasil
possibilitadas de realizar autodeclaragbes e solicitagbes do
auxilio emergencial nos termos dos §§ 18 e 19.
................................................... ” (AC).

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € alterar a Lei n° 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja, o
Auxilio Emergencial criado pela Lein°® 13.982, de 2020. O problema ¢é tdo sério que
tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de recurso para
sua manutenc¢ao e da familia, arriscam a contaminagdo com coronavirus (covid-19).
Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos instrumentos de agilizacdo do
pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para receber o
auxilio mergencial para, no maximo, trés dias. Ja o pagamento da primeira parcela
do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apds o requerimento feito
pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de acréscimo no valor do beneficio



pago pelo governo, corrigido através da taxa SELIC a cada novo dia de atraso no
pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo federal,
o limite para o pagamento da primeira parcela do auxiio emergencial fica reduzido
para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o pagamento vale para todas
as parcelas do beneficio.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento do auxiio emergencial E a
vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves na
obtencdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que
precisam que suas solicitagbes sejam aprovadas para receber sua unica renda
durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em
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Medida Provisoria n® 959, de 29 de abril de 2020

Estabelece a operacionalizacdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata
a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abiril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegcao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA

Insira-se, onde couber na MP 959, de 2020, o seguinte artigo:

Art. x° O §9° do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 9° O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago, em 3 (irés)
prestacdbes mensais, por instituicbes financeiras, publicas ou privadas, que
ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta ja existente
em nome do cidadao ou do tipo poupanga social digital, de abertura automatica

em nome dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

e? (NR).

JUSTIFICACAO

Mesmo com as recomendagdes de isolamento social para evitar a

propagacdo do novo coronavirus, o que estamos vendo sao filas em agéncias



bancarias durante a pandemia, tudo por causa da dificuldade que as pessoas
estdo enfrentando para realizar o cadastramento e o recebimento do auxilio
emergencial de R$ 600.

O Governo Federal esta submetendo a populacdo a uma situacao
humilhante e perigosa para ter acesso ao auxiio emergencial. As pessoas que
conseguem se cadastrar acabam se aglomerando em filas de lotéricas e das
agéncias da Caixa Econémica Federal, para receberem a ajuda financeira.

Em meio ao desemprego e a recessao causados pela pandemia do novo
coronavirus, precisamos buscar formas de facilitar o recebimento do auxilio
emergencial.

Com esse projeto, quero possibilitar a ampliagédo da rede de pagamento
do beneficio, credenciando instituicbes financeiras privadas para auxiliarem na
distribuicdo desses recursos. Se a pessoa ja possui uma conta em outro banco
privado ela poderia utilizar essa conta, sem a necessidade da Caixa
Econbémica Federal abrir uma poupanca especial para depositar o auxilio. Além
disso, € momento dos bancos privados se envolverem também na batalha
contra a pandemia.

Essa medida, com certeza, agilizara o processo de pagamento do
auxilio emergencial. Assim, solicito o apoio dos nobres Colegas para discutir e

aprovar esta proposi¢cao o mais rapido possivel.

Sala das Sessoes, em maio de 2020.

Dep. Assis Carvalho (PT/PI)
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EMENDA SUPRESSIVA No __

(A MPV 959/2020)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoéria n° 959, de 29 de abril de 2020, que altera o inciso ll
do art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 959 foi editada para estabelecer a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda.
Surpreendentemente, porém, ela também prorrogou a vacatio legis da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018- a Lei Geral de Prote¢cédo de Dados, que, assim, sé entraria em vigor em maio
de 2021.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), entrou em vigor no dia 28 de
dezembro de 2018, em relagao aos dispositivos do capitulo que disciplina a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados e o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade
e a entrada em vigor dos demais dispositivos se daria em 24 meses posteriores a publicagao da
norma, isto &, 20 de agosto de 2020.

Ela disciplina a protecdo dos dados pessoais, normatiza os procedimentos para
assegurar as garantias desses direitos, estrutura o marco regulatério, cria o sistema
administrativo e define o regime sancionatorio, dando, assim, maior seguranga aos individuos e
a setores por ela abrangidos.

E por isso que vemos a prorrogacéo da sua entrada em vigor com bastante preocupagéo.
Sem duvida, o vacuo legislativo atrapalharia as atividades econémicas do pais, , ja que a
legislagao setorial existente (como o Cadigo Civil, o Codigo de Defesa do Consumidor e o Marco
Civil da Internet) ndo € vocacionada para reger a matéria de maneira coesa, o que afeta a
seguranga juridica no ambiente econdmico e prejudica as pequenas e meédias empresas, para
as quais a LGPD prevé tratamento diferenciado.

Além disso, uma nova alteragao da entrada em vigor da lei juntamente com a auséncia
de uma Autoridade Nacional de Protecao de Dados Pessoais deixam os brasileiros



desprotegidos ante o cenario de pandemia cujas medidas de mitigacdo tendem a fortalecer
compartilhamento de bases de dados entre empresas e governos. Sem a lei, os principios
definidos na LGPD perdem forga.

A plena vigéncia da LGPD também é importante para facilitar os negdcios e transagdes
internacionais, na medida em que grupos comoa Unido Europeia possuem umallegislagao estrita
para a protegao de dados pessoais e exigem, como regra, paridade normativa para a realizagéo
de transferéncia internacional de dados. E dessa, forma a LGPD pode até ser uma importante
aliada para a recuperagao econdmica do pais diante da pandemia causada pela covid-19, ja que
gozar de uma legislagdo com nivel equiparado de prote¢do de dados garante que o fluxo de
dados para fins comerciais ndo esteja sujeito a outras autorizagbes ou apresentagdo de
garantias, o que se revela uma vantagem comercial.

Se a preocupacgao da entrada em vigor da lei relaciona-se ao cenario da pandemia, cabe
lembrar que o préprio regulamento sanitario internacional da Organizagdo Mundial da Saude,
aprovado pelo Decreto 10.212/2020 pelo Presidente da Republica, recomenda leis nacionais de
protecéo de dados para balizar o compartilihamento de dados no governo e a garantia de direitos
por parte dos cidadaos.

Como bem alerta nota técnica do Ministério Publico Federal: “a LGPD, ao robustecer o
arcabougo normativo do Brasil na matéria de protegdo de dados, traz accountability/prestagéo
de contas e transparéncia nas relagbes comerciais, dando seguranga ao mercado,
principalmente quanto a economia digital, e aos Estados, quanto as regras de transferéncia de
dados. A confianga gerada por essas agbdes permite a colaboragdo mais rapida e eficaz entre os
diversos atores, facilitando a integragéo de iniciativas globais para o enfrentamento da pandemia.
O adiamento da entrada em vigor da LGPD (...) passa um recado negativo a comunidade
internacional: de que o Brasil esta com dificuldades em se adequar aos patamares minimos de
garantia de respeito aos Direitos Humanos, e trazendo desconfianga e inseguranga as relagées
comerciais e de servigos e mais entraves a circulagédo de dados, mercadorias e servigos, com
maior prejuizo econémico num momento em que a crise ja é geral.”

Por todo o exposto, propomos a supressaodo artigo da Medida Provisoria que prevé essa
prorrogacéao, para que a Lei Geral de Protecdo de Dados entre em vigor no prazo ja previsto em
lei, ou seja, 20 de agosto de 2020, o que demonstrara compromisso com a protegao de direitos
e auxiliara no desenvolvimento de agdes e na colaboragdo com atores estrangeiros durante a
pandemia.



Para tanto, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Depuatado Felipe Rigoni (PSB/ES)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE

2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacao do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a postergacdo da vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e
tratamento das nossas informagdes pessoais, comegaria a valer em agosto
deste ano, e obrigaria empresas e 0 proprio governo a so6 usarem dados
seguindo alguns principios, como o de informar seus titulares e so utiliza-los
para o fim para o qual foram coletados. Sem ela, o governo pode coletar os
dados que quiser e fazer o que quiser, na pratica.

O interessante € que a MP a principio nada tem a ver com protecao de
dados — ja que trata da operacionalizagdo do pagamento da renda basica
emergencial. O que nos faz desconfiar mais ainda da intengao de inserir um
“‘jabuti” tdo importante como a prorrogacao da vigéncia da LGPD. Até porque
ela ndo impede o monitoramento do isolamento social, apenas cria regras
sobre o que s&o dados sensiveis ou ndo, em que casos podem ser coletados e



como devem ser tratados, neste caso exclusivamente sobre o coronavirus.

Algo que o proprio governo deveria fazer questao para preservar-se, em
contratos que estdo sendo feitos em parceria com as prefeituras, para
monitoramento da localizagdo das pessoas.

Sem a LGPD, ndo ha garantia legal de que os dados ndo possam ser
usados para outros fins, ou mesmo repassados a outras instancias do governo,
ou empresas. Sera que € justamente isso que o governo quer fazer as
escondidas? Fruto de uma discussao que durou 10 anos, a LGPD nao é uma
simples lei que pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital e
necessaria hoje, ou ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso,
por meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para
fevereiro de 2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao para
que a vigéncia permaneca para agosto do corrente ano. O projeto tem inclusive
urgéncia aprovada e deve ser votado em breve. Anastasia argumenta que o
adiamento é necessario para dar mais tempo para as empresas se adaptarem,
dada a urgéncia da pandemia. Ou seja, o tema ja esta para ser votado e nédo
precisa ser tratado de forma extemporanea via MP com que nenhuma relagao
pOSSuUi.

Como lembrou o The Incercept! em matéria recente, chama a atengéo
que, dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade para
barrar um acordo de cooperagédo com operadoras, que vinha sendo costurado
pelo ministro Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacgdes. A época, a acdo foi Util para emplacar uma campanha intensa
contra governadores adversarios — especialmente o tucano Joao Doria, em S&o
Paulo — por causa das parcerias com operadoras de telefonia para monitorar a
covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das
telefébnicas para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra
Rosa Weber no Supremo Tribunal Federal. E o mesmo governo que, também
com uma canetada, criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50
tipos de bases de dados diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e
100047/19, ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a
Autoridade Nacional de Protegao de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o
orgao responsavel por supervisionar, orientar e aplicar sangdes por violagdes
de privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até agora o

1 https:/theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




governo nao indicou a composigdo do conselho. Na pratica, isso faz com que
ela nao exista.

Adicionalmente, é relevante destacar que a auséncia de um sistema de
protegcdo de dados fragiliza os cidadédos e os deixa vulneraveis a pessoas mal
intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E sabido
que o volume de ataques do tipo phishing para geragao de banco de dados da
pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial de R$ 600
aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias vulneraveis vem
sendo usado como isca para golpes em que o objetivo €, a principio, coletar
justamente dados pessoais. De acordo com o laboratorio especializada em
seguranga digital da Psafe, mais de 6,7 milhdes de pessoas ja cairam em
algum golpe envolvendo coleta de dados e a renda basica emergencial.

Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para
colaborar para o controle da disseminacdo do virus, dentre as quais
destacamos a oferta pelas operadoras do Servico Mével Pessoal, ao governo,
de plataforma com dados agregados e anonimizados dos celulares dos
brasileiros. Sem um sistema que defina principios e responsabilidades, uma
ferramenta produzida de forma bem intencionada pode virar-se contra a
populagcdo. No exemplo citado, ndo esta transparente se os principios e regras
estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a necessidade de coleta para
finalidade especfifica, estdo sendo observados pelo poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados, para além de
prever a conformidade das empresas, € 0 unico marco legal que temos para a
protecdo do uso de dados pessoais. Sem essa lei, restardo regendo o
tratamento de dados de dados pela administragdo publica no Brasil os
Decretos (10.046/2019 e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos
Cidadaos e a governanga de informagdes sociais. Ambos vao em sentido
contrario a todo o debate politico e juridico que tinhamos alcangado no Brasil e
no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracao a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um
cadastro unificado e gigantesco, que poderdao ser compartiihados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos
fundamentais. Sdo muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem
maior grau de transparéncia que poderao ensejar um controle politico intenso
dos cidadaos, tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida
pela Comissao de Protecao de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogagao do inicio da vigéncia da
LGPD nado esta alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos
estabelecidos na Constituicao Federal, de forma que a supressao do art. 21 se
faz necessaria. O que se parece querer aproveitar o processo de tramitagao



simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de forma ainda
mais autocratica.

Sala das Comissoes, em 4 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE

2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacao do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipotese de autorizagdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 1,
previsto na parte final do §3° art. 2°, da Medida Provisoéria n° 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de ser
efetuado, pelas instituicbes financeiras, desconto na conta bancaria em que o
beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente da
suspensdao do contrato de trabalho ou redugdo da jornada, em vista da
pandemia de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de2020, define as regras que deverdo ser seguidas pelos
bancos para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugcédo de
salario e jornada ou pela suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Os
beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, e serao custeados com
recursos do orgcamento federal.

Com efeito, a MP em tela proibbe os bancos de usarem as contas
indicadas, ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a redugdo do



valor do beneficio, exceto na hipotese de autorizacdo prévia do beneficiario.
Por conseguinte, é tal hipotese que esta Emenda busca suprimir, na exata
razao em que considera que serao diversos e amplos os mecanismos de
pressdao e assédio para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe
‘concordando” em autorizar descontos diretos em sua conta bancaria de
recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situacdo com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessario
a regulamentacido visando a preservagéo dos salarios, da renda e da propria
manutengéo financeira do trabalhador e redugdo do nivel de endividamento das
familias brasileiras.

Se em tempos normais, o0 assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre
nada esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de
animo capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decisdo, o que
se dira em tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com diretos
reflexos em gigantesca restricdo econdbmica. O resultado sera acodes
impiedosas do mercado sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador,
ainda que em prejuizo préprio desse trabalhador. A protegdo ao hipossuficiente
€ imperativo em nosso pacto juridico, justamente para seguranga as boas
relacbes socioecondmicas de mercado, da economia popular e de saudavel
relacdo de consumo.

Sala das Comissodes, em 4 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE

2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacao do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 4°. O modelo operacional e o regramento constantes
nos arts. 1° ao 3° desta Lei serdo aplicados para o
pagamento do Auxiio Emergencial previsto no art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o caput deste artigo para
as antecipag¢des de pagamento previstas nos arts. 3° e 4°
da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a
alteracdo da modelagem operacional e o regramento
importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020, para os
trabalhadores informais e outros.




E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relacdo a
morosidade da operacionalizacdo, por parte do governo Bolsonaro, para
aprovar e concretizar a liberagcdo do auxilio emergencial. A Dataprev informa
por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril
referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram
considerados elegiveis. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que precisam
ainda de revisao, 3,5 milhdes que foram classificados como inelegiveis e 1,7
milhdo que precisam de processamento adicional.

A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como objetivo viabilizar que
trabalhadores tenham condicdes de manter-se em isolamento durante a
pandemia do coronavirus. O Governo Federal ndo pode utilizar de
procedimentos burocraticos e subterfugios administrativos para negar o
pagamento da renda basica emergencial. E a vida e a dignidade de milhdes de
brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdao do aludido Auxiio Emergencial também se faca valer por
meio da Caixa e BB, com dispensa de licitagdo, além dos demais regramentos
previstos no texto original da MP 959.

Sala das Comissoes, em 4 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE

2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacao do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxiio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir da
data de vigéncia desta lei quando for possivel ao érgao
competente identificar, por meio de busca ativa no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizagdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou



qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou

I — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o orgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxiio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizagdo, multa de
10% do valor do auxiio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para
o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxiio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um e
dois meses, apds o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso, aplicar-
se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do valor do
auxilio no primeiro dia de atraso e atualizagdo monetaria
diaria pela taxa SELIC nos dias subsequentes, sendo o
valor inteiramente convertido para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefénico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao
numero de autodeclaracbes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos os meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagdo da
plataforma digital para solicitagdo do auxiio emergencial
de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins
Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do Brasil
possibilitadas de realizar autodeclaracbes e solicitagdes
do auxiio emergencial nos termos dos §§ 18 e 19.

................................................... ” (AC).



JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢ alterar a Lei n° 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja, o
Auxilio Emergencial criado pela Lei n°® 13.982, de 2020. O problema é tao sério
que tais aglomeragcbes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutengdo e da familia, arriscam a contaminagdo com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para receber
o auxilio mergencial para, no maximo, trés dias. J& o pagamento da primeira
parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apds o
requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de acréscimo
no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa SELIC a
cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o
pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterflgios administrativos para negar o pagamento do auxiio emergencial E
a vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves
na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que
precisam que suas solicitacbes sejam aprovadas para receber sua unica renda
durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em 4 de maio de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 959
00086

EMENDA N°
(@ MPV n° 959, de 2020)

A Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD) passa a
vigorarcom as seguintes alteragdes, na forma do art. 4°, da MPV 959,
de 2020:

.......................................................................... "(NR)

“Art. 41-A Quando agente de tratamento for pessoa
juridica de direito publico, podera ser indicado um unico
encarregado de protecao de dados para os orgaos e
entidades da administragdo publica de que fagcam parte,
considerada a respetiva estrutura organizacional e
dimensao, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Empresas ou entidades de um mesmo
grupo econdmico podemdesignarum unico encarregado,
desde que o seu acesso seja facilitado ao titular dos
dados ou a autoridade publica, a partir de cada
estabelecimento.” (NR)



IV - emitir parecer sobre a avaliagdo da adequacao do
nivel de protecdo de dados de paises ou organismos
internacionais;

IV - propor e emitir parecer sobre:

a) as atribuicbes da ANPD a que se referem os arts. 33,
inc. I, alinea d, 35 e 50, § 3%

b) propostade interpretagcdo desta Lei a ser adotada pelo
Conselho Diretor;

c) medidas emergenciais acerca da aplicagédo desta Lei,
uma vez decretado estado de calamidade publica ou de
defesa.” (NR).

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 959, de 2020, estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisorian® 936, de 1° de abril de 2020,
e prorrogaa vacatio legis da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

A Exposicdo de Motivos apresenta pelo Senhor Presidente da
Republica comunica que “a urgéncia e relevanciada propostadecorrem
da necessidade de imediata(...) de garantir a aplicagdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados de modo ordenado e sem inseguranca juridica.”

Considerando que, decorridos quase 21 meses da sancado da
LGPD, observam-se diversos pontos que nao encontram resposta na lei,
quando se implementa a conformidade legal sobre seus aspectos
regulatorios.

Dessa forma, os pontos aqui propostos visam fortalecer a
seguranga juridica, sobretudo em razdo do momento em que a
sociedade se acha, através do preenchimento de necessidades
regulatorias urgentes, a fim de conferir uma adequacao legal correta,
efetiva e equilibrada tanto ao setor privado, como publico, inclusive



através da ampliagdo da participacdo da sociedade perante a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROBERTO ROCHA
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ETIQUETA
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Data Proposicéo
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Autor Ne° do prontuério
Dep. Marcelo Ramos PL/AM
1 < Supressiva 2. * Substitutiva 3. Modificativa 4. ® Aditiva 5. * Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Medida Provisoria n® 959, de 2020, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. X. Revoga-se a Lei n°4.178, de 1962.

JUSTIFICATIVA

A revogacdo da Lei n° 4.178, datada de 1962, possibilitando a abertura dos
bancos aos sabados, se faz extremamente necessaria no atual cenério, seja em razdo de
vivermos um momento socioeconémico cuja realidade é totalmente diversa daquela
vivida & época da Lei, seja em razdo de todo o comércio e demais setores da economia
ja funcionarem aos sabados, seja em razdo de Estado de Calamidade Publica, instituido
por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

H& uma gama de servicos bancarios que ainda dependem de atendimento
presencial e diferenciado. Além disso, milhdes de brasileiros sé podem se dirigir as
agéncias bancérias aos sdbados, como podemos facilmente notar por exemplo na
questdo dos saques de FGTS.

Como a MP n° 959, de 2020, pretende operacionalizar o pagamento do Auxilio
Emergencial de R$ 600,00, é de crucial importancia que as agéncias bancarias possam
abrir aos sdbados, o que é vedado de acordo com a Lei n°® 4.178. Considerar um dia a
mais de atendimento e de saques permitird com que as filas em agéncias sejam
reduzidas, atendendo em massa toda a populacdo que anseia pelos recursos do Auxilio
Emergencial e contribuindo para evitar a aglomeracdo de pessoas nas agéncias
bancarias, como comumente vem sendo acompanhado por meio da imprensa.

Sabemos da existéncia de varios acordos sindicais para que bancarios
trabalhem aos sabados, mas parte dos juizes trabalhistas ndo aceitam esses acordos
porque hd uma lei de 1962 que traz essa proibicdo e, por isso, nem negociagdo coletiva
pode autorizar.

Vale ressaltar que, com a revogacao da Lei n°® 4.178, as institui¢des financeiras
ndo terdo a abertura de forma obrigatoria, mas poderdo se utilizar dessa possibilidade
como uma faculdade para melhor estruturar suas operagdes em prol do atendimento ao
cliente sobretudo em momentos de crise como o atual e outras situagcdes cada vez mais



recorrentes, tais como a questdo do saque do FGTS, que junto com o Auxilio
Emergencial serdo pagos a partir de junho, feirdes ou renegociacdo de dividas, entre
outros.

Sala da Comisséao, 04 de maio de 2020.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O artigo 2° da Medida Provisoria n® 959/2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Nas hipoteses de nédo validagéo ou de rejeicdo do crédito na
conta indicada, inclusive pelas instituicbes financeiras
destinatarias das transferéncias, ou na auséncia da indicacéo de
que trata o caput, a Caixa Econémica Federal e o Banco do
Brasil S.A. poderd&o utilizar outra conta de depdsito a vista ou de
poupanca de titularidade do beneficiario, identificada por meio
de batimento de dados cadastrais, para o pagamento do beneficio
emergencial. (NR)

8§ 2° N&o localizada conta bancaria de titularidade do
beneficiario nos termos do § 1°, a Caixa Econdmica Federal e o
Banco do Brasil S.A. poderao realizar o pagamento do beneficio
emergencial por meio de conta digital, de abertura automatica,
em nome do beneficiario, com as seguintes caracteristicas: (NR)

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para
pagamento dos beneficios de que trata o art. 1°, é vedado as
instituicOes financeiras efetuar descontos, compensacdes ou
pagamentos de débitos de qualquer natureza, na conta utilizada
para pagamento do beneficio, mesmo a pretexto de recompor
saldo negativo ou saldar dividas vencidas preexistentes, que
impliquem a reducéo do valor do beneficio, exceto na hipotese de
autorizacao prévia do beneficiario”. (NR)

O ajuste contido no Paragrafo 1° busca viabilizar que, em caso de nédo

indicacdo de conta bancéria ou no caso de rejeicdo da transferéncia para a conta
indicada, haja a consulta a dados cadastrais para verificacdo da existéncia de outras



contas bancérias de titularidade do beneficiario do Beneficio Emergencial (e ndo apenas
de contas poupanca) em outras instituicdes financeiras do Sistema Financeiro Nacional,
permitindo, assim, que os recursos sejam disponibilizados de forma mais célere para
aqueles que precisam. A limitacdo a conta do tipo de conta poupanca ndo parece trazer
a efetividade necesséria ao pagamento, havendo um maior alcance na ampliacéo a conta
de depdsito a vista ou conta poupanca.

Por fim, no Paragrafo 3°, a redacdo aqui proposta tem o objetivo proteger o
valor do beneficio contra débitos ja existentes e em atraso na Instituicdo Financeira
detentora da conta bancaria indicada pelo beneficiario. A vedacéo trazida na norma deve
ser aplicadvel somente quanto as dividas preexistentes e vencidas com a instituicao
financeira e ndo a débitos de valores a vencer programados para serem realizados em
conta, a pedido do cliente. Além disso, tal limitacdo de débitos deve atingir unicamente
a conta indicada pelo empregador ap6s a concordancia do empregado, e ndo qualquer
conta para a qual eventualmente o beneficio emergencial for transferido, por iniciativa
dele mesmo.

Sala da Comissao, 04 de maio de 2020.

il é ) /
p/ ;/utado Marce amos
PR/
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoéria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Proviséria n° 959 de 2020:

“‘Art. A Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 13 Para os fins de concessdo do auxilio
emergencial, a indicagcdo de dependente por genitor
no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) ou na autodeclaracdo
de que trata a alinea “c¢” do inciso VI sera
desconsiderada na hipétese de indicagdo do
mesmo dependente pela genitora em nudcleo
familiar diverso, salvo se comprovada a guarda

unilateral pelo genitor.”(NR)



JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, trata da concesséo do
auxiio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador sem vinculo formal, podendo ser concedidas até duas cotas por

familia.

Dispde o § 3° do art. 2° da referida Lei que a mulher provedora
de familia monoparental faz jus a duas cotas do auxiio. O Senado Federal
aprovou recentemente o Projeto de Lei n° 873, de 2020, que, entre outros
aspectos, procura alterar esse dispositivo, para conceder duas cotas do auxilio
emergencial a pessoa provedora de familia monoparental, independentemente

do sexo.

Embora concordemos, em linhas gerais, com a proposta, nao
podemos deixar de levar em conta a possibilidade de que homens e mulheres
separados declarem que seus filhos fazem parte do grupo familiar. Nesse caso,
€ preciso que fique claro que a informacao prestada pela mulher deve ser
prestigiada, pois normalmente é ela que assume a maior parte da
responsabilidade pelo cuidado com os filhos, salvo quando comprovada a

concessao de guarda unilateral dos dependentes ao homem.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares

para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n® 936, de
1° de abril de 2020, e prorroga o vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4 da MP n° 959/2020, com a seguinte redacao:
TATE. D5, ettt et e st e et e e e s

II - em 3 de maio de 2021, quanto aos demais artigos." (NR)

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2018, apds ser aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a Lei Geral
de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) foi promulgada, garantindo direitos e salvaguardas minimas
para as atividades de individuos e agentes do setor no pais. Depois, a Medida Provisoria 869/2018
promoveu alteragdes na lei e efetivou a criacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoas
brasileira, fixando um novo prazo de entrada em vigéncia do texto legal.

A LGPD resolveu alguns conflitos entre a série de regulagdes setoriais e leis que tangenciam o
tema (Codigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor, Lei de Acesso a informagdo e Marco Civil da
Internet). Mas, principalmente, buscou nortear a atividade de quem lida com dados pessoais ao
expressar regras € principios basicos para a protecdo de direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas naturais.

Dado o longo periodo em que os cidaddos encontraram-se sem qualquer protecdo ante os
abusos na utilizagdo de seus dados pessoais, e buscando um tempo adequado para que os setores
econdmicos pudessem se adequar a nova legislacdo, o prazo de entrada em vigor previsto para a
LGPD seria inicialmente de 18 meses apds a sua sangdo. Tal prazo, a pedido de setores atingidos, foi
prorrogado para 24 meses pela MP 869/18. Este prazo vence em agosto deste ano.

A partir da sua entrada em vigor, a Lei passa a conferir, por um lado, maior seguranca juridica
para atividade de empresas, ao passo em que fomenta a criacdo de estruturas internas de compliance
responsaveis por observar as atividades de tratamento de dados. Por outro lado, considerando que o
setor publico também ¢ um forte agente de tratamento de dados necessarios para o provimento de
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servicos — que vao do acesso a saude a programas sociais -, a entrada em vigor da lei € altamente
necessaria para a protecdo dos cidaddos e para que as entidades da administragdo publica fiquem
sujeitas as mesmas regras de adocdo de boas praticas de seguranga e¢ prote¢do de dados pessoais
aplicadas ao setor privado. Como ficou registrada pela Coalizacdo Direitos da Rede. Diantedo exposto
ndo tem justificativa o adiamento da entrada em vigor da LGDP, ja que seu prazo foi adiado o que
causa prejuizo toda a populagao.

Sala das Comissoes, 04 de maio de 2020.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDAADITIVA N°

O art. 2° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°

§ 5° As instituicbes responsaveis pelo pagamento do beneficio
emergencial previsto no caput deste artigo e do auxilio
emergencial de que trata a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020,
cujos depositos sejam em contas digitais, serdo obrigadas a
facilitar aos beneficiarios que ndo manuseiam ou ndao tenham
acesso a tecnologia e internet, 0 saque do seu auxilio apenas
com a apresentacdo do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e de
um documento de identificagdo com foto.

JUSTIFICAGAO

O objetivo precipuo desta emenda € o de obrigar que as instituigdes
responsaveis facilite aos beneficiarios o saque do Auxilio Emergencial das contas
digitais, permitindo assim que aquelas pessoas que nido tém qualquer facilidade no
manuseio de tecnologias ou n&o tém acesso a internet ndo venham a ser

prejudicadas ao tentarem receber os beneficios.

Infelizmente, a sistematica atual adotada pela Caixa condiciona o
recebimento do auxilio a geragdo de um codigo recebido em SMS, por intermédio de
um aplicativo denominado “Caixa Tem”, sem que tenha considerado a realidade

dificil de milhares de brasileiros de baixa renda ou com escolaridade deficiente que,
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além de nao terem facilidade no manuseio de aplicativos em aparelhos de celulares

ou computadores, também ndao possuem qualquer acesso a internet.

Tal realidade, de fato, afeta muitos brasileiros que nao tém qualquer
familiaridade com a utilizagado desses aplicativos, a exemplo de muitos que vivem no

meio rural e estdo sofrendo para conseguir fazer o saque do seu auxilio.

Ademais, ja é noticia de que o mencionado aplicativo vem gerando
muitos erros, inclusive com o ndo envio de um codigo necessario por SMS, o que
dificulta sobremaneira o acesso dessas pessoas tdo necessitadas aos recursos

relacionados com os beneficios em questao.

Essa emenda é de grande importancia, pois busca amparar milhdes
de cidadaos brasileiros — vitimas dos severos efeitos econdmicos da pandemia
causada pelo Covid-19 — notadamente no que diz respeito ao pronto e mais facil

acesso aos beneficios.
Pede-se, assim, o acolhimento desta emenda a MP 959/20.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2020.

Deputado VILSON DA FETAEMG
PSB/MG

Camara dos Deputados Anexo IV Gabinete 648 Brasilia/DF — CEP 70.160.900
Telefone: (61)3215-5648 Fax: (61)3215-2648 — E-mail: dep.vilsondafetaemg@camara.leg.br



(z\ SENADO FEDERAL
7 Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade nmggﬁ\)gg%ederal
REDE Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 959 DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacdao do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n? 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte artigo a MPV 959/2020, que passa a viger

com a seguinte redagdo:

“Art. Fica dispensada a exigéncia de prova de regularidade
da inscricdo do beneficidrio no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, para fins de pagamento dos valores referentes ao
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal, de que trata a Medida
Provisdria n? 936, de 12 de abril de 2020, bem como ao auxilio
emergencial de que trata alLei n213.982, de 2 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n? 959, de 29 de abril de 2020, estabelece a
operacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de Preserva¢cdo do Emprego

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisdria n2 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais - LGPD.

Ocorre que, para o recebimento dos beneficios previstos na Lei n2 13.982, de 2 de
abril de 2020, a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) é
obrigatodria, e a situacdo do CPF devera estar regular junto a Receita Federal do Brasil,
exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do PBF, conforme
Portaria n. 951, de 7 de abril de 2020.

Entendemos que a referida exigéncia dificulta o acesso dos beneficiarios ao
recurso, pois, para que haja a regularizagdo, muitos deles necessitam ir aos postos de
orgdos publicos, estimulando as aglomeragbes, o que enseja descumprimento de
medidas sanitarias recomendadas pela OMS.

Portanto, levando-se em consideracdo que muitos beneficidrios podem estar
tendo dificuldades de acesso ao recurso devido a exigéncia de regularizagdo do CPF,
propomos a retirada da referida condi¢do tanto dos beneficios referentes a MP936/2020,
quanto a Lei n2 13.982/2020, uma vez que vai de encontro ao escopo do beneficio, que é
garantir o isolamento social.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,
visando garantir o direito do beneficiario.

Sala das Comissoes,

P

JFERODRIG
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MEDIDA PROVISORIA N2 959 DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacdao do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n? 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o §42 do art. 22 da MPV 959/2020, que passa a viger com a seguinte
redagao:

§ 42 Os recursos das contas digitais ndao movimentadas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias serdo depositados

diretamente na conta vinculada ao FGTS, em nome do
trabalhador.”

JUSTIFICACAO

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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A Medida Proviséria (MPV) n? 959, de 29 de abril de 2020, estabelece a
operacionalizacao do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisdria n2 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

No 8§42 do art. 22, a MPV dispde que os recursos das contas digitais nao
movimentadas no prazo de 90 (noventa) dias retornardo para a Unido.

Entendemos que o prazo estabelecido é demasiadamente curto, uma vez que ndo
ha uma definigdo quanto a duragdo da situagdo de enfrentamento ao coronavirus.

Portanto, levando-se em consideragao que muitos beneficiarios podem estar com
0 acesso limitado as suas contas, devido ao distanciamento social, propomos, com a
referida Emenda, que o prazo seja dilatado para 180 (cento e oitenta) dias. Propomos
também que, passado esse periodo, os recursos sejam direcionados a conta vinculada do
trabalhador no FGTS.

Assim, garantimos o direito do trabalhador de ter acesso ao beneficio,
independentemente de prazo, visto que, mesmo que o recurso nao seja utilizado
imediatamente, serd util em momento pds-pandemia, para fins de mitigar os efeitos da
crise.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

P

JFERODRIG
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MEDIDA PROVISORIA N2 959 DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacdao do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Proviséria n? 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis
da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Suprima-se o §42 do art. 22 da MPV 959/2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n? 959, de 29 de abril de 2020, estabelece a
operacionalizagao do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisdria n2 936,
de 12 de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

No 8§42 do art. 292, a MPV dispde que os recursos das contas digitais nao
movimentadas no prazo de 90 (noventa) dias retornarao para a Unido.

Entendemos que ndo é o momento para previsao de um prazo para que 0s
recursos depositados nas contas dos beneficiarios retornem a Unido, uma vez que ainda
ha indefinicdo quanto a duracdo da situacao de enfrentamento ao coronavirus.

Levando-se em consideragcdo que muitos beneficidrios podem estar com o acesso
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limitado as suas contas, devido ao distanciamento social, propomos, com a referida
Emenda, a retirada do prazo de 90 dias, pois entendemos que a fixagdo de um prazo
determinado para que os recursos das contas digitais ndo movimentadas retornem a

Unido podera inviabilizar a obtencao deste recurso.
Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda,

para a garantia do acesso aos direitos dos trabalhadores.

Sala das Comissoes,
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MEDIDA PROVISORIA N2 959 DE 2020

Estabelece a operacionalizagdao do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisdria n? 936, de 12 de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n2 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protec¢do de Dados Pessoais — LGPD.

EMENDA ADITIVA N2

(Do Sr. José Guimaraes)

Acrescente-se, onde couber, o dispositivo abaixo ao texto da Medida Provisdria n2 959
de 2020:

Art. 12 A Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alterac¢des:

§ 13 Quando houver conflito de informagdes nos dados cadastrais das
pessoas que se declararem provedoras de familia monoparental, receberd
as 2 (duas) cotas do auxilio, a que se refere o § 32 desta lei, a mulher
provedora de familia monoparental, salvo se comprovada a guarda
unilateral pelo genitor.

§ 14 A pessoa que declarar informacgdes, verdadeiras ou falsas, com
intencdo de fraude, para fins de recebimento do auxilio emergencial,
disposto nesta lei, sera responsabilizada penalmente, sem prejuizo de outras
responsabilidades civeis e administrativas.”(NR)



JUSTIFICATIVA

Recentemente, o Congresso Nacional enviou para san¢ao presidencial o Projeto de Lei
de n? 873, de 2020, que promove, dentre outras modificacdes nas regras do auxilio
emergencial, a concessdo do auxilio em dobro a pais chefes de familia monoparental,
beneficio concedido inicialmente somente as maes solo.

Ocorre que, por mais justa que seja a proposta, a ampliacdo do beneficio pode gerar
ainda mais prejuizo as maes que ja relatam problemas para receber a cota do auxilio em
dobro, tendo em vista declaracdo fraudulenta dos genitores.

Conforme reportagem publicada pela Folha de Sao Paulo, em 29 de abril, muitos pais
ja estdo declarando indevidamente o CPF dos filhos no cadastro junto a Caixa Econémica
Federal. Deste modo, infere-se que, se para receber o auxilio de R$600,00 ha declaracbes
falsas, é possivel que haja aumento das fraudes, num cendrio em que pais poderdo se auto
declarar chefes de familia, falsamente, por também terem direito a cota em dobro
(R$1.200,00). E numa realidade de violéncia doméstica crescente, em tempos de pandemia, é
preciso agir para que mais mulheres nao sejam vitimas de violéncia patrimonial, inclusive no
acesso do auxilio emergencial.

Sabemos que o numero de familias chefiadas por mulheres mais que dobrou em uma
década e meia, pois, de acordo com estudo elaborado pela Escola Nacional de Seguros, o
contingente de lares chefiados por mulheres saltou de 14,1 milhdes, em 2001, para 28,9
milhdes, em 2015 — avanco de 105%. Outro dado que mostra como muitas mulheres tém
assumido a responsabilidade de criar os filhos sozinhas vem da cartilha ‘Pai presente’,
divulgada pelo Conselho Nacional, onde 5.494.267 estudantes ndao possuem o nome do pai na
certidao de nascimento, com base no Censo Escolar de 2011.

Nesse sentido, para proteger as mulheres que sao maioria nos lares constituidos por
familia monoparental, faz-se urgente que esta Casa tome medidas para garantir que elas
recebam sua cota em dobro e que haja, também, a responsabilizacao civel, penal e
administrativa de pessoas que declararem qualquer informacgdo, verdadeira ou falsa, com
intencdo de fraudar o recebimento do auxilio emergencial, independente de género.

Sala das sessdes, 4 de maio de 2020.

Deputado José Guimardes

Lider da Minoria
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MEDIDA PROVISORIA N° 959/2020

EMENDA N°

Estabelece a  operacionalizagdo  do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoéria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais - LGPD.

O inciso artigo 2° da Medida Provisoria n° 959/2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1° Nas hipoteses de ngo validagédo ou de rejeigdo do
crédito na conta indicada, inclusive pelas instituicbes
financeiras destinatarias das transferéncias, ou na auséncia
da indicacdo de que trata o caput, a Caixa Econbémica
Federal e o Banco do Brasil S.A. poderdo utilizar outra
conta de deposito a vista ou de poupancga de titularidade do
beneficiario, identificada por meio de batimento de dados
cadastrais, para o pagamento do beneficio emergencial.
(NR)

§ 2° N&o localizada conta bancaria de titularidade do
beneficiario nos termos do § 1°, a Caixa Econbmica
Federal e o Banco do Brasil S.A. poderdo realizar o
pagamento do beneficio emergencial por meio de conta
digital, de abertura automatica, em nome do beneficiario,
com as seguintes caracteristicas: (NR)

()

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada
para pagamento dos beneficios de que trata o art. 1°, é
vedado as instituicbes financeiras efetuar descontos,
compensagbes ou pagamentos de débitos de qualquer
natureza, na conta utilizada para pagamento do beneficio,
mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar
dividas vencidas preexistentes, que impliquem a redug¢éo
do valor do beneficio, exceto na hipdtese de autorizagéo
prévia do beneficiario”. (NR)



JUSTIFICAGAO

A alteracdo sugerida visa mitigar a procura de atendimento presencial
nas agéncias bancarias para o recebimento dos beneficios emergenciais
concedidos nos termos da MPV 936/2020 e, consequentemente, o risco de
contaminagao da populagao pela COVID19. Também é buscado garantir que o
beneficiario com dividas bancarias preexistentes e vencidas receba o valor do
beneficio na integralidade.

O ajuste contido no Paragrafo 1° busca viabilizar o uso de contas
correntes € de poupanca em outras instituicbes financeiras do Sistema
Financeiro Nacional indicadas pelo beneficiario, permitindo que os recursos
cheguem de forma mais célere para aqueles que precisam.

Quanto ao Paragrafo 2° parece-nos que a limitagdo apenas a conta
poupanga contraria a finalidade da norma, que é atingir o maior niumero de
beneficiarios o mais rapido possivel e evitar a devolucdo do pagamento a
Unido. Assim, é feita a alteracdo para o termo “contas bancarias”, de modo a
contemplar, além das contas de poupanca, as contas de depodsito a vista,
usualmente conhecidas como contas correntes.

Por fim, no Paragrafo 3° a redacdo aqui proposta tem o objetivo
proteger o valor do beneficio contra débitos ja existentes e em atraso na
Instituicdo Financeira detentora da conta bancéria indicada pelo beneficiario. A
vedacao trazida na norma deve ser aplicavel somente quanto as dividas
preexistentes com a instituicado financeira, restrita a primeira conta indicada
pelo beneficiario nesta instituicdo. Assim, depois de recebido o crédito, caso o
valor seja movimentado pelo beneficiario e sejam langadas parcelas vincendas
de operacgao ja contratadas ou novas dividas contraidas apds o crédito, ndo ha
infracdo alguma pela instituicdo financeira que vier a efetuar langamentos a
débito em referida conta.

Sala de Comissoes, de maio de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ



MPV 959
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 959/2020

EMENDA N°

Estabelece a operacionalizagdo do
pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria no 936, de 10 de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei
no 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais - LGPD.

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril de
2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 959, publicada em 29 de Abril de 2020 tem como
objeto a operacionalizagcdo do beneficio emergencial de preservagao do
emprego e da renda, bem como do beneficio emergencial mensal. Temas de
indiscutivel relevancia e urgéncia, a serem tratados por este instrumento
excepcional no momento de pandemia Covid-19 que afeta o pais. Entretanto,
nao se pode permitir que o Poder Executivo utilize desta espécie normativa
para também alterar o art 65, Il da Lei 13.709/18, prorrogando a vacatio legis
para 03 de Maio de 2021.

O Art 4° da Medida Provisoria 959/2020 € matéria completamente
estranha ao seu objeto, ndo tendo qualquer afinidade, pertinéncia ou conexao.
Desta forma, a presente emenda visa a supresséo do referido dispositivo legal
da Medida Provisodria.

E de suma importancia que seja preservada a redacdo dada pela Lei
13.853/19, a qual ja alterou a redacgao original do Art 65, Il da Lei 13.709/18,
ampliando o prazo para entrada em vigor de 18 (dezoito) meses para 24 (vinte
e quatro) meses, a contar data de publicacédo da Lei Geral de Protegcao de
Dados. Desta forma, a plena vigéncia da lei comecgaria em 16 de Agosto de
2020, ja tendo transcorrido tempo suficiente (2 (dois) anos) para a sua

adequacgao.



Ademais, neste momento de pandemia, mostra-se extremamente
necessario que tenhamos uma efetiva legislacdo de prote¢cdo de dados para a
garantia e protecédo dos direitos fundamentais dos cidadaos, pois é crescente a
utilizacdo de tecnologia para rastreamento de pessoas, bem como coleta de
dados biolégicos como medidas de combate ao Covid-19.

Destaca-se que a Lei Geral de Protecdo de Dados permite o tratamento
de dados pessoais sensiveis para “protecao da vida ou da incolumidade fisica
do titular ou de terceiro” e para “tutela da saude”, conforme Art 11, Il, “€” e “f’
da Lei 13.709/18. A LGPD nao é incompativel com as medidas de protecéo a
saude, ao contrario, revela-se um o6timo instrumento de seguranga juridica,
fixando parametros para a realizacdo destas atividades, as quais devem
atender aos principios nela previstos. Os dados coletados podem ser utilizados
para a contencdo da disseminagao da doenga, observando-se a seguranga,
transparéncia e protegao dos direitos dos titulares.

Nao se mostra adequado a presente Medida Proviséria incluir a
prorrogacao da vacatio da Lei 13.709/18, a qual ja estd sendo discutida no
Poder Legislativo através do PL 1.179/2020, ja aprovado no Senado e agora,
na Camara para ser debatido. Nado sendo razoavel o Poder Executivo
aproveitar-se da crise para editar medida proviséria atropelando o Poder
Legislativo na sua fungéo tipica de legislar.

Por fim, ndo se verifica diante de todos os argumentos apresentados a
observancia dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia para a
edicdo da presente Medida Proviséria. A matéria ja esta em discussdo no
Parlamento, e ainda envolve risco de violagdo de direitos e garantias
fundamentais dos cidadéos.

Por estas razbes, se propde a supressao do Art 4° da Medida Provisoria
no 954, de 2020, e solicita-se o0 apoio dos demais pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala de Comissoes, de maio de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ



MPV 959
00098

MPV 959/2020

Estabelece a operacionalizacdo
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

Emenda n°

Insira-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. O saque do auxiio emergencial, de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, podera ser efetuado em agéncias da Caixa
Econémica Federal, do Banco do Brasil, em agéncias lotéricas ou em

agéncias de bancos privados na forma do regulamento.

Paragrafo unico: E vedado as instituicdes financeiras efetuar descontos,
compensagdes ou pagamentos de deébitos de qualquer natureza, mesmo
a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes,

que impliquem a redugao do valor do beneficio.

JUSTIFICAGAO:



Os noticiarios tém mostrado todos os dias enormes filas em agéncias da
Caixa Econbmica Federal, em todo o pais, de beneficiarios da renda minima

emergencial para sacar os beneficios.

Além de estimular a aglomeracdo de pessoas, afrontando as
recomendacgdes dos 6rgaos de saude, a medida se mostra ineficiente, pois a

cobertura da caixa ndo atinge a maior parte dos municipios brasileiros.

Sala de Comissodes, 04 de maio de 2020.

DANILO CABRAL

PSB/PE
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MPV 959/2020

Estabelece a operacionalizacdo
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

Emenda n°

Insira-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica assegurado o pagamento retroativo do auxilio emergencial, de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, para toda a
populagdo que, por problemas cadastrais, ndo acessaram o beneficio no

inicio da provisao.

JUSTIFICAGAO:

As inumeras dificuldades operacionais no cadastro e liberacdo de
beneficios por parte do governo tém implicado em atraso e prejuizo para os
beneficiarios. S&o familias que em muitos casos precisam recorrer ao

endividamento para assegurar as condigcbes minimas de sobrevivéncia.



Por se tratar de falhas causadas pelo governo, a responsabilidade pelos
atrasos deve ser arcada e deve ser assegurado o ressarcimento ao beneficiario

de prejuizos causados por falhas da burocracia.

Sala de Comissoes, 04 de maio de 2020.

DANILO CABRAL

PSB/PE



MPV 959
00100

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Emenda que suprime o artigo 4° da MP 959
de 2020 para impedir prorrogagao da
vigéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° da MP 959, de 29 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

No periodo de isolamento decorrente da pandemia do coronavirus, a
internet esta sendo cada vez mais usada por brasileiros e brasileiras, sendo
necessario que a protegcdo conferida pela lei esteja vigendo neste momento.
Sendo assim, a prorrogacao da vacatio legis da Lei Geral de Protecdo de Dados
proposta pelo art. 4° da Medida Provis6ria ndo merece prosperar.

Sala das Sessobes, em ....... de maio de 2020

Natalia Bonavides
Deputada Federal — PT/RN



MPV 959
00101

EMENDA N° - CMMPV
(23 MPV n° 959, de 2020)

O Art. 65 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com
redacdo dada pelo Art. 4° da Medida Provisoria n° 959, de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

..................................................................................................

IT — 1° de agosto de 2021, quanto aos arts. 52 ao 54;

IIT - 1° de janeiro de 2021, quanto aos demais artigos.

JUSTIFICACAO

O micio da vigéncia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
— LGPD, alterado nesta Medida Provisoria para 03/05/2021, deveria
ocorrer neste ano, em agosto de 2020, exatamente 24 meses apos a
publicagcdo da Lei Geral de Protecao de Dados, Lei 13.709 de 2018.

Tal Lei tem por escopo proteger o cidaddo quanto ao uso
indiscrimmado dos seus dados pessoais, bem como impor transparéncia na
gestdo de informagdes.

Inquestiondvel a necessaria regulagdo sobre o tema,
especialmente observado o contexto atual, em que esta pandemia do
coronavirus torna ainda mais forcosa a utilizacdo de tecnologias que
implicam na disponibilizagdo dos mais diversos dados, seja para suprir as
necessidades mais basicas, como a alimentacdo, seja para viabilizar o
trabalho remoto, por exemplo.

Contudo, ¢ certo que se por um lado tal salvaguarda ¢
imprescindivel, por outro, ndo ha como ignorar o impacto econdmico que a



LGPD mplica, especialmente nas meédias e pequenas empresas. Ha
investimentos a serem realizados para que estas empresas cumpram oS
requisitos legais da LGPD e, nao ha como ignorar que este setor ja sofre
fortemente os impactos desta pandemia!

Assim, nos parece razoavel flexibilizar a vigéncia desta lei, nos
termos aprovado recentemente poresta Casa, Senado Federal, no projeto de
lei 1179, de 2020, de autoria do senador Antonio Anastasia, ainda pendente
de apreciacao pela Camara dos Deputados.

Cumpre assialar que neste projeto, originalmente, previa uma
prorrogacdo ainda maior da vigéncia da Lei da Protecdo de Dados, 36
meses da publicacdo da LGPD, o que culminaria em agosto de 2021. Tal
previsao foi objeto de diversas emendas, que, acatadas parcialmente,
resultaram na previsao e aprovagao do texto que ora propomos, o qual adia,
em regra, a vacatio legis da Lei Geral de Protegao até 1° de janeiro de
2021, com a ressalva de que os artigos relativos as sangdes s entrardo em
vigor em agosto de 2021.

Por todas essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos
Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA



MPV 959
00102

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizacao
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Proviséria n° 936, de
1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a postergacéo da vigéncia da Lei Geral
de Protec&do de Dados — LGPD para maio de 2021 (Lei n°13.709, de 14 de agosto
de 2018). A LGPD, que estabelece regras minimas para uso e tratamento das
nossas informagdes pessoais, comecgaria a valer em agosto deste ano, e obrigaria
empresas e O proprio governo a sO usarem dados seguindo alguns principios,
como o de informar seus titulares e sé utiliza-los para o fim para o qual foram
coletados. Sem ela, o governo pode coletar os dados que quiser e fazer o que
quiser, na pratica.

O interessante € que a MP a principio nada tem a ver com protecdo de
dados - ja que trata da operacionalizacdo do pagamento da renda basica
emergencial. O que nos faz desconfiar mais ainda da intengcdo de inserir um
“‘jabuti” tdo importante como a prorrogagédo da vigéncia da LGPD. Até porque ela
nao impede o monitoramento do isolamento social, apenas cria regras sobre o que
sao dados sensiveis ou ndao, em que casos podem ser coletados e como devem
ser tratados, neste caso exclusivamente sobre o coronavirus. Algo que o
proprio governo deveria fazer questdo para preservar-se, em contratos que estéo
sendo feitos em parceria com as prefeituras, para monitoramento da localizagao
das pessoas.

Sem a LGPD, nao ha garantia legal de que os dados ndo possam ser
usados para outros fins, ou mesmo repassados a outras instancias do governo, ou



empresas. Sera que é justamente isso que o governo quer fazer as escondidas?
Fruto de uma discussao que durou 10 anos, a LGPD nao é uma simples lei que
pode seguir sendo “empurrada com a barriga”. Ela é vital e necessaria hoje, ou
ainda mais hoje.

O adiamento da vigéncia da lei ja vinha sendo discutido no Congresso, por
meio do PL 1179/2020, do senador Antonio Anastasia (PSD-MG), para fevereiro
de 2021, e o PSOL fez emenda justamente pedindo a supressao para que a
vigéncia permanega para agosto do corrente ano. O projeto tem inclusive urgéncia
aprovada e deve ser votado em breve. Anastasia argumenta que o adiamento é
necessario para dar mais tempo para as empresas se adaptarem, dada a urgéncia
da pandemia. Ou seja, 0 tema ja esta para ser votado e ndo precisa ser tratado de
forma extemporanea via MP com que nenhuma relagéo possui.

Como lembrou o The Intercept’ em matéria recente, chama a ateng&o que,
dias atras, o governo argumentou justamente o direito a privacidade para barrar
um acordo de cooperagdo com operadoras, que vinha sendo costurado pelo
ministro Marcos Pontes, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicacgdes. A
época, a agao foi util para emplacar uma campanha intensa contra governadores
adversarios — especialmente o tucano Joao Doria, em Sao Paulo — por causa das
parcerias com operadoras de telefonia para monitorar a covid-19.

Também ha poucos dias, o governo liberou a base de dados das
telefébnicas para o IBGE — medida tdo abusiva que foi derrubada pela ministra
Rosa Weber no Supremo Tribunal Federal. E 0 mesmo governo que, também com
uma canetada, criou uma megabase de vigilancia que reune mais de 50 tipos de
bases de dados diferentes do cidadao, pelos Decretos 10.046/19 e 100047/19,
ambos objetos de PDLs apresentados pelo PSOL.

Se estivesse realmente preocupado, o presidente teria tirado a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, a ANPD, do papel. A lei que cria o 6rgao
responsavel por supervisionar, orientar e aplicar sangbes por violacbes de
privacidade foi sancionada em julho do ano passado, mas até agora o governo
nao indicou a composicdo do conselho. Na pratica, isso faz com que ela nao
exista.

Adicionalmente, é relevante destacar que a auséncia de um sistema de
protecdo de dados fragiliza os cidaddos e os deixa vulneraveis a pessoas mal
intencionadas, ainda mais neste momento de emergéncia de saude. E sabido que
o volume de ataques do tipo phishing para geracdo de banco de dados da
pandemia vem crescendo vertiginosamente. O auxilio emergencial de R$ 600
aprovado pelo Congresso Nacional para apoiar as familias vulneraveis vem sendo
usado como isca para golpes em que o objetivo é, a principio, coletar justamente
dados pessoais. De acordo com o laboratorio especializada em seguranga digital
da Psafe, mais de 6,7 milhdes de pessoas ja cairam em algum golpe envolvendo
coleta de dados e a renda basica emergencial.

1 https://theintercept.com/2020/04/30/canetada-bolsonaro-lei-de-protecao-de-dados/




Cabe destacar que iniciativas tém sido tomadas por empresas para
colaborar para o controle da disseminagao do virus, dentre as quais destacamos a
oferta pelas operadoras do Servico Movel Pessoal, ao governo, de plataforma com
dados agregados e anonimizados dos celulares dos brasileiros. Sem um sistema
que defina principios e responsabilidades, uma ferramenta produzida de forma
bem intencionada pode virar-se contra a populagcdo. No exemplo citado, nao esta
transparente se os principios e regras estabelecidos na Lei 13.709/2018, como a
necessidade de coleta para finalidade especifica, estdo sendo observados pelo
poder publico.

Lembrando que como a Lei Geral de Protecdo de Dados, para além de
prever a conformidade das empresas, € o unico marco legal que temos para a
protecdo do uso de dados pessoais. Sem essa lei, restarao regendo o tratamento
de dados de dados pela administracdo publica no Brasil os Decretos (10.046/2019
e 10.047/2019) que criaram o Cadastro Unico dos Cidaddos e a governanga de
informagdes sociais. Ambos vao em sentido contrario a todo o debate politico e
juridico que tinhamos alcangado no Brasil e no mundo.

O Decreto 10.046/2019, contrariando o disposto na LGPD, admite a
integracdo a priori dos dados pessoais de todos os cidadaos brasileiros em um
cadastro unificado e gigantesco, que poderdo ser compartilhados sem a
observancia das normas da lei geral que salvaguardam os direitos fundamentais.
S&o muito grandes os riscos advindos dos cruzamentos, sem maior grau de
transparéncia que poderdo ensejar um controle politico intenso dos cidadaos,
tipico de regimes totalitarios, conforme Nota Técnica emitida pela Comissédo de
Protecao de Dados e Privacidade da OAB/RJ.

Neste sentido, entendemos que a prorrogagdo do inicio da vigéncia da
LGPD ndo estd alinhada com a garantia dos direitos sociais e politicos
estabelecidos na Constituicdo Federal, de forma que a supressao do art. 21 se faz
necessaria. O que se parece querer aproveitar o processo de tramitagao
simplificado no Congresso por causa da pandemia para agir de forma ainda mais
autocratica.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 959
00103

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE
2020

Ementa: Estabelece a operacionalizacéo
do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda
e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Proviséria n° 936, de
1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “exceto na hipotese de autorizacdo prévia do
beneficiario que se refira expressamente aos beneficios de que trata o art. 19,
previsto na parte final do §3°, art. 2°, da Medida Proviséria n°® 959, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir toda e qualquer possibilidade de ser
efetuado, pelas instituicdes financeiras, desconto na conta bancaria em que o
beneficiario/trabalhador receba o seu respectivo beneficio — decorrente da
suspensao do contrato de trabalho ou redugcdo da jornada, em vista da pandemia
de covid-19 (coronavirus).

A MP 959, de 2020, define as regras que deverdo ser seguidas pelos
bancos para pagar os beneficios aos trabalhadores atingidos pela redugao de
salario e jornada ou pela suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Os
beneficios foram criados pela MP 936, de 2020, e serao custeados com recursos
do orgamento federal.

Com efeito, a MP em tela proibe os bancos de usarem as contas indicadas,
ou a digital, para efetuar descontos que impliquem a redugdo do valor do
beneficio, exceto na hipotese de autorizagdo prévia do beneficiario. Por
conseguinte, € tal hipotese que esta Emenda busca suprimir, na exata razdo em
que considera que serao diversos e amplos os mecanismos de pressao e assédio
para que o trabalhador, ao fim e ao cabo, acabe “concordando” em autorizar
descontos diretos em sua conta bancaria de recebimento de beneficio.

Pode-se fazer um paralelo de contextos entre a presente situagdo com
aquelas enfrentadas pelos descontos dos consignados, em que foi necessario a
regulamentagdo visando a preservagdo dos salarios, da renda e da prépria




manutencéo financeira do trabalhador e redugcdo do nivel de endividamento das
familias brasileiras.

Se em tempos normais, o assédio sub-repticio, ininterrupto, sempre nada
esclarecedor e sequer transparente provocam no consumidor estado de animo
capaz de prejudicar-lhe o entendimento para tomada de decisdo, o que se dira em
tempos de crise sanitaria de covid-19 (coronavirus) com diretos reflexos em
gigantesca restricdo econdmica. O resultado sera agdes impiedosas do mercado
sobre toda e qualquer fatia de renda do trabalhador, ainda que em prejuizo préprio
desse trabalhador. A protegcdo ao hipossuficiente € imperativo em nosso pacto
juridico, justamente para seguranca as boas relagbes socioecondmicas de
mercado, da economia popular e de saudavel relacdo de consumo.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte
redacao:

“‘Art. 4°. O modelo operacional e o0 regramento
constantes nos arts. 1° ao 3° desta Lei serdao aplicados
para o pagamento do Auxiio Emergencial previsto no
art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o caput deste artigo para
as antecipag¢des de pagamento previstas nos arts. 3° e
4° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, salvo se a
alteracdo da modelagem operacional e o regramento
importar em agilidade para o pagamento do Auxilio
Emergencial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento do Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020, para
os trabalhadores informais e outros.

E de amplo conhecimento as queixas da sociedade em relacdo a
morosidade da operacionalizagdo, por parte do governo Bolsonaro, para
aprovar e concretizar a liberagdo do auxiio emergencial. A Dataprev informa
por nota que analisou 32 milhdes de cadastros entre os dias 7 e 10 de abril
referentes ao Grupo 1. Desse total, 15,2 milhdes, ou seja, 47,5%, foram
considerados elegiveis. Temos entdo 11,6 milhdes de cadastros que
precisam ainda de revisdo, 3,5 milhdes que foram classificados como
inelegiveis e 1,7 milhdo que precisam de processamento adicional.




A lei aprovada pelo Congresso Nacional tem como obijetivo viabilizar
que trabalhadores tenham condi¢gdes de manter-se em isolamento durante a
pandemia do coronavirus. O Governo Federal ndao pode utilizar de
procedimentos burocraticos e subterfugios administrativos para negar o
pagamento da renda basica emergencial. E a vida e a dignidade de milhdes
de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

Logo, pode-se estipular, via emenda, a possibilidade para que a
operacionalizagdo do aludido Auxilio Emergencial também se faga valer por
meio da Caixa e BB, com dispensa de licitagcdo, além dos demais
regramentos previstos no texto original da MP 959.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP

Emendad4 — inserir o PL da bancada do PSOL que busca alterar a lei do
Auxiio Emergencial para tornar o pagamento mais agil.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 4°. O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AL 20



§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir
da data de vigéncia desta lei quando for possivel ao
orgao competente identificar, por meio de busca ativa
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizacdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizacao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou

I — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o 6rgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxilio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizagdo, multa de
10% do valor do auxiio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxiio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um
e dois meses, apds o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no § 15 e, no caso de atraso,
aplicar-se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do
valor do auxilio no primeiro dia de atraso e atualizagéo
monetaria diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no § 4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefénico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao



numero de autodeclaragdes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos 0os meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizagao
da plataforma digital para solicitagdo do auxiio
emergencial de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagdes da Sociedade Civil sem
Fins Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do
Brasil possibilitadas de realizar autodeclaragbes e
solicitagdes do auxilio emergencial nos termos dos §§
18 e 19.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € alterar a Lei n°® 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.

Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja,
o Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020. O problema é tao
sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutencao e da familia, arriscam a contaminagao com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para
receber o auxiio mergencial para, no maximo, trés dias. J& o pagamento da
primeira parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apos
o requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de
acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa
SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxiio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o
pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal nao pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento do auxilio emergencial
E a vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em
jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificultado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os
entraves na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e



brasileiras que precisam que suas solicitacées sejam aprovadas para receber
sua unica renda durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 959
00105

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL

DE 2020
Ementa: Estabelece a
operacionalizacao do pagamento do
Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoal - LGPD.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 4°. O art. 2°da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§13. O auxilio emergencial previsto neste artigo sera
devido ao beneficiario que preencha os critérios de
elegibilidade desde a data do requerimento ou a partir
da data de vigéncia desta lei quando for possivel ao
orgao competente identificar, por meio de busca ativa
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, o direito ao beneficio.

§14. O requerimento a que se refere o §13 deste artigo
devera ser analisado no prazo maximo de trés dias,
contados de sua protocolizacdo em aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo.

§15. O primeiro pagamento dos beneficios financeiros a
que se refere este artigo devera ocorrer:

| — em até sete dias contados da data de protocolizagao
do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo
governo; ou



I — em até cinco dias para os casos em que for possivel
que o 6rgao competente identifique, por meio de busca
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o direito ao beneficio.

§16. No caso de o primeiro pagamento do auxiio
emergencial ser feito apds os prazos previstos no §15
deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizagdo, multa de
10% do valor do auxilio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§17. A segunda e a terceira parcela do auxiio
emergencial serdo pagas, respectivamente, em até um
e dois meses, apds o prazo limite para o primeiro
pagamento previsto no §15 e, no caso de atraso,
aplicar-se-a, nas suas atualizagdes, multa de 10% do
valor do auxilio no primeiro dia de atraso e atualizacéo
monetaria diaria pela taxa SELIC nos dias
subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido
para o beneficiario.

§18. A autodeclaragdo que consta no §4 podera ser
realizada pelo mesmo equipamento informatico ou
telefénico, de forma gratuita, ndo havendo restricdo ao
nimero de autodeclaragdes por meio da mesma
plataforma digital.

§19. O poder publico deve realizar busca ativa e assistir,
por todos 0os meios necessarios, os trabalhadores que
enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizacdo
da plataforma digital para solicitagdo do auxiio
emergencial de que trata esta Lei.

§20. Ficam as Organizagbes da Sociedade Civil sem
Fins Lucrativos cadastradas junto a Receita Federal do
Brasil possibilitadas de realizar autodeclaragdes e
solicitagdes do auxilio emergencial nos termos dos §§
18 e 19.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € alterar a Lei n°® 13.982, de 2020, buscando
assequrar agilidade, efetividade e pronto pagamento do Auxilio Emergencial.




Sabemos que existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias da Caixa para cadastro e processamento de outro auxilio, qual seja,
o Auxilio Emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2020. O problema é tao
sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente de
recurso para sua manutencdo e da familia, arriscam a contaminacdo com
coronavirus (covid-19). Logo, pode-se estipular, via emenda, diversos
instrumentos de agilizacdo do pagamento.

Assim, esta Emenda limita o prazo de analise dos pedidos para
receber o auxiio emergencial para, no maximo, trés dias. Ja o pagamento da
primeira parcela do beneficio tera que ser feito em até sete dias corridos apés
o requerimento feito pelo beneficiario, sob pena de multa de 10% de
acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa
SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Para o caso de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico do governo
federal, o limite para o pagamento da primeira parcela do auxilio emergencial
fica reduzido para cinco dias. A multa de 10% caso o governo atrase o
pagamento vale para todas as parcelas do beneficio.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento do auxiio emergencial
E a vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em
jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem
dificutado o acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os
entraves na obtengdo dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e
brasileiras que precisam que suas solicitagdes sejam aprovadas para receber
sua unica renda durante o periodo de pandemia.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 959
00106

MPV 959/2020

Estabelece a operacionalizacdo
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

Emenda n°

Insira-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica autorizado o emprego de apoio logistico das forgas armadas
para organizar o atendimento aos beneficiarios do auxilio emergencial, de
que trata o art. 2°da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO:

A aglomeracgéo de pessoas em frente as agencias da Caixa Econbémica
Federal tornou-se rotina em todos os cantos do pais. Essa situagao
degradante, além de desrespeitar pessoas que passam por dificuldades,
também atrapalha os esforcos empreendidos pelos governos estaduais e

municipais para reduzir a propagag¢ao do COVID-19.



Diante desse cenario, o Governo Federal deve colaborar com o poder
publico local ajudando a estruturar uma logistica capaz de sanar esse

problema.

As limitacbes técnicas e de pessoal sdo uma barreira importante para
muitos municipios enfrentarem a situacdo. Para esses casos, o Governo
Federal deve dispor do apoio logistico das for¢gas armadas como ferramenta de

apoio para os entes que precisarem.

Sala de Comissoes, 04 de maio de 2020.

DANILO CABRAL

PSB/PE



MPV 959
00107

MPV 959/2020

Estabelece a operacionalizagao
do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal
de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio
legis da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD.

Emenda n°

Insira-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Os bancos deverao adotar medidas para inibir a aglomeragao de
pessoas e disponibilizar atendimento adequado aos beneficiarios do
auxiio emergencial, de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril
de 2020, podendo, para isso, estender o horario de funcionamento das

agéncias bancarias.

Paragrafo unico: A autorizacdo para extensdo do horario de
funcionamento das agéncias bancarias ndo exime os bancos do
pagamento de horas-extras e demais direitos trabalhistas aos

empregados que trabalharem fora do horario regular.



JUSTIFICAGAO:

As imagens de enormes filas em frente as agéncias da Caixa Econémica
Federal ttm dominado os noticiarios. Além de desrespeitar pessoas que estao
passando por enormes dificuldades, a situacdo atrapalha os esforgcos
empreendidos pelos governos estaduais e municipais para reducdo da curva
de contaminagdao do COVID-19.

A aglomeragao de pessoas decorrente da desorganizacdo do Governo
Federal e da Caixa Econémica Federal contraria os protocolos expedidos pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e demais autoridades sanitarias. A
situacdo esta colocando em risco a saude de milhdes de brasileiros, que,

inclusive, ja se encontram em uma condigao de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, torna-se premente o poder publico exija a adogéo de

medidas, por parte dos bancos para solucionar essa situacao.

Sala de Comissodes, 04 de maio de 2020.

DANILO CABRAL

PSB/PE



MPV 959
00108

EMENDA MODIFICATIVA No
(A MPV 959/2020)

Altere-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril de 2020, que altera o inciso |l
do art. 65 da Lei n° 13.709, de de agosto de 2018. passando a ter a seguinte redagéo:

Art.4° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-
H, 55-1, 55-J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B; e

Il- 24 (vinte e quatro) meses apods a data de sua publicagdo, quanto aos demais artigos.

§ 1° o Poder Executivo devera nomear os dirigentes da ANPD e do Conselho Nacional de
Protecado de Dados Pessoais e da Privacidade que, mesmo antes data a que se refere o inciso
II deste artigo, acompanhara as atividades de tratamento de dados pessoais relacionadas a
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19) e produzira recomendagdes em conformidade com os fundamentos que disciplinam a
protecao de dados, nos termos desta lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 959 foi editada para estabelecer a operacionalizacdo do
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda.
Surpreendentemente, porém, ela também prorrogou a vacatio legis da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018- a Lei Geral de Prote¢cédo de Dados, que, assim, sé entraria em vigor em maio
de 2021.



A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), entrou em vigor no dia 28 de
dezembro de 2018, em relagcao aos dispositivos do capitulo que disciplina a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados e o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade
e a entrada em vigor dos demais dispositivos se daria em 24 meses posteriores a publicagao da
norma, isto &, 20 de agosto de 2020.

Ela disciplina a protecdo dos dados pessoais, normatiza os procedimentos para
assegurar as garantias desses direitos, estrutura o marco regulatério, cria o sistema
administrativo e define o regime sancionatorio, dando, assim, maior seguranga aos individuos e
a setores por ela abrangidos.

E por isso que vemos a prorrogacéo da sua entrada em vigor com bastante preocupagéo.
Sem duvida, o vacuo legislativo atrapalharia as atividades econémicas do pais, , ja que a
legislagéao setorial existente (como o Cadigo Civil, o Codigo de Defesa do Consumidor e o Marco
Civil da Internet) ndo é vocacionada para reger a matéria de maneira coesa, o que afeta a
seguranga juridica no ambiente econdmico e prejudica as pequenas e meédias empresas, para
as quais a LGPD prevé tratamento diferenciado.

Além disso, uma nova alteragdo da entrada em vigor da lei juntamente com a auséncia
de uma Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais deixam os brasileiros
desprotegidos ante o cenario de pandemia cujas medidas de mitigacdo tendem a fortalecer
compartilhamento de bases de dados entre empresas e governos. Sem a lei, os principios
definidos na LGPD perdem forca.

A plena vigéncia da LGPD também é importante para facilitar os negécios e transagdes
internacionais, na medida em que grupos comoa Unido Europeia possuem umallegislagéo estrita
para a protecao de dados pessoais e exigem, como regra, paridade normativa para a realizagéo
de transferéncia internacional de dados. E dessa, forma a LGPD pode até ser uma importante
aliada para a recuperagao econdmica do pais diante da pandemia causada pela covid-19, ja que
gozar de uma legislagdo com nivel equiparado de prote¢do de dados garante que o fluxo de
dados para fins comerciais ndo esteja sujeito a outras autorizagbes ou apresentacdo de
garantias, o que se revela uma vantagem comercial.

Se a preocupacao da entrada em vigor da lei relaciona-se ao cenario da pandemia, cabe
lembrar que o proprio regulamento sanitario internacional da Organizagdo Mundial da Saude,
aprovado pelo Decreto 10.212/2020 pelo Presidente da Republica, recomenda leis nacionais de
protecédo de dados para balizar o compartilihamento de dados no governo e a garantia de direitos
por parte dos cidadaos.



Como bem alerta nota técnica do Ministério Publico Federal: “a LGPD, ao robustecer o
arcabougo normativo do Brasil na matéria de protegdo de dados, traz accountability/prestagéo
de contas e transparéncia nas relagbes comerciais, dando seguranga ao mercado,
principalmente quanto a economia digital, e aos Estados, quanto as regras de transferéncia de
dados. A confianga gerada por essas agdes permite a colaboragdo mais rapida e eficaz entre os
diversos atores, facilitando a integragéo de iniciativas globais para o enfrentamento da pandemia.
O adiamento da entrada em vigor da LGPD (...) passa um recado negativo a comunidade
internacional: de que o Brasil esta com dificuldades em se adequar aos patamares minimos de
garantia de respeito aos Direitos Humanos, e trazendo desconfianga e inseguranga as relagées
comerciais e de servigos e mais entraves a circulagdo de dados, mercadorias e servigos, com
maior prejuizo econbémico num momento em que a crise ja é geral.”

Por todo o exposto nos posicionamento contra essa prorrogagao, para que a Lei Geral de
Protecdo de Dados entre em vigor no prazo ja previsto em lei, ou seja, 20 de agosto de 2020, o
que demonstrara compromisso com a protecdo de direitos e auxiliara no desenvolvimento de
acdes e na colaboragao com atores estrangeiros durante a pandemia.

Ainda, sugerimos que o executivo designe os dirigentes da ANPD e do Conselho Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade- 6rgaos que ja deveriam estar em pleno
funcionamento- para que no minimo eles possam ter uma atuagéo de carater fiscalizatério e
orientativo, diante da situacdo atual, uma vez que o acompanhamento das atividades de
tratamento de dados pessoais relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) é essencial, ainda mais por muitos dados
serem dados sensiveis, nos termos da LGPD

Para tanto, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Depuatado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 959
A 00109
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Proviséria n? 936, de 12 de abril de
2020, eprorrogaa vacatio legis dalein?2 13.709,de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N¢

Suprima-se, da parte final do § 39, do art. 22, da MPV 959, de 2020, o seguinte

trecho: “exceto na hipdtese de autorizacdo prévia do beneficidrio que se refira expressamente

aos beneficios de que trata o art. 127,

JUSTIFICACAO

O art. 29, § 32, da MPV 959, de 2020, tem a seguinte redacdo:

Art. 29 O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o art. 12 na
instituicdo financeira em que possuir conta poupanca ou conta de depdsito a vista,
exceto conta-salario, desde que autorize o empregador ainformar os seus dados
bancdrios quando prestadas as informagOes de que trata o inciso | do § 22 do art.
52 da Medida Proviséria n2936, de 2020.

§ 32 Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento dos
beneficios de que trata o art. 12, é vedado as instituicGes financeiras efetuar
descontos, compensagbes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza,
mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes, que
impliquem a redugdo do valor do beneficio, exceto na hipdtese de autorizacdo
prévia do beneficidrio que se refira expressamente aos beneficios de que trata o
art. 12. (grifo nosso)

Conforme se verifica, o trecho que se pretende suprimir deixa aberta a

possibilidade de desconto de valores do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da



Renda e do beneficio emergencial mensal de quetratam os art. 52e art. 18 da Medida Provisoria

n2936,de12deabril de 2020, seo trabalhador concordar, inclusive para o pagamento de dividas

preexistentes, o que rechacamos.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 959
A 00110
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Proviséria n? 936, de 12 de abril de
2020, eprorrogaa vacatio legis dalein?2 13.709,de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA N¢

Suprima-se o art. 42, da MPV 959, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 49, da MPV 959, de 2020, altera a vacatio legis de parte da Lei n. 13.709,
de 2018, que é a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), sem qualquer justificativa

plausivel e em MPV que trata a respeito de assunto totalmente diverso.

Imperioso, pois, que a disposicdo seja suprimida.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 959
A 00111
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAQO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N2 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Proviséria n? 936, de 12 de abril de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais - LGPD.

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 29, § 42, da MPV 959, de 2020, a seguinte redagao:

§ 42 Os recursos das contas digitais ndo movimentadas no prazo de 180

(cento e oitenta) dias retornardo para a Unido”.

JUSTIFICACAOQ
Considerando o periodo de pandemia do novo coronavirus (Covid-19) e as

necessdrias medidas de isolamento e distanciamento social, é necessario ampliar o prazo de retorno

a Unido dos recursos ndo movimentados por seus destinatarios.

Sala da Comissdao, em de de 2020.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 959
00112

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego
e da Renda e do beneficio emergencial mensal de
que trata a Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril
de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Modifique-se o art. 3° da MP 959, de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° O Ministério da Economia podera editar atos complementares para a
execucao integral do disposto nos artigos 1° e art. 2°, a fim de assegurar o
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da
Renda e do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Provisoria
n°® 936, de 1° de abril de 2020 a todos os beneficiarios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa exclur a autorizacdo do Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia para editar normas complementares
a mmplementacdo das medidas de responsabilidade do Poder Executivo, indicando o
proprio Ministro como emissor dessas normas.

Isso assegura a responsabilidade hierarquica do Ministro diante de tdo relevante
politica, além de garantir melhor controle social para o acompanhamento da edicdo e
publicidade desses atos, caso sejam necessarios a implementagdo do pagamento dos
beneficios aos trabalhadores formais que ndo pode deixar de ser efetivado, por
quaisquer questdes operacionais, posto que seria madmissivel tal moperancia e passivel
de responsabilizacdo direta do comando maximo da Pasta que responde por essa
politica, que ¢ o Ministro de Estado.

E preciso que seja realcado que os beneficios de que trata esta MP sdo aqueles
destinados aos trabalhadores formalizados em empresas (decorrentes da MP 936/2020),
portanto, com ficil identificacdo dos individuos e dos dados pessoais para que haja a
execucdo do direito a que faz jus pela ocorréncia da suspensdao ou flexibilizagdo das
regras contidas em seus contratos de trabalho.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00113

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacao do
Empregco e da Renda e do Dbeneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936, de 1° de abri de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA N°
Insira-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X° Ficam proibidas, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica, a interrupcdo do fornecimento de servicos de utilidade publica bem como a
alteracdo unilateral das condicbes em que o fornecimento ¢ feito em caso de ndo
pagamento por parte do usuario dos referidos servigos.
Paragrafo tunico Eventuais valores devidos pelo usudrio poderdo ser
pagos:
a. sem cobranga de juros ou multa at¢ o décimo dia utl do més
subsequente ao da revogacao do estado de calamidade publica; ou
b. parcelados, sem cobranca de multa, em até 24 (vinte e quatro)
prestagdes mensais € sucessivas, com juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC
para titulos federais.

JUSTIFICACAO

A pandemia ligada a propagacdo do covid-19 exige do governo brasileiro a
mplantagdo de medidas emergenciais para garantr o bem-estar das familias e a
sobrevivéncia das empresas afetadas. Nesse quadro, sugere-se proibir a interrup¢do dos
servicos de utilidade publica, de carater essencial para a populacdo e para a operagio
das empresas, enquanto durar o estado de calamidade publica.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00114

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda e do Dbeneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936, de 1° de abri de 2020, ¢
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei
Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso IV do § 2° do art.2° da MP 959, de 2020, a seguinte redagdo:

IV — no minimo um saque de valores em espécie a0 més sem custo para o
beneficiario.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do inciso vedava que a conta de abertura automitica em
nome do beneficidrio fosse passivel de emissdo de cartdo fisico ou de cheque, criando
um impedimento legal a acdo da instituicdo financeira em que essa conta seria aberta
que pode ser vantajosa ndo sO para ela, mas também ao beneficiario, que disporia de
mstrumentos convenientes para movimentacdo da conta. Propde-se assim substituir essa
redacdo pela determinacdo de que a conta permita no minimo um saque de valores em
espécie a0 més sem custo para o beneficiario.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00115

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservacao do
Empregco e da Renda e do Dbeneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n° 936, de 1° de abri de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 3° do art.2° da MP 959, de 2020, a seguinte redacao:

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utllizada para pagamento dos
beneficios de que trata o art. 1°, é vedado as instituigdes financeiras efetuar descontos,
compensagdes ou pagamentos de débitos de qualquer natureza, mesmo a pretexto de
recompor saldo negativo ou saldar dividas preexistentes, que impliquem na redugdo do
valor recebido pelo beneficidrio.

JUSTIFICACAO

A redacdo orignal do pardgrafo permitia que o beneficidrio pudesse autorizar a
mstituicdo financeira a descontar parte do beneficio recebido para quitar eventuais
débitos que tivesse com ela. Entendendo que o beneficio emergencial de que trata esta
MP substitui o salario, o qual possui natureza alimentar, ¢ que o beneficidrio pode sofrer
assédio moral ou coagdo implicita para fazer essa autorizagdo, propomos eliminar o
trecho do dispositivo que a admite.

Sala da Comissao, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00116

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 2° da MP 959, de 2020, a seguinte redagao:
Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o art. 1° na
mstituicdo financeira em que possuir conta poupanga ou conta de depdsito a
vista, desde que autorize o empregador a informar os seus dados bancarios

quando prestadas as informagdes de que trata o inciso I do § 2° do art. 5° da
Medida Provisoria n® 936, de 2020.

IV — no minimo um saque de valores em espéciec a0 més sem custo para o
beneficiario.

§ 3° Independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento
dos beneficios de que trata o art. 1°, ¢ vedado as instituicdes financeiras
efetuar descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos de qualquer
natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou saldar dividas
preexistentes, que impliquem na redugdo do valor recebido pelo
beneficiario.

§ 4° Os destinatarios dos beneficios de que trata o art. 1° que ndo possuirem
contas em instituicdes financeiras ou que ndo tenham sacado os valores nos
termos do mciso IV do § 2° deverdo ser notificados, individualmente, no
prazo de sessenta dias, para que a Unido assegure o pagamento para a
totalidade dos trabalhadores formalizados que tenham direito a receber os
correspondentes recursos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a redacdo do art. 2° que, no caput, estabelece que
o beneficio seja depositado em contra poupanga ou de deposito autorizado pelo
empregado, mas impede que seja usada a “conta-salario”. Nao se justifica a dispensa da
conta saldrio para a recepcao dos créditos, posto que esse tipo de conta ja € o destino de
costume dos salarios pagos aos empregados que ndo usam as instituicdes financeiras
para operacdes bancarias e que o beneficio temporariamente substitui.

Também sugerimos modificacdo da redagdo origmal do inciso IV do §2° do
mesmo art. 2°, que vedava que a conta de abertura automatica em nome do beneficiario
fosse passivel de emissdo de cartdo fisico ou de cheque, criando um impedimento legal
a acdo da instituicdo financeira em que essa conta seria aberta que pode ser vantajosa



ndo sO para ela, mas também ao beneficidrio, que disporia de instrumentos convenientes
para movimentagdo da conta. Propde-se assim substituir essa redacdo pela determinacio
de que a conta permita no minimo um saque de valores em espécie a0 més sem custo
para o beneficiario.

Ainda, sugerimos eliminar o §3° do mesmo art. 2°, cuja redacdo permite que o
beneficiario possa autorizar a instituicdo financeira a descontar parte do beneficio
recebido para quitar eventuais débitos que tivesse com ela. Entendemos que o beneficio
emergencial de que trata esta MP substitui o salario, o qual possui natureza alimentar, e
que o beneficiario pode sofrer assédio moral ou coacao mmplicita para fazer essa
autorizacdo, 0 que queremos evitar.

Por fim, a presente emenda altera a redagcdo do §4° do art. 2° da MP para garantir
que todos os/as trabalhadores/as formalizados do pais tenham acesso aos recursos a que
t€m direito, afastando a redagdo orignal do dispositivo que admite a possibilidade dos
recursos serem devolvidos e ndo alcancarem ao seu principal objetivo, tdo relevante
uma vez que substitui parte dos salarios que garantem a subsisténcia de pessoas e
familias em momento de tdo aflitiva situacdo decorrente da pandemia.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00117

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 4° do art. 2° da MP 959, de 2020, a seguinte redagao:

§ 4° Os destnatarios dos beneficios de que trata o art. 1° que ndo possuirem
contas em instituicdes financeiras ou que ndo tenham sacado os valores nos
termos do mciso IV do § 2° deverao ser notificados, individualmente, no
prazo de sessenta dias, para que a Unido assegure o pagamento para a
totalidade dos trabalhadores formalizados com direito a receber os recursos
correspondentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera a redagdo do §4° do art. 2° da MP para garantir que
todos os/as trabalhadores/as formalizados do pais tenham acesso aos recursos a que tém
direito, afastando a redacdo original do dispositivo que admite a possibilidade dos
recursos serem devolvidos e ndo alcangarem ao seu principal objetivo, tdo relevante
uma vez que substitui parte dos salarios que garantem a subsisténcia de pessoas e
familias em momento de tdo aflitiva situagdo decorrente da pandemia.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00118

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a  operacionalizacdao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego ¢ da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Dé-se ao caput do art. 2° da MP 959, de 2020, a seguinte redacao:

Art. 2° O beneficiario podera receber os beneficios de que trata o art. 1° na
mstituicdo financeira em que possuir conta poupanga ou conta de depdsito a
vista, desde que autorize o empregador a informar os seus dados bancarios
quando prestadas as informacdes de que trata o inciso I do § 2° do art. 5° da
Medida Provisoria n® 936, de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a redagcdo do art. 2° que, no caput, estabelece que
o beneficio seja depositado em contra poupanca ou de deposito autorizado pelo
empregado, mas impede que seja usada a “conta-salario”. Nao se justifica a dispensa da
conta salario para a recepcao dos créditos, posto que esse tipo de conta ja € o destino de
costume dos salarios pagos aos empregados que ndo usam as instituicdes financeiras
para operagdes bancdrias e que o beneficio temporariamente substitui.

Sala da Comissao, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00119

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagio do pagamento do
Beneficio  Emergencial de  Preservagdo do
Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a Medida Provisoria n® 936, de
1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n®° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, onde
couber, a seguinte redagdo:

“Art. O recebimento dos beneficios de que trata o art. 1° ndo impede a concessdo
do seguro-desemprego a que o empregado vier a ter direito.

§ 1° O seguro-desemprego deverad ser concedido, durante o periodo de calamidade
publica em razdo da contaminag¢do humana pelo novo Corona Virus, independente
da comprovacgdo das condi¢oes de que trata o inciso I do artigo 3°da Lei 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

§ 2? A dispensa sem justa causa assegura ao empregado a percep¢do do seguro-
desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor integral
da média das ultimas trés remuneragoes mensais, anteriores a decretacdo da
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, independentemente da
comprovagdo das condicoes de que trata o inciso I do artigo 3° da referida norma.

§ 3° Durante o periodo de calamidade publica e de emergéncia de saude publica
de que trata o art. 1°, sera considerado para fins de caréncia e tempo de
contribui¢do, independente de contribuicdo previdenciaria, o periodo de

percep¢do do Seguro-Desemprego de que trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de
1990.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, pretende ajustar detalhes
da MPV 936, de 1° de abril de 2020, aparando algumas arestas que a experiéncia pratica tornou
imperiosa. Ocorre que deixou de fora aspectos necessarios para a prote¢do integral do emprego
e da renda neste momento de pandemia.

A MP 936 permitu a possibilidade de demissao sem justa causa, mesmo no
curso das medidas de flexibilizacdo de jornada e salario, bem como da suspensdo, situagdes que
vém ocorrendo cotidianamente e que tende a se agravar.

A presente emenda pretende afastar exigéncias de acesso do seguro-
desemprego, prevista no inciso I do art. 3° da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Dessa forma,
estes trabalhadores estardo desprotegidos.



Estudos comparativos internacionais demonstram que o seguro-desemprego ¢
a via mais adequada para a manutencdo da renda dos trabalhadores neste periodo de pandemia.
Os exemplos de concessdo ordinaria de suplementacdo salarial/Remuneragdo ordinaria na Italia
ou de ERTE - Expediente de Regulacdo Temporal de Emprego na Espanha demonstram a
centralidade dos 6rgdos de protecdo social para garantir a estabilidade econdmica de cada um
destes paises durante a crise, uma vez que a complementacdo salarial opera como um regime
flexivel de seguro-desemprego. O mesmo ocorre no Uruguai, na Suica e na Alemanha.

Também Portugal adotou o seguro-desemprego para aplicagdo aos
trabalhadores autobnomos que, nos ultimos 12 meses, tenham tido obrigacdo contributiva
realizada em dia, por pelo menos 3 meses consecutivos, € que se encontrem em situacao
comprovada de suspensdo de sua atividade ou da atividade do seu setor em consequéncia do
surto de COVID-19. O beneficio corresponde ao valor da remuneracio registrada como base de
mncidéncia contributiva.

Na Colombia, o seguro-desemprego se aplica aos trabalhadores formais que
perderem seus empregos e forem contribuintes do fundo de compensagdo. O valor oferecido
serd de 2 (dois) salarios minimos por més, durante o periodo de 3 meses. Esse beneficio inclui
também cobertura previdencidria ¢ abono de familia. J& os trabalhadores informais poderdo
participar do programa Renda Soldéaria (Ingreso Solidario), que prev€ o pagamento de
$160.000 (cento e sessenta mil pesos colombianos) em parcela unica e tem uma expectativa de
alcance de 3 milhdes de trabalhadores.

Na Alemanha, todos os trabalhadores que perderem o emprego durante a crise
receberdo seguro-desemprego, sem necessidade de avaliagdo da renda, até¢ o final de junho. Os
requisitos também foram flexibilizados na China, onde todos aqueles que tenham perdido seus
empregos sao elegiveis a uma modalidade especial de seguro-desemprego, sem necessidade de
preencher os critérios regularmente exigidos.

No caso da Irlanda, criou-se uma modalidade especial de seguro-desemprego,
o Seguro-Desemprego para Pandemia por COVID-19 (COVID-19 Pandemic Unemployment
Payment). O beneficio se aplica a todos os trabalhadores, empregados ou autdnomos, entre 18 e
66 anos, que: a) tenham perdido seus empregos; b) tenham tidos os seus salarios
temporariamente suspensos pelos seus empregadores; ou c) tenham cessado suas atividades
devido a pandemia. Também inclui estudantes e trabalhadores em meio periodo. O valor do
beneficio ¢ de $350 (trezentos e cinquenta) euros por semana, ¢ tem dura¢do prevista de 12
semanas. Se nao houve suspensdo ou cessacdao, mas apenas a reducao da carga horaria, a até trés
dias por semana, cabe outro beneficio equiparado ao seguro-desemprego, ja previsto na
legislagdo wlandesa, de Apoio por Tempo de Trabalho Reduzido (Short Time Work Support).

Na Taildindia, apenas para os casos de demissdo, se aplica o seguro-
desemprego, no valor de 70% do salario-base, com previsio de duracdo de 200 dias, e na
Malasia se garante como assisténcia o repasse de $600 (seiscentos) ringgits malaios por més,
durante seis meses, a todos os empregados em licenca ndo remunerada que recebam menos de
$900 (novecentos) ringgits malaios mensais.

Esta emenda tem por objeto a garantia de acesso ao seguro-desemprego por
todos os demitidos no decorrer da pandemia que nos aflinge. Ainda determina que o periodo de
concessao do seguro-desemprego seja contabilizado para fins previdencidrios, independente da
contribuicdo para o Regime. Também define que o valor do seguro seja equivalente a média
salarial antes dos efeitos das alteragdes contratuais autorizadas pelas recentes Medidas
Provisorias, para que ndo seja considerada haja vista que para o aquecimento economico,
medidas de ordem ftributdrias garantidas a empresas também devem ser extendidas aos
trabalhadores.



Portanto, peco a aprovacao da emenda pelos nobres pares para que surtam
efeitos positivos em favor da sociedade brasileira.

Sala da Comissdo, 04 de maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT-PR



MPV 959
00120

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagio do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se na Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica proibida a demissdo de empregados cujos empregadores tenham sido
beneficiados pelos programas de que tratam as Medidas Provisorias n° 936, de 1°
de abril de 2020 e n° 944, de 3 de abril de 2020 ou outros instituidos em razdo do

estado de calamidade publica provocado pela contamina¢do humana pelo novo
Corona Virus.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020, pretende ajustar detalhes
para operacionalizagdo dos beneficios nstituidos pela MP 936, de 1° de abril de 2020,
aparando algumas arestas que a experiéncia pratica tornou imperiosa.

Ocorre que a MP 936/2020 manteve a permissdo da demissdo mesmo no
curso dos programas instituidos para a manutengdo dos empregos.

A protecdo do emprego e da renda sera necessdrio para o enfrentamento da
crise durante e apos o estado de calamidade mundial, preservando, assim, a dignidade humana
€ 0 bem-estar como normas certeiras para a recuperagao social.

Portanto, peco a aprovacdo da emenda pelos nobres pares para efetivamente
proteger os empregos € garantir o bem-estar dos trabalhadores.

Sala da Comissdo, 04 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT-PR



MPV 959
00121

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O artigo 4° da Medida Provisoria n® 959/2020 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 4°. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
AL, 05, ettt ettt e neenaeenes

IT - em 3 de maio de 2021, quanto aos artigos 52 a 54;

III - 24 (vinte e quatro) meses apods a data de sua publicagdo, quanto aos
demais artigos” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da presente Medida Provisoria dispde sobre a prorrogacdo da vacatio
legis da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD, estabelecendo a entrada em
vigor dos artigos ainda ndo vigentes para 03 de maio de 2021, ndo mais para 20 de
agosto de 2020. Nos termos de recente nota técnica emitida pelo Ministério Publico
Federal - MPF, a LGDP, fruto de um amplo esforco legislativo, garante a prote¢do de
dados pessoais, a mviolabilidade da mtimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas. No plano infraconstitucional, como lei especifica e geral, que disciplina a
protecao dos dados pessoais, normatiza os procedimentos para assegurar as garantias
desses direitos (em relagdo ao Estado e ao setor privado), estrutura o marco regulatorio,
cria o sistema administrativo e define o regime sancionatorio.

Entende-se fundamental evitar um segundo adiamento da entrada em vigor da
LGDP, para que o Brasil possa brevemente alinhar-se a paises e regides que ja dispoem
de legislacdes avangadas, como a Unido Europeia. Trata-se de garantir a protecdo dos
mencionados direitos num cendrio de inovagdo tecnologica que, sem o devido
regramento, pode permitr a coleta e o armazenamento de dados de forma
indiscriminada e em grande escala, com sérias consequéncias tanto no campo politico,
quanto comercial.

Tais garantias de direitos se fazem ainda mais importantes no contexto atual de
pandemia Covid-19, entendendo, nas palavras do MPF, a LGDP como aliada no
desenvolvimento seguro e parametrizado de acdes fundamentais para a protecdo a



saude, isolamento social e colaboragdo com atores estrangeiros para o enfrentamento da
crise.

Finalmente, entende-se como razodveis argumentos que indicam dificuldades
técnicas e econdmicas das empresas, em meio a pandemia Covid-19, para adaptacdo
mais célere a dispositivos previstos na LGDP. Assim, propde-se a postergacdo e entrada
em vigor na data indicada origmalmente na presente MP, apenas, das sangdes
administrativas previstas nos artigos 52 a 54.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, de de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00122

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacdo do pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego ¢ da Renda e do beneficio
emergencial mensal de que trata a Medida
Provisoria n® 936, de 1° de abri de 2020, e
prorroga a vacatio legis da Lein® 13.709, de 14
de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria n® 959, de 29 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da presente Medida Provisoria dispde sobre a prorrogagdo da vacatio legis
da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD, estabelecendo a entrada em vigor dos
artigos ainda ndo vigentes para 03 de maio de 2021, ndo mais para 20 de agosto de 2020. A
LGDP foi aprovada por unanimidade no Congresso Nacional em 2018 e seu original prazo de
entrada em vigéncia (dezoito meses) ja sofreu prorrogacdo pela MP 869/18 (vinte e quatro
meses).

A LGDP, além de unificar leis e regulagdes setoriais, buscou nortear a atividade de
quem lida com dados pessoais ao expressar regras e principios basicos para a prote¢do dos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. Entende-se fundamental sua breve entrada
em vigor, para que possa conferir devidos pardmetros e seguranga juridica tanto a atividades
privadas, quanto entidades da administracdo publica.

Em meio ao contexto de pandemia Covid-19, ¢ importante salientar que sdo
equivocadas leituras que coloquem a protecdo de dados pessoais e a protegcdo a saude publica
como direitos excludentes. A LGPD permite, respeitados parametros minimos, a utilizagdo e
compartilhamento de dados (inclusive sensiveis) para fins de tutela da satide, bem como para a
protecdo da vida. Assim, a entrada em vigor da Lei se faz ainda mais necessaria no atual
cenario, com crescentes relatos de coleta massiva e eventualmente desinformada de dados de
cidaddos, por diferentes aplicativos e também parcerias publico-privadas com fins de vigilincia
e monitoramento. A LGPD seria responsavel por impor limites adequados e reforgar principios
basicos como finalidade, transparéncia, razoabilidade e proporcionalidade nas atividades de
tratamento de dados realizadas durante a crise.

Relevante destacar que a entrada em vigor da LGPD contribuiria para a criagcdo da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e, ainda, ndo representaria a aplicagdo imediata de
sancdes, sendo que a propria lei prevé uma aplicagdo modulada de prazos e procedimentos
considerando em relacdo aos atores (a) a boa-fé ; (b) a condicdo econdmica; e (c) a cooperacao
do infrator antes da aplicagdo de adverténcia.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprova¢ao desta emenda.

Sala da Comissao, de de 2020.
Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00123

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 2020

Estabelece a operacionalizacao do
pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria n° 959, de 29 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria versa sobre a operacionalizacdo do
pagamento de beneficios assistenciais nstituidos em decorréncia da situagdo de
emergéncia em saide publica, causada pelo coronavirus (covid-19). Entende-se que a
inclusdo no texto do artigo 4°, dispondo sobre a vacatio legis da Lei Geral de Protecio
de Dados Pessoais — LGPD, viola o que expressamente preconiza o artigo 7° da Lei
Complementar N°. 95/1998, segundo o qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Ademais, a inclusdo do mencionado artigo referente a LGDP na Medida
Proviséria ndo preenche formalmente os pressupostos constitucionais de urgéncia e
relevancia da matéria. O prazo originalmente estabelecido para entrada em vigor da
LGDP ¢ o més de agosto de 2020, sendo o tema ja objeto de discussdo no ambito do
Poder Legislativo por meio do PL 1179/2020, aprovado no Senado Federal e em
tramitagdo na Camara dos Deputados.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissdo, de de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00124

MEDIDA PROVISORIA N° 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Estabelece a operacionalizagio do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020, os seguintes
dispositivos:

“Art. Sera considerado para fins de caréncia e tempo de contribuicdo,
independente de contribuicdo previdenciaria ou indeniza¢do, o periodo de
percepgao dos beneficios de que tratam o art. 1° ou do Seguro-Desemprego de que
trata a Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Paragra unico. Serda computado como tempo de contribui¢do especial, para fins
previdenciarios e trabalhistas, o periodo em gozo dos beneficios de que trata o
Art. 1° pelo Segurado que exerce atividades consideradas especiais no periodo da
pandemia.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 959, de 29 de abril de 2020, pretende acertar na
legislagao algumas arestas para uma melhor execucdo das normas previstas na MP 936, de 1°
de abril de 2020. Ao dispor, assim, sobre a preservagdo do emprego e a renda dos
trabalhadores, ¢ mmportante também preservar os direitos futuros, que serdo executados pela
Previdéncia Social

Deixar ao acaso da judicializagdo em massa futura matérias relativas ao
estado de calamidade que hoje atravessamos ¢ ndo aprender com os proprios erros. E preciso,
pois, conferir maior seguranga juridica as normas juridicas que estdo sendo editadas, para que
surtam reais efeitos.

Tratando do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda
e do Seguro-Desemprego, a Medida Proviséria 936 ndo dispds sobre o computo deste
ineterrgno como tempo de contribuicdo para fins previdencidrios, o que eventualmente ira
causar problemas na concessdo de aposentadorias no futuro.

Promovendo um comparativo internacional, vemos que os Estados Unidos
sugeriram de maneira expressa a adocdao de regras excepcionais para a contagem de tempo para
aposentadoria durante o periodo de pandemia: ainda que haja redugcdo na carga tributaria sobre
os trabalhadores, o tempo de contagem permanece normal.



As principais medidas adotadas no ambito previdenciario no mundo giram em
torno da concessdo de seguro-desemprego, auxilio-doenga e cuidados com a familia. Além
disso, adotou-se também medidas excepcionais, desenhadas para atender as demandas
especificas criadas pelo contexto de crise, além da atencdo a questdes processuais como a
suspensdo de prazos decadenciais e contributivos, contagem de tempo de trabalho para a
aposentadoria, antecipacdo de beneficios e suspensdo da contribuicdo previdenciaria.

Por logico, considerando que as normas editadas neste periodo de calamidade
publica visam coibir, para a protecdo coletiva, o exercicio do trabalho e, ainda, que as atuais
politicas do Poder Executivo vém isentando os segurados, os empregadores e os tomadores de
servicos da retencdo e recolhimento das Contribuicdes Sociais destinadas a Seguridade Social,
¢ justo e equilibrado que neste mterregno o tempo seja contado para fins previdencidrios.

Sem deixar de fora os trabalhadores expostos a agentes nocivos a saide ou
mtegridade fisica, € imperioso reconhecer também como especial o tempo em gozo dos
beneficios de que trata a MP 936, fazendo valer, assim, a mesma interpretagdo hermenéutica,
por analogia, conferida pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 998 em sede de recurso
repetitivo.

A legislagdo atual j4 permite ao considerar tempo sem contribuicdo para fins
de aposentadoria, como ocorre com o tempo de percep¢ao de auxilio-doenga que, quando da
aposentadoria, ¢ considerado como tempo de contribuigdo por for¢a do art. 55, inciso II, da Lei
8.213/91.

Portanto, considerando que os beneficios de que dispdoem esta Medida
Provisoria serdo concedidos por forca maior e de importincia nacional, ¢ medida de direito
considerar o periodo para fins de aposentadoria e caréncia no futuro, razio pela qual pego, por
fim, a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comisséo, de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 959
00125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 959, de 2020)

Altere-se o art. 4° da Medida Provisoria n°® 959, de 29 de abril
de 2020, que altera o inciso II do art. 65 da Lei n° 13.709, de agosto de 2018.
passando a ter a seguinte redacao:

Art.4° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“ATE 65 e

I - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D,
55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-1, 55-J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B; ¢

II- 24 (vinte e quatro) meses apds a data de sua publicagdo, quanto aos
demais artigos.

§ 1° o Poder Executivo deverda nomear os dirigentes da ANPD e do
Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da Privacidade que,
mesmo antes data a que se refere o inciso II deste artigo, acompanhara as
atividades de tratamento de dados pessoais relacionadas a emergéncia de
saude publica de importdncia mternacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19) e produzira recomendacdes em conformidade com os
fundamentos que disciplinam a protecao de dados, nos termos desta lei.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 959 foi editada para estabelecer a
operacionalizacao do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagao
do Emprego e daRenda. Surpreendentemente, porém, ela também prorrogou



a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018- a Lei Geral de
Prote¢dao de Dados, que, assim, s entraria em vigor em maio de 2021.

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), entrou em
vigor no dia 28 de dezembro de 2018, em relagdo aos dispositivos do capitulo
que disciplina a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e o Conselho
Nacional de Protecao de Dados Pessoais ¢ da Privacidade e a entrada em
vigor dos demais dispositivos se daria em 24 meses posteriores a publicacao
da norma, isto €, 20 de agosto de 2020.

Ela disciplina a protegao dos dados pessoais, normatiza os
procedimentos para assegurar as garantias desses direitos, estrutura o marco
regulatorio, cria o sistema administrativo e define o regime sancionatdrio,
dando, assim, maior seguranca aos individuos e a setores por ela abrangidos.

E porisso que vemos a prorrogacdo da sua entrada em vigor
com bastante preocupagao. Sem duvida, o vacuo legislativo atrapalharia as
atividades econdmicas do pais, , ja que a legislacdo setorial existente (como
o Codigo Civil, o Codigo de Defesa do Consumidor € o Marco Civil da
Internet) ndo ¢ vocacionada para reger a matéria de maneira coesa, o que
afeta a segurancga juridica no ambiente econdmico e prejudica as pequenas €
médias empresas, para as quais a LGPD prevé tratamento diferenciado.

Além disso, uma nova alteracdo da entrada em vigor da lei
juntamente com a auséncia de uma Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais deixam os brasileiros desprotegidos ante o cenario de
pandemia cujas medidas de mitigagdo tendem a fortalecer compartilhamento
de bases de dados entre empresas e governos. Sem a lei, os principios
definidos na LGPD perdem forga.

A plena vigéncia da LGPD também ¢ importante para facilitar
0s negocios e transagdes internacionais, na medida em que grupos como a
Unido Europeia possuem uma legislagdo estrita para a protecdo de dados
pessoais e exigem, como regra, paridade normativa para a realizagdo de
transferéncia internacional de dados. E dessa, forma a LGPD pode até ser
uma importante aliada para a recuperacdo econdmica do pais diante da
pandemia causada pela covid-19, j4 que gozar de uma legislagdo com nivel
equiparado de protecao de dados garante que o fluxo de dados para fins
comerciais ndo esteja sujeito a outras autorizagdes ou apresentacdo de
garantias, o que se revela uma vantagem comercial.

Se a preocupacgdo da entrada em vigor da lei relaciona-se ao
cenario da pandemia, cabe lembrar que o proprio regulamento sanitario
internacional da Organizacdo Mundial da Saude, aprovado pelo Decreto
10.212/2020 pelo Presidente da Republica, recomenda leis nacionais de
prote¢ao de dados para balizar o compartilhamento de dados no governo e a
garantia de direitos por parte dos cidadaos.



Como bem alerta nota técnica do Ministério Publico Federal: “a
LGPD, ao robustecer o arcabouco normativo do Brasil na matéria de
protecao de dados, traz accountability/prestagdo de contas e transparéncia
nas relacdes comerciais, dando seguranga ao mercado, principalmente
quanto a economia digital, e aos Estados, quanto as regras de transferéncia
de dados. A confianga gerada por essas agdes permite a colaboragao mais
rapida e eficaz entre os diversos atores, facilitando a integracdo de iniciativas
globais para o enfrentamento dapandemia. O adiamento daentrada em vigor
da LGPD (...) passa um recado negativo a comunidade internacional: de que
o Brasil esta com dificuldades em se adequar aos patamares minimos de
garantia de respeito aos Direitos Humanos, e trazendo desconfianga e
mseguranga as relagdes comerciais € de servigos € mais entraves a circulacao
de dados, mercadorias e servicos, com maior prejuizo econdmico num
momento em que a crise ja ¢ geral.”

Por todo o exposto, propomos a supressao do artigo da Medida
Provisoria que prevé essa prorrogacao, para que a Lei Geral de Protecao de
Dados entre em vigor no prazo ja previsto em lei, ou seja, 20 de agosto de
2020, o que demonstrarda compromisso coma protecao de direitos e auxiliara
no desenvolvimento de acdes e na colaboragdo com atores estrangeiros
durante a pandemia.

Ainda, sugerimos que o executivo designe os dirigentes da
ANPD ¢ do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade —6rgdos que ja deveriam estar em pleno funcionamento— para
que no minimo eles possam ter uma atuacdo de carater fiscalizatorio e
orientativo, diante da situacao atual, uma vez que o acompanhamento das
atividades de tratamento de dados pessoais relacionadas a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19) ¢ essencial, ainda mais por muitos dados serem dados sensiveis,
nos termos da LGPD.

Para tanto, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 959
00126

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 959, de 2020)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoéria n° 959, de 29 de abril de 2020,
que altera o inciso II do art. 65 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 959 foi editada para estabelecer a
operacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda. Surpreendentemente, porém, ela também prorrogou
a vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018- a Lei Geral de
Prote¢dao de Dados, que, assim, s entraria em vigor em maio de 2021.

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD), entrou em
vigor no dia 28 de dezembro de 2018, em relagdo aos dispositivos do capitulo
que disciplina a Autoridade Nacional de Protecdao de Dados e o Conselho
Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais ¢ da Privacidade ¢ a entrada em
vigor dos demais dispositivos se daria em 24 meses posteriores a publicacao
da norma, isto €, 20 de agosto de 2020.

Ela disciplina a protecdo dos dados pessoais, normatiza 0s
procedimentos para assegurar as garantias desses direitos, estrutura o marco
regulatorio, cria o sistema administrativo e define o regime sancionatdrio,
dando, assim, maior seguranca aos individuos e a setores por ela abrangidos.

E porisso que vemos a prorrogacdo da sua entrada em vigor
com bastante preocupagao. Sem duvida, o vacuo legislativo atrapalharia as
atividades econdmicas do pais, , ja que a legislacdo setorial existente (como
o Codigo Civil, o Codigo de Defesa do Consumidor e o Marco Civil da
Internet) ndo ¢ vocacionada para reger a matéria de maneira coesa, o que



afeta a seguranca juridica no ambiente econdmico e prejudica as pequenas €
médias empresas, para as quais a LGPD prevé tratamento diferenciado.

Além disso, uma nova alteracdo da entrada em vigor da lei
juntamente com a auséncia de uma Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais deixam os brasileiros desprotegidos ante o cenario de
pandemia cujas medidas de mitigagdo tendem a fortalecer compartilhamento
de bases de dados entre empresas e governos. Sem a lei, os principios
definidos na LGPD perdem forca.

A plena vigéncia da LGPD também ¢ importante para facilitar
0s negocios e transagdes internacionais, na medida em que grupos como a
Unido Europeia possuem uma legislacdo estrita para a prote¢ao de dados
pessoais e exigem, como regra, paridade normativa para a realizacao de
transferéncia internacional de dados. E dessa, forma a LGPD pode até ser
uma importante aliada para a recuperacao econdmica do pais diante da
pandemia causada pela covid-19, ja que gozar de uma legislagdo com nivel
equiparado de protecdao de dados garante que o fluxo de dados para fins
comerciais ndo esteja sujeito a outras autorizagdes ou apresentacao de
garantias, o que se revela uma vantagem comercial.

Se a preocupacdo da entrada em vigor da lei relaciona-se ao
cenario da pandemia, cabe lembrar que o proprio regulamento sanitario
internacional da Organizacdo Mundial da Satde, aprovado pelo Decreto
10.212/2020 pelo Presidente da Republica, recomenda leis nacionais de
protecdo de dados para balizar o compartilhamento de dados no governo ¢ a
garantia de direitos por parte dos cidadaos.

Como bem alerta nota técnica do Ministério Publico Federal: “a
LGPD, ao robustecer o arcabou¢o normativo do Brasil na matéria de
protecao de dados, traz accountability/prestagdo de contas e transparéncia
nas relacdes comerciais, dando seguranga ao mercado, principalmente
quanto a economia digital, e aos Estados, quanto as regras de transferéncia
de dados. A confianga gerada por essas agdes permite a colaboragao mais
rapida e eficaz entre os diversos atores, facilitando a integracdo de iniciativas
globais para o enfrentamento dapandemia. O adiamento daentrada em vigor
da LGPD (...) passa um recado negativo a comunidade internacional: de que
o Brasil esta com dificuldades em se adequar aos patamares minimos de
garantia de respeito aos Direitos Humanos, e trazendo desconfianga e
mseguranga as relagdes comerciais e de servigos € mais entraves a circulagiao
de dados, mercadorias € servicos, com maior prejuizo econdémico num
momento em que a crise ja ¢ geral.”

Por todo o exposto, propomos a supressao do artigo da Medida
Provisoria que prevé essa prorrogacao, para que a Lei Geral de Protegdo de
Dados entre em vigor no prazo ja previsto em lei, ou seja, 20 de agosto de



2020, o que demonstrara compromisso coma prote¢ao de direitos e auxiliara
no desenvolvimento de acdes e na colaboragdo com atores estrangeiros
durante a pandemia.

Para tanto, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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