SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera as Leis n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitir a aplicagdo de recursos do Fundo de
Universalizagao dos Servigos de
Telecomunicagdes na transferéncia de renda as
familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas  Sociais do Governo  Federal
(CadUnico) durante a emergéncia de saude ptblica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 altera as Leis n°s 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, €9.998, de 17 deagosto de 2000, para permitir a aplicacdo de recursos
do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes — Fust na
subven¢do econdmica as familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), destinada
exclusivamente ao pagamento de servigos de telecomunicagdes, durante a
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19).

Art. 2° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-E:

“Art. 6°-E Os recursos do Fundo de Universalizagdao dos Servigos
de Telecomunicagdes — Fust poderdo ser aplicados na subvencdo econdmica as
familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), destinada exclusivamente ao pagamento de servicos de
telecomunicagoes.
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§ 1° A subvengdo mencionada no caput tera o valor de R$ 100,00
(cem reais) por més por familia beneficiada.

§ 2° O beneficio financeiro serd transferido a familia através de
meios de pagamento que garanta seu uso exclusivo para a cobertura de despesas
decorrentes de servicos de telecomunicagoes.

§ 3° Os servicos de telecomunicagdes mencionados no caput
poderdo ser prestados em qualquer regime juridico, desde que de interesse
coletivo.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O Fust serda administrado por um Conselho Gestor,
vinculado ao Mmistério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, €
constituido de:

I — 2 (dois) representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, a quem cabera presidi-lo;

II -1 (um) representante do Ministério da Economia;

I — 1 (um) representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;

IV — 1 (um) representante do Ministério da Educagao;
V — 1 (um) representante do Ministério da Saude;

VI — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel);

VII — 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de

telecomunicacdes, dos quais 1 (um) represente as prestadoras de pequeno porte,
conforme definicdo da ANATEL; e

VIII — 3 (trés) representantes da sociedade civil
§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

I — formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que
orientardo as aplicagdes do Fust;
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I — definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fust, nos termos do art. 5° desta Lei;

I — elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Miistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes a proposta or¢amentiria do Fust, para
inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, considerando o disposto no art. 5° desta Lei, o atendimento
do mteresse publico, a reducdo das desigualdades regionais, a progressiva
expansdo das redes de telecomunicagdes a todo o territdrio nacional e a melhoria
da qualidade dos servicos de telecomunicacdes.

§ 2° Naaplicagdo dos recursos do Fust serd obrigatorio dotar todas
as escolas publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de
acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas, até 2024.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Sabemos que a emergéncia de saude publica causada pela
Covid-19 tem exigido a adog¢ao de diversas medidas para prevenir o contagio
¢ debelar o avango da enfermidade. Em especial, o isolamento social tem
sido uma das medidas mais amplamente utilizadas para isso, estando em
plena vigéncia nas principais cidades brasileiras. Em algumas delas, a
aplicacao dessa medida ja ultrapassa a duragao de um més.

Nesse contexto, o servigo de conexao a internet em banda larga
tem sido fundamental para promover a comunicacdo, permitir o0
funcionamento de varias atividades econOmicas e educacionais e oferecer
acesso a informacdo para a populagdo. Em razdo do isolamento social, a
demanda pelos servicos de telecomunicagdes tem aumentado ainda mais.

No entanto, com o declinio da atividade econdomica, provocada

pela pandemia, muitas familias tém sofrido com a perda do emprego e com
a impossibilidade de exercer suas atividades remuneratorias nesse periodo.

rz2020-03701

SF/20385.01119-46



Também o setor de telecomunicagdes tem sido severamente
impactado. Para aliviar o impacto financeiro sobre as empresas do setor, foi
editada a Medida Provisoria (MPV) n° 952, de 15 de abril de 2020, que
dispde sobre a prorrogacdo do prazo para pagamento de tributos incidentes
sobre a prestacao de servigos de telecomunicagdes. A dificil situagdo que o
setor enfrenta foi reconhecida inclusive na Exposi¢cao de Motivos n°® 72/2020
MCTIC, que acompanha a referida MPV. Por meio dessa iniciativa, o
Governo Federal procura reduzir a possibilidade de ocorréncia de
interrupgdes massivas e, até mesmo, de abrandar o risco de descontinuidade
na prestacao dos servigos.

Em sintese, temos, de um lado, as familias brasileiras a enfrentar
uma reducdo de sua renda e necessitar cada vez mais dos servicos de
telecomunicagdes durante o isolamento. Do outro, temos as prestadoras,
imprescindiveis a continuidade das atividades econOmicas que ainda
resistem, correndo o risco de paralisarem suas operagdes, por efeito da
madimpléncia que se abate sobre o setor. Assim, afigura-se imperiosa a acdo
do Estado para solucionar essa questao.

Nossa proposta se desenha com base na possibilidade de se
aplicar os recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST) na subvengao econdmica as familias cadastradas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
com o objetivo exclusivo de lhes custear os servigos de telecomunicagoes.
Dessa forma, asseguramos o acesso das familias em situagdo de
vulnerabilidade a servigos essenciais durante o periodo da pandemia,
enquanto direcionamos recursos financeiros para manter as empresas em
regular funcionamento de suas operagoes.

Desde a promulgagao da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
que instituiu o Fust, mais de R$ 22 bilhdes ja foram recolhidos pelas
prestadoras ao Poder Publico. No entanto, por variados motivos, quase
nenhum valor desta enorme arrecadagao pode ser efetivamente investido em
projetos em prol dos objetivos estabelecidos pela propria lei. Chegou o
momento, portanto, de usar esses recursos para ajudar as familias que ja
passam por grande necessidade e dar folego as empresas para superar as
dificuldades que enfrentam.

De acordo com o projeto de lei que encaminhamos, propomos
alterar a Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas aplicaveis ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
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de 2019. Consideramos oportuna ¢ adequada a modificagdo dessa lei
especificamente, uma vez que buscamos maneiras de enfrentar os efeitos da
pandemia quanto as demandas relacionadas aos servicos de
telecomunicacdes, durante o periodo que durar a emergéncia de satde.

A proposta considera uma transferéncia equivalente a cem reais
por més, para cada familia beneficiada. Consideramos que essa quantia ¢
suficiente para manter, de manera ininterrupta, os servigos de
telecomunicagcdes que essas familias precisam para debelar os multiplos
efeitos causados pela pandemia.

O projeto também assevera que os recursos sejam transferidos
direta e efetivamente as familias beneficiadas, evitando-se qualquer
direcionamento por parte do Estado. Assim, as proprias familias terdo
liberdade na escolha do servigo e da prestadora que melhor lhe convierem,
consoante critérios de necessidade, qualidade e prego. O dispositivo também
estabelece que os beneficios financeiros sejam transferidos através de meios
de pagamento que garantam seu uso apenas para a cobertura de despesas
decorrentes de servicos de telecomunicagdes. Algumas formas de
cumprimento dessa obrigacao seriam, por exemplo, os cartdes eletronicos ou
as contas digitais, com finalidades especificas.

A proposi¢do prevé que os servicos de telecomunicagdes
contratados possam ser prestados em qualquer regime juridico, desde que
sejam de interesse coletivo. O objetivo ¢ afastar qualquer inseguranca
juridica relacionada a eventual aplicagdo de recursos do Fust em servigos
prestados no regime privado, seja no Servico de Telefonia Fixa Comutada
(STFC), seja no Servico Movel Pessoal (SMP), seja no Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM). Vale dizer que o primeiro corresponde ao
tradicional servigco de telefonia fixa, o segundo ao servigo de telefonia e
acesso a mternet em aparelhos moéveis e o ultimo ao servico de acesso a
mternet fixo. Qualquer dessas modalidades de servico de telecomunicagdes
estaria contemplada pela proposta.

Por fim, entendemos necessario o aperfeicoamento da Lei
n°® 9.998, de 2000, com o mesmo intuito de conferir maior seguranga juridica
a proposta. Para isso, sugerimos modificar a reda¢do de seu art. 2°, a fim de
criar um Comité Gestor para o Fust, formado por agentes publicos e
representantes do setor privado e da sociedade civil. Esse comité tera, como
atribuicoes, sobretudo, a formulacdo de politicas, diretrizes gerais e
prioridades que orientardo as aplicagdes do fundo, assim como a definigao

rz2020-03701

SF/20385.01119-46



de programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust.
Portanto, item indispensavel para o sucesso do presente projeto de lei.

Diante dessas razOes, nobres Senadores e Senadoras,
solicitamos o apoio de V. Exas. para que a presente proposicdo seja

devidamente aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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