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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Collor

SUBEMENDA N° - PLEN

(@ Emenda n° 4 — PLEN ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao art. 5°do PLP 149, de 2019, na forma da Emenda
n° 4 — PLEN, a seguinte redagéo:

§ 1° O disposto no inciso | ndo se aplica a servidores
civis e militares das areas de saude e de seguranga publica
alocados no combate a Covid-19.

JUSTIFICAGAO

Os servidores da saude e da seguranca publica, civis e
militares, estdo na linha de frente do combate a COVID-19. Os
profissionais dessas areas estao sujeitos diaria e diretamente ao risco de
contagio pelo coronavirus. E justo manter a competénciados Estados, do
DF e dos municipios de ajustar a remuneragéo desses profissionais em
funcao das particularidades locais referentes a doenca.

Sala das Sessoes,

Fernando Collor
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 149, de 2019)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2° da Proposta, nos
termos a seguir:

“Art. 2° A Unido entregara nos meses de maio, junho,
julho, agosto, setembro e outubro de 2020, observados os
montantes, os critérios, 0os prazos € as condigdes
previstos neste artigo, o auxilio financeiro de agdes para
combate a Covid-19.

§ 1° O auxilio financeiro a Estados e Municipios ficara
limitado a oitenta bilhdes de reais.

§ 2° O critério de divisdo dos recursos do § 1° entre
Estados e Municipios obedecera a propor¢ao da
populacdo de cada ente na populacdo nacional.

§ 3° Caberdao aos Estados 70 % (setenta por cento) dos
recursos de que trata o caput e ao Municipios 30 % (trinta
por cento).

§ 4° Os recursos serao entregues em parcelas iguais,
mensalmente até o décimo quinto dia util de cada més.

§ 5° Sera considerado nulo o ato que conceder ou ampliar
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, bem como isengdo em carater geral, diferimento,
suspensao, alteragdo no prazo de recolhimento, ou
beneficio de natureza financeira ou crediticia que reduza
a arrecadacao do ICMS e do ISS, ressalvados:

. a postergacdo de prazo de recolhimento de
impostos por microempresas € pequenas empresas; €

II. as renancias e o0s beneficios diretamente
relacionados ao enfrentamento da Covid-19, se
requeridos pelo Ministério da Satde ou para preservagdo
do emprego. ”

JUSTIFICACAO

Em momento de crise econdmica provocada pela
COVID-19, ha uma pressao sobre as financas de Estados e
Municipios advindos da queda de arrecadagdo e do aumento de
gastos para atendimento da populacdo.

De modo a aliviar as finan¢as dos entes subnacionais, os
quais nao tém as facilidades de acesso a crédito que a Unido dispoe,
sendo proibidos de realizar emissdes em mercado, propde-se um
auxilio fixo em R$ 80 bilhdes, proporcionais a populagdo de cada
ente.

Fixando-se valor para auxilio financeiro, reduz-se os
riscos fiscais de um relaxamento na arrecadagdo e consequente
maior aperto nas contas da Unido. Visando uma divisdo mais justa
entre os entes, principalmente os mais pobres, o critério proposto foi
proporcional a populacdo de cada ente no total do pais.
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Por fim, adotou-se critério de 70% dos R$ 80 bilhdes aos
Estados e 30% aos municipios, proporcionalmente ao tamanho do
auxilio aprovado anteriormente na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2020.

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 Emenda n° 4 — PLEN ao PLP n° 149, de 2019)

Insira-se o seguinte paragrafo primeiro ao art. 5° do PLP n° 149, de
2019, na forma da Emenda n° 4 — PLEN, renumerando-se os demais

paragrafos:

§ 1° O disposto no inciso I ndo se aplica a servidores civis e militares
das areas de saude, seguranca publica, educacdo e assisténcia social.

2

JUSTIFICACAO

Os servidores das areas de saude, seguranga publica, educagao e
assisténcia social constituem o cerne das atividades tipicas, exclusivas e
essenciais do Estado, e também consubstanciam o nicleo central dos servigos
sociais basilares entregues a populagdo, e devem, pois, ser vistos de uma

perspectiva a parte dos demais servidores publicos.

Em primeiro lugar, quanto aos servidores da saude, seguranga e
assisténcia social, eles estdo, mdubitavelmente, na linha de frente do combate
a pandemia causada pelo COVID-19. Os profissionais dessas areas estao
syjeitos diariamente ao elevado risco de contdgio pelo coronavirus, de forma

mais intensa ¢ direta que os demais trabalhadores.

Com efeito, os profissionais de satde estdo sujeitos a infeccoes em

hospitais, os de seguranca publica estao nas ruas protegendo toda a populagao,

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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e os assistentes sociais estdo em contato direto com a parcela mais vulnerdvel

da sociedade, em diversas instituicoes ou 0rgaos, tais como CRAS e CREAS.

De fato, tais profissionais estdo nas ruas trabalhando diuturnamente
para que os demais cidadaos possampermanecer em seguranga em suas casas

durante o periodo de isolamento social.

Ademais, considerando que a conceituagao de saude propugnada
pela Organizagao Mundial de Saude (OMS) inclui a area de educacao, também
se afigura justo ressalvar os profissionais de educacdo da medida de
congelamento de salarios, notadamente porque tais trabalhadores estardo, em
breve, ap0s a quarentena, em salas de aula, expostos a elevados riscos de

contagio.

Portanto, ¢ justo que as remuneracdes dos profissionais das
atividades essenciais da area social ndo sejam congeladas, pois eles estdo em
situagdo diversa que os demais, medida essa que possui fundamento no
principio constitucional da igualdade material, vale dizer, necessidade de
tratar desigualmente os que se encontram em situagdes desiguais, na medida

de sua desigualdade.

Ante o exposto, conto comaaprovacgado dos pares paraaprovacao da

presente emenda, por medida de justica e de igualdade material.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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Gabinete Senador Marcio Bittar

EMENDA N° -PLEN
(AO PLP N° 149, de 2019)

Suprima-se, do texto do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, o
art. 2° e os respectivos paragrafos.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do PLP 149, de 2019, com a redagao adotada pela Camara
dos Deputados, cria um mecanismo que obriga a Unido a recompor a arrecadagao
de Estados e Municipios que, em virtude da pandemia do Coronavirus, tiveram
perda de arrecadagdo de ICMS e de ISS, respectivamente.

O mecanismo criado, em nosso entender, ¢ extremamente falho e, ao
mnvés de servir como um mecanismo de auxilio, servira como catalisador da crise
econdmica que ora se vivencia.

Primeiramente, cabe destacar que o parecer apresentado no plenario
da Camara dos Deputados ndo aponta de que forma sera possivel auferir que a
queda na arrecadagao esta relacionada com a crise gerada pela pandemia, o texto
apenas determina que a Unido recomponha a arrecadacdo equiparando aos
mesmos periodos do ano de 2019, sem levar em consideragao nenhum outro fator,
como a sazonalidade economica natural, o fechamento de empresas nao
relacionados com o Coronavirus e, at¢é mesmo, a perda de eficiéncia dos 6rgaos
fiscais na arrecadacao de tributos.

Dessa maneira, o que se cria € um verdadeiro cheque em branco para
que governadores e prefeitos recebam recursos e os utilizem sem se preocupar
com o equilibrio das contas publicas e retira deles a obrigatoriedade de tomar
medidas de ajuste necessarias, como a redu¢do de gastos discriciondrios, a
reducdo da folha de pessoal, privatizagdes e outras medidas essenciais.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Outro aspecto que chama bastante atengao € o impacto orgamentario
dessa medida. Durante a discussao dessa propostana Camara dos Deputados, o
presidente daquela Casa asseverou que essa medida geraria um custo de R$ 35
bilhdes, ao passo que técnicos do Ministério da Economia estimam o impacto
entre R$ 148 bilhdes ¢ R$ 222 bilhdes. Destaque-se nao apenas a expressividade
dos montantes, mas também a expressividade da diferenca dos valores.

Se Estados e Municipios perderdo receita em razao da crise, € apenas
logico perceber que o mesmo acontecerd com a Unido. A unica diferenca € que,
diferente dos demais entes federados, a Unido possui a prerrogativa de emitir
divida para custear as suas despesas e, como o projeto nao aponta novas fontes de
arrecadagdo, nem remanejamento de recursos, essamedida sé podera ser efetivada
por meio da emissao de mais titulos da divida publica.

Mais titulos da divida significa mais déficit, visto que o Brasil ndo
consegue arrecadar o suficiente para custear todas as despesas. Para o ano
corrente, o déficit primario da Unido esta estimado em R$ 500 bilhdes, cerca de
7% do PIB. Permitir mais emissao tera consequéncias ainda mais nefastas para o
pais, como a alta da inflagao e a perda do grau de investimento.

Aprovar essa espécie de seguro ¢ jogar por terra todos os duros
esforgos que foram e estdo sendo feitos desde 2016. E ameagar o teto de gastos, a
reforma da previdéncia, a reforma trabalhista, as medidas de liberacao da
economia €, mais uma vez, jogar a conta para as geragdes futuras, que terdo de
lidar comalto endividamento do pais, aincapacidade de atuagao do Estado e ainda
maior escassez de recursos para investimento em saude, educagdo e seguranga
publica.

O dinheiro repassado pela Unido ndo surge por geragao espontanea,
¢ fruto da arrecadacao de tributos dos mesmos cidadaos que vivem nos Estados e
nos Municipios que serdo agraciados com essaverba. Ao fim e ao cabo, o cidadao
pagara a conta. Nao podemos permitir que o dinheiro publico seja gasto com tanta

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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rresponsabilidade, por isso solicito a supressao do art. 2° da proposigao, bem
como de todos os seus paragrafos.

Sala das Sessoes, de de 2020.
Senador MARCIO BITTAR
(MDB/AC)
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EMENDA N° DE 2020 - PLEN
(a0 PLP 149, de 2019)

Dé-se nova redagao ao art. 2° do PLP 149, de 2019, a seguinte
redacdo, remunerando-se os demais:

Art. X A Unido entregard nos meses de maio, junho,
julho, agosto, setembro e outubro de 2020, observados os
montantes, 0s critérios, os prazos e as condi¢des previstos neste
artigo, o auxilio financeiro de ag¢des para combate a Covid-19
aos Estados e Municipios.

§ 1° O auxilio financeiro a Estados e Municipios ficara
limitado a oitenta bilhdes de reais.

§ 2° O critério de divisdo dos recursos do § 1° entre
Estados e Municipios obedecerd os critérios de reparticao do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

§ 3° Os recursos serdo entregues em parcelas iguais,
mensalmente até o décimo quinto dia Util de cada més.

§ 4° Sera considerado nulo o ato que conceder ou ampliar
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nos termos do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem
como isengdo em carater geral, diferimento, suspensdo,
alteracdo no prazo de recolhimento, ou beneficio de natureza
financeira ou crediticia que reduza a arrecadagdo do ICMS e do
ISS, ressalvados:

L. a postergacdo de prazo de recolhimento de impostos
por microempresas € pequenas empresas; €

II.  asrenuncias e os beneficios diretamente relacionados
ao enfrentamento da Covid-19, se requeridos pelo
Ministério da Saude ou para preservagao do emprego.



o
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JUSTIFICACAO

O Brasil vive uma emergéncia historica e o Congresso Nacional pode
liderar os esforcos para auxiliar nossa populacdo. Em momento de crise
econdmica provocadapela COVID-19, hd uma pressao sobre as financas de
Estados € Municipios advindos da queda de arrecadacao e do aumento de
gastos para atendimento da populagao.

O Estado de Roraima foi penalizado com a nova metodologia de
pesquisa do Censo do IBGE, os dados censitdrios hoje ndo refletem a
realidade que Roraima enfrenta com a crescente imigragao venezuelana,
haitiana e cubana, o que prejudica os repasses de recursos da Unido.

Em 2018, a populagdo de Roraima era estimada em 576,5 mil
habitantes, mas em 2019 chegou a 605,7 mil, mais 29,1 mil pessoas. O
namero inclui os migrantes que chegam, bem como os bebés que nasceram
no estado no ultimo ano. Para que se tenha ideia do impacto, Roraima sé
teria 600 mil habitantes a partir do ano de 2028 e a imigracao venezuelana
antecipou uma década de explosdao demografica no Estado.

Segundo a Policia Federal, de 2017 até novembro de 2019, mais de
500 mil venezuelanos entraram no pais, 264 mil solicitaram regularizagdo
migratoria e a Operagdo Acolhida realizou mais de 889 mil atendimentos na
fronteira. Desde abril de 2018 até janeiro de 2020, apenas 27,2 mil pessoas
foram interiorizadas.

Apesar dos dados do IBGE nao refletirem a realidade do Estado de
Roraima, o ideal aos Estados do Norte ¢ que eles recebam mais ajuda
financeira da Unido, o critério de divisdo do recursos do FPE contribuira
mais com a nossa emergéncia do que qualquer outro critério. Para melhor
exemplificar aos dados desse critério, segue tabela com calculos para cada
ente federado.



Governo do Estado
do Mato Grosso
Governo do Estado
do Mato Grosso do
Sul
Governo do Estado
de Goias
Governo do Dis trito
Federal
Governo do Estado
da Bahia
Governo do Estado
de Pernambuco
Governo do Estado
de Sergipe
Governo do Estado
da Paraiba
Governo do Estado
do Maranhao
Governo do Estado
do Ceara
Governo do Estado
de Alagoas
Governo do Estado
do Piaui
Governo do Estado
do Rio Grande do
Norte
Governo do Estado
do Amazonas
Governo do Estado
de Rondonia
Governo do Estado
do Para
Governo do Estado
do Tocantins
Governo do Estado
do Amapa
Governo do Estado
do Acre
Governo do Estado
de Roraima
Governo do Estado
de Sao Paulo

Governo do Estado

Distribuicao FPE

Valor
1.705.406.079,36

985.468.273,73

2.102.712.691,28
510.267.770,74
6.945.554.168,21
5.101.213.701,57
3.071.576.453,61
3.539.951.253,69
5.336.521.101,72
5.422.687.961,98
3.077.973.287.98
3.195.541.386,65

3.088.805.418,07

2.068.641.736,00
2.082.025.497,22
4.519.586.181,96
3.206.129.427,70
2.524.371.338,59

2.530.543.186,79

1.834.118.282,61

738.518.274,26

1.111.550.530,34

o
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Diferenca quanto ao PLP

149/2019
112.239.733,04

- 332.679.48745

-388.386.783,36

-705.503.844,31

3.219.684.103,69
2.609.625.571,00
2.537.136.507,56
2.660.453.862,10
4.145.272.138,57
3.520.214.023,86
2.422.275.869.,45
2.505.081.886,34

2.219.569.452,62

632.163.179,62
1.489.184.547,67
2.773.145.622,33
2.762.545.129,09
2.389.926.751,02

2.302.356.534,70

1.678.401.510,84

-20.551.913.799,49

-563.438.202,17

Dist.FPE
%
7%

-25%

-16%

-58%

86%

105%

475%

302%

348%

185%

369%

363%

255%

44%

251%

159%

623%

1778%

1009%

1078%

-97%

-34%
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do Espirito Santo

Governo do Estado  1.130.990.865,87 -4.477.631.717,13 -80%
do Rio de Janeiro
Governo do Estado = 3.295.028.923,81 -4.426.289.132,90 -57%
de Minas Gerais
Governo do Estado 946.508.750,92 -2.555.340.231,41 -73%
de Santa Catarina
Governo do Estado = 2.130.089.866,31 -2.468.902.531,57 -54%
do Parana
Governo do Estado  1.739.162.058,20 -3.509.190.693,71 -67%
do Rio Grande do
Sul

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, p

Senador CHICORODRIGUES
Vice-lider do G«
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EMENDA N° -
(ao PLP n° 149, de 2019)

Insira-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Let Complementar n°
149, de 2019, na forma do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados,
renumerando o atual art. 5° como art. 6°.

“ Art. 5°Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que receberem o auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de
servidores civis e militares e empregados publicos, exceto quando
derivados de senten¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa, aquelas decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
mnciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdoes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de orgdo de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boOnus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
mnclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores civis
e militares e empregados publicos, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa corrente obrigatoria de carater continuado,
observado o disposto nos §§ 1°e 2% e

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da varia¢do da inflacdo medida pela variagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA, observada



a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal

§ 1° O disposto no inciso I ndo se aplica no caso de
gratificagdes temporarias concedidas a servidores da area de satde
que ndo estejam afastados, por qualquer motivo, e que estejam
diretamente alocados no combate a Covid-19.

§ 2° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas na area de satide publica diretamente
ligadas ao combate da Covid-19 e cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duragao.

§ 3° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, as medidas
de compensag@o deverdo ser permanentes; e

II - ndo mplementada a prévia compensagdo, a lei ou ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 4° A Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei Or¢camentaria
Anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre
as vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.”

JUSTIFICACAO

A crise provocada pela Covid-19, além do grande custo
humanitario, decorrente dos problemas de satde e das vidas perdidas, tera
impactos profundos sobre a economia.

Os estados e municipios, além de se verem diante da
necessidade de ampliarem seus gastos, enfrentam também forte queda nas
receitas, uma vez que a atividade economica vem diminuindo, nesta que
pode ser a maior retracao ja registrada em nossa economia. Dai a necessidade
de transferéncias da Unido, como corretamente propde o Substitutivo ao PLP
n° 149, de 2019.

Essas transferéncias, contudo, ndo deveriam ser concedidas sem
contrapartidas por parte dos estados e municipios. O PLP, originariamente
conhecido como Plano Mansueto, tinha justamente o espirito de conceder
empréstimos emergenciais a alguns entes da Federagao, em trocade medidas



de equilibrio fiscal que, no futuro, garantiriam sustentabilidade das contas
publicas do ente beneficiado.

O que estamos propondo nao € um ajuste de longo prazo, mas
o minimo de compromisso dos entes de evitar aumentos de despesas
continuadas nesse periodo de extrema fragilidade fiscal. Dessa forma,
propomos a vedacdo de aumento de despesas em geral e com o
funcionalismo em particular, seja na forma de reajustes salariais, seja na
forma de contratagao.

Contudo, a emenda tomou o cuidado de permitir gratificagdes
¢ contratagdes temporarias para profissionais da area de satde diretamente
ligados ao combate da Covid-19.

Em sintese, o objetivo desta emenda € garantir que a populagao
seja assistida nesse momento de crise, mas sem agravar as financas estaduais

¢ municipais além daquilo que seja estritamente necessario para mitigar os
efeitos da Covid-19.

Conto, dessa forma, com a sensibilidade do Relator e dos Pares
para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019:

“Art. 2° A Unido entregard nos meses de maio, junho, julho e agosto de
2020, observados os montantes, os critérios, 0s prazos € as condicdes previstos
neste artigo, auxilio financeiro a titulo de compensacdo da queda da arrecadagdo
do:

JUSTIFICACAO

A crise decorrente do Covid-19, além do grande impacto na saude
publica, ja aponta também para um enorme prejuizo na economia. No caso dos
Estados, o problema ainda ¢ mais grave, pois esses entes t€m a missdo de
prestar assisténcia na ponta aos afetados pela doenga, e a0 mesmo tempo manter
a prestagdo dos demais servicos publicos ao cidaddo.

Nesse sentido, ¢ urgente e inadidvel que a Unido estabeleca o
quanto antes o necessario socorro aos Estados brasileiros. Esse é o objetivo do
PLP 149, de 2019. Vale lembrar que muitos deles, como o meu Rio Grande do
Sul, j4 enfrentam hd varios anos sucessivos déficits decorrentes do alto
endividamento e baixa arrecadagdo, reduzindo a capacidade de novos
investimentos.

O PLP 149 prevé que a Unido compensard os estados e municipios
pela queda de arrecadagao do ICMS e ISS projetada para 2020 (entre maio e
outubro de 2020). Entendemos, no entanto que o prazo de seis meses nos parece
excessivo e, pode sim, gerar um efeito negativo a longo prazo.

S6 a Unido pode “gerar” divida para dar lastro aos recursos que
serdo repassados aos Estados, porém, essa capacidade nio ¢ ilimitada. Se a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

perdade arrecadagado afeta os Estados, 0 mesmo pode ocorrer coma Unido, que
também ndo gera riqueza, ¢ € sustentada pelos impostos pagos pelos cidadaos.

Portanto, propomos nessa emenda a manutengdo do auxilio aos
Estados por quatro meses (de maio a agosto). Esse prazo nos parece mais
razoavel, pois socorre os Estados coma agilidade necessaria, mas nao deixa de
olhar para o comportamento da divida publica. Como e¢la ja se encontra em um
nivel elevado, da ordem de 80% do PIB, ndo se pode deixar que atinja um
patamar que venha a ser percebido como insustentavel pelo mercado.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RYS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



PLP 149/2019
00006
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N°
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 10 ao art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n® 149, de 2019, na forma do Substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados.

§ 10 A Unido podera utilizar até 30% (trinta por cento) do
saldo das reservas internacionais e do superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos mfraconstitucionais do Poder
Executivo Federal, apurado ao final do exercicio, como fonte de
recursos para o auxilio financeiro previsto neste artigo, bem como
para despesas na area de saude.”

JUSTIFICACAO

O objetivo do Substitutivo aprovado pela Céamara dos
Deputados ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 149, de 2019, ¢
compensar os estados, Distrito Federal e municipios pela perda de
arrecadacao decorrente dos notorios impactos negativos sobre a economia
provocados pela Covid-19. Segundo dados do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), em mar¢o deste ano a queda da arrecadagdo do
ICMS teria sido da ordem de 50%.

Essa queda da arrecadagao dos estados mostra a dimensao do
problema a ser enfrentado. Provavelmente, o valor do auxilio financeiro aos
estados e municipios serd bastante volumoso. Estimativas do Ministério da
Economia apontam que uma queda de 50% na arrecadacao do ICMS e do
ISS implica um auxilio financeiro no valor de R$ 23,7 bilhdes por més.
Como a arrecadagdo da Unido provavelmente também sofrera coma reducao
da atividade econdmica, caberd a Unido financiar o auxilio financeiro por
meio do recurso ao endividamento publico ou a emissao de moeda.
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Para evitar um endividamento excessivo da Unido, propomos
que sejam utilizadas fontes de recursos adicionais. A primeira seria a
utilizagdo das reservas internacionais, que atualmente ultrapassam a quantia
de US$ 370 bilhdes, segundo informou o Ministro da Economia, Paulo
Guedes, em conversa com os Senadores do MDB. Esse valor € bastante
confortavel por qualquer métrica utilizada para avaliar o nivel 6timo das
reservas internacionais.

A segunda fonte de recursos seria o saldo do superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos infraconstitucionais do
Poder Executivo da Unido. O saldo total do superavit financeiro seria
superior a R$ 219 bilhdes, segundo informagdes do Ministério da Economia,
dos quais cerca de R$ 170 bilhdes sdo de fundos infraconstitucionais. Trata-
se de recursos 0ciosos que permanecem na containica do Tesouro Nacional
por for¢a das vinculagdes de receitas or¢gamentarias.

Portanto, com a utilizacdo desses recursos, que poderiam
ultrapassar a marca de R$600 bilhdes, a Unido prestaria o auxilio financeiro
aos estados e municipios sem pressao excessiva sobre o endividamento
publico e sem a necessidade de cortar ou congelar salarios. Ademais, teria
fontes de recursos adicionais para financiar as necessarias despesas com o
sistema publico de saude, no combate ao coronavirus.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporagao desta emenda ao texto do projeto.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2020.
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) SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

EMENDA N° DE 2020 - PLEN
(a0 PLP 149, de 2019)

Dé-se nova redagao ao art. 2° do PLP 149, de 2019, a seguinte
redacdo, remunerando-se os demais:

Art. 2° A Unido entregarda nos meses subsequentes,
observados 0s montantes, os critérios, os prazos e as condigoes
previstos neste artigo, o auxilio financeiro de agdes para
combate a Covid-19 aos Estados e Municipios.

§ 1° O auxilio financeiro a Estados e Municipios sera
determinado pela Unido;

§ 2° O critério de divisao dos recursos do § 1° entre
Estados e Municipios obedecera os critérios de reparticao de Y4
conforme o Auxilio de Fomento das Exportagdes e Lei Kandir,
s conforme Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e Fundo
de participagdo dos Municipios (FPM), 4 conforme
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdio de Mercadorias e
Servigos (ICMS), e % conforme a proporc¢ao da populagao de
cada ente na populacdo nacional de acordo com o IBGE.

§ 3° Os recursos serdo entregues em parcelas iguais,
mensalmente até o décimo quinto dia 1til de cada més.

§ 4° Seré considerado nulo o ato que conceder ou ampliar
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nos termos do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem
como isengdo em carater geral, diferimento, suspensao,
alteragcdo no prazo de recolhimento, ou beneficio de natureza
financeira ou crediticia que reduza a arrecadagao do ICMS e do
ISS, ressalvados:

L. a postergacao de prazo de recolhimento de impostos
por microempresas € pequenas empresas; e
1L as renuncias € os beneficios diretamente relacionados

ao enfrentamento da Covid-19, se requeridos pelo



) SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

Ministério da Saude ou para preservagao do emprego.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive uma emergéncia historica e o Congresso Nacional pode
liderar os esfor¢os para auxiliar nossa populacdo. Em momento de crise
econdmica provocadapela COVID-19, ha uma pressao sobreas finangas de
Estados e Municipios advindos da queda de arrecadac@o e do aumento de
gastos para atendimento da populagao.

Esta emenda visa tornar justo a todos os Estados adivisdo de recursos
advindos da Unido para o auxilio emergencial diante da perda de arrecadagao
nesse periodo de pandemia.

A necessidade de utilizar os quatro indices de divisao, % conforme o
Auxilio de Fomento das Exportacdes e Lei Kandir, ¥4 conforme Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de participagdo dos Municipios
(FPM), "4 conforme arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), e ¥4 conforme a propor¢ao dapopulagdo de
cadaente na populagcao nacional, abarca a necessidade de cada ente federado,
assegurando que todos recebam esse auxilio tdo importante.

Cabe ressaltar que um modelo semelhante ja foi utilizado em matéria
passada, a exemplo da divisdo da cessdo onerosa, sendo assim, nao ha
dificuldades para seu calculo e execugao.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Favaro
PSD/MT



PLP 149/2019
00008

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei Complementar
n°® 149, de 202, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas ndo
diretamente relacionadas ao combate dos efeitos da calamidade publica,
ficam suspensos aumentos de vencimentos, progressdes e promogdes
funcionais de membros, servidores publicos civis, militares e
empregados publicos, seja da administragdo direta ou indireta. Salvo
profissionais de saude e corpo de bombeiros militares”

JUSTIFICACAO

O relatorio do Deputado Pedro Paulo sobre o PLP n° 149, de 2019,
incluia na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000),
entre outras condicionalidades, a suspensdo de aumentos, progressoes e
promogoes funcionais de membros, servidores, militares e empregados, seja da
administragdo direta ou indireta, salvo profissionais de saude e bombeiros
militares. Esse ditame, entretanto, acabou ndo sendo mantido pelo Plenario
daquela Casa.

Recentemente, contudo, a imprensa tem noticiado que o Senador
Davi Alcolumbre, na condigdo de relator da proposta, pretende restabelecer a
citada condicionalidade. Trata-se de medida, a nosso juizo, acertada, mas que
deveria se ater tdo somente aos vencimentos dos servidores. E importante que
o poder publico conte com alguma flexibilidade para ajustar a remuneragao
total dos seus agentes a luz das situagdes prementes que estamos enfrentando.

Assim, a presente proposta recupera parte do relatorio do
Deputado Pedro Paulo, mas coma suspensao de aumentos valendo apenas para
0s vencimentos.

Plenario,



Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei de
Complementar PLP n° 149, de 2019:

“Art. . A base de calculo para compensacao da perda de receita
do ICMS e ISS serd estabelecida pela média do produto da
arrecadacdo nos meses correspondentes tendo por base a média da
arrecadagao dos exercicios de 2018 e 2019, ou que for mais
vantajoso. ”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objetivo estabelecer que o repasse aos
estados e municipios tenham por base ndo o contingente populacional, mas
sim o recolhido nos ultimos dois anos.

Por essas razdes peco apoio dos nobres pares para a aprovacao
da respectiva emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescentem-se § 2° ao art. 1° e art. 3° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, renumerando-se os demais artigos.

§ 2° O auxilio financeiro de que trata o caput deste artigo sera
entregue de acordo com os prazos, as condigdes e os limites a
dotacdo or¢amentaria estabelecidos nesta Lei Complementar.”

“Art. 3° O valor do auxilio financeiro sera de até RS
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) por més e totalizara
at¢ R$ 84.000.000.000,00 (oitenta e quatro bihdes de reais) no
periodo a que se refere o art. 2°.

§ 1° Nahipotese de o total das diferencas apuradas nos termos
do disposto no art. 2°, para um més especifico, ser maior que R$
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais), o0s recursos
disponiveis para os meses seguintes poderdo ser utilizados, desde
que autorizados pelo Mmistério da Economia.

§ 2° Na hipotese de o total das diferencas apuradas nos termos
do disposto no art. 2°, para um més especifico, for menor que R$
14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais), somente os valores
das diferencas serdo repassados.

§ 3° Na hipdtese de o total das diferencas apuradas nos seis
meses ser maior que o valor total definido no caput, o repasse para
cada ente federativo sera realizado de forma proporcional ao valor
das diferencas de cada ente federativo.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei Complementar (PLP)n° 149, de 2019, objetiva compensar os estados,
Distrito Federal e municipios pela perda de arrecadagdo decorrente dos



impactos negativos sobre a economia provocados pela Covid-19. Segundo
dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em margo
deste ano a queda da arrecadacdo do ICMS teria sido da ordem de 50%!

Provavelmente, o valor do auxilio financeiro aos estados e
municipios serd bastante volumoso, especialmente nos meses de abril € maio,
por conta das medidas de isolamento social. Estimativas do Ministério da
Economia apontam que uma queda de 50% na arrecadacao do ICMS e do
ISS implica um auxilio financeiro no valor de R$ 23,7 bilhdes por més.
Como a arrecadagao da Unido provavelmente também sofrerd coma redugao
da atividade econdmica, caberd a Unido financiar o auxilio financeiro por
meio de endividamento publico ou de emissdo de moeda.

Portanto, um auxilio financeiro que compense integralmente a
reducdo da arrecadacdo dos estados e municipios poderia gerar uma pressao
excessiva sobre o endividamento publico. Uma solucdo para isso seria
definir um limite para esse auxilio financeiro, a exemplo do que foi
estabelecido na Medida Provisoria n° 938, de 2 de abril de 2020, que dispoe
sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos estados, DF e
municipios por conta da redu¢do do FPE e do FPM.

A MPV 938/2020 define um limite de R$ 4 bilhdes por més ¢
de R$ 16 bilhdes para os quatro meses em que o apoio financeiro sera
concedido (de mar¢o a junho de 2020). No caso do PLP 149/ 2019,
consideramos que esse valor deva ser maior. A arrecadagdo do ICMS
responde fortemente a queda da atividade econdmica, como mostra a sua
recente queda.

O limite de R$ 14 bilhdes por més afigura-se como adequado,
o que leva a um limite total de R$ 84 bilhdes para os seis meses em que o
auxilio financeiro serd concedido (de maio a outubro de 2020). Porém, caso
a atividade econOmica retorne gradualmente a partir de maio, como
esperamos, provavelmente sera necessario utilizar apenas parte desses
recursos.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporacao desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00011

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 1° do PLP 149/209 dispde sobre auxilio financeiro a ser
concedido pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios enquanto
durar o estado de calamidade publica. O seu paragrafo tnico estabelece que
esse auxilio devera ser utilizado para agdes que mitiguem os impactos da
pandemia da Covid-19.

Entendemos que essa restricdo ¢ indevida. Os estados e
municipios receberdo esse auxilio para compensar a perda de arrecadacao de
ICMS e ISS, que custeiam todas as suas atividades e ndo apenas na area de
saude para o combate da Covid-19. Ou seja, originalmente a receita desses
impostos ja ¢ de livre alocagao, a parte as vinculagdes constitucionais.

Ademais, a propria Constituigdo Federal veda a vinculacao de
recursos de impostos a despesa especifica, como estabelecido no inciso IV
do art. 167, justamente para dotar o or¢camento dos entes federativos de
flexibilidade.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporacao desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00012

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei Complementar
n°® 149, de 202, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas ndo
diretamente relacionadas ao combate dos efeitos da calamidade publica,
ficam suspensos aumentos de vencimentos, progressdes e promogdes
funcionais de membros, servidores publicos civis, militares e
empregados publicos, seja da administragdo direta ou indireta. Salvo
profissionais de saude, seguranga publica e educacio”

JUSTIFICACAO

O relatorio do Deputado Pedro Paulo sobre o PLP n° 149, de 2019,
incluia na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000),
entre outras condicionalidades, a suspensdo de aumentos, progressoes e
promogoes funcionais de membros, servidores, militares e empregados, seja da
administragdo direta ou indireta, salvo profissionais de satde, seguranca
publica e educacdo. Esse ditame, entretanto, acabou ndo sendo mantido pelo
Plenario daquela Casa.

Recentemente, contudo, a imprensa tem noticiado que o Senador
Davi Alcolumbre, na condigdo de relator da proposta, pretende restabelecer a
citada condicionalidade. Trata-se de medida, a nosso juizo, acertada, mas que
deveria se ater tdo somente aos vencimentos dos servidores. E importante que
o poder publico conte com alguma flexibilidade para ajustar a remuneragao
total dos seus agentes a luz das situagdes prementes que estamos enfrentando.

Assim, a presente proposta recupera parte do relatorio do
Deputado Pedro Paulo, mas coma suspensao de aumentos valendo apenas para
0s vencimentos.

Plenario,



Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00013

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se aos §§ 6° € 9° do art. 4° do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 149, de 2019, a seguinte redagao:

“§ 6° Caso ndo sejam celebrados os aditamentos de que trata
0 caput deste artigo, as prestagdes nao pagas no vencimento
originalmente previsto em virtude do disposto neste artigo serdo
pagas em 60 (sessenta) parcelas mensais iguais € sucessivas, a
primeira das quais vencera 30 (trinta) dias apds o prazo
inicialmente fixado para o término do contrato.”

“§ 9° Caso ndo sejam celebrados os aditamentos de que trata
o § 8° deste artigo, serdo acionadas as garantias para saldar as
prestacdes ndo pagas no vencimento orignalmente previsto,
atualizadas  pelos encargos financeiros  contratuais  de
adimpléncia, com vencimento a partir do décimo dia subsequente
ao fim do periodo de que trata o § 7° deste artigo, em 60 (sessenta)
parcelas mensais iguais e sucessivas.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, na versao aprovada pela Camara dos
Deputados, traz uma série de mecanismos de alivio fiscal e financeiro para as
combalidas finangas estaduais e municipais, que vém sofrendo severos
impactos com a crise do coronavirus.

No que tocaa autorizagao concedida aos entes federados para que
reescalonem os pagamentos de suas dividas junto aos bancos oficiais — Caixa
Econdmica Federal e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
—, 0 art. 4° do PLP deixa uma lacuna: nao determina, no § 6°, o periodo durante
o qual os pagamentos da divida reescalonada se estenderao.

Para preencher essalacuna do PLP, propomos a adog¢ao do periodo
de cinco anos, equivalente a 60 meses, que acreditamos ser suficiente para
evitar uma crise fiscal decorrente do 6nus excessivo provocado por um periodo
de pagamento mais concentrado. Por uma questdo de coeréncia, propomos a



alteracdo do § 9° do mesmo art. 4°, de forma a adotar um periodo equivalente
para as dividas contraidas junto ao Banco do Brasil.

Com esse balizador temporal, acreditamos prevenir um
indesejavel prolongamento das discussdes acerca do periodo de pagamento, em
consequénciado que as negociagoes entre credores e devedores deverao ocorrer
com maior presteza e facilidade.

Pela importancia do tema, peco o apoio dos colegas senadores para
essa emenda que, acredito, preencherd uma lacuna importante deixada pelo
texto aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00014

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei Complementar
n°® 149, de 202, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas ndo
diretamente relacionadas ao combate dos efeitos da calamidade publica,
ficam suspensos aumentos de vencimentos, progressdes e promogdes
funcionais de membros, servidores publicos civis, militares e
empregados publicos, seja da administragdo direta ou indireta. Salvo
profissionais de saude, seguranga publica e educacio”

JUSTIFICACAO

O relatorio do Deputado Pedro Paulo sobre o PLP n° 149, de 2019,
incluia na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000),
entre outras condicionalidades, a suspensdo de aumentos, progressoes e
promogoes funcionais de membros, servidores, militares e empregados, seja da
administragdo direta ou indireta, salvo profissionais de satde, seguranca
publica e educacdo. Esse ditame, entretanto, acabou ndo sendo mantido pelo
Plenario daquela Casa.

Recentemente, contudo, a imprensa tem noticiado que o Senador
Davi Alcolumbre, na condigdo de relator da proposta, pretende restabelecer a
citada condicionalidade. Trata-se de medida, a nosso juizo, acertada, mas que
deveria se ater tdo somente aos vencimentos dos servidores. E importante que
o poder publico conte com alguma flexibilidade para ajustar a remuneragao
total dos seus agentes a luz das situagdes prementes que estamos enfrentando.

Assim, a presente proposta recupera parte do relatorio do
Deputado Pedro Paulo, mas coma suspensao de aumentos valendo apenas para
0s vencimentos.

Plenario,



Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 3°do Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019, passa a viger
acrescido do seguinte § 5°

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao conceder reajustes na remuneragao dos profissionais
diretamente envolvidos nos trabalhos de enfrentamento aos

efeitos decorrentes da pandemia do coronavirus (COVID-19),
observando-se a legislagao pertinente.”

JUSTIFICAGCAO

Os profissionais de saude, médicos, enfermeiras e técnicos da area, e
demais trabalhadores cujas atividades profissionais estdo diretamente relacionadas
ao enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), tais como motoristas,
maqueiros, coveiros, laboratoristas e profissionais de seguranga publica com atuagao
na area, sao os grandes herdis nesta ardua batalha que estamos todos enfrentando.

Tais profissionais estdo na linha de frente das agbes de combate a
pandemia global, expondo-se ao contagio e arriscando suas proprias vidas. Desta
forma, nada mais justo que permitir que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possam conceder reajustes na remuneragao desses profissionais, sendo esta uma
medida justa e digna, traduzindo-se no reconhecimento e gratiddo de toda sociedade
aos seus herdis, no momento em que o restante da sociedade pode manter-se em
isolamento com o intuito de evitar uma propagacéo ainda maior da ameaga mortal que
0 coronavirus representa.

Desta forma, contamos com o apoio dos membros deste Congresso
Nacional para a aprovagao desta proposta.

Sala das Comissdes, 29 de abril de 2020.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



PLP 149/2019
00016

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo suspender o pagamento de precatdrios judiciais por 6 (seis)
meses, durante o estado de calamidade publica decretado para o

enfrentamento da pandemia do Covid-19, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os recursos liberados na forma deste artigo somente
poderdo ser utilizados em agdes que objetivem mitigar os efeitos
provocados pela pandemia do Covid-19.

§ 2° Apds o prazo definido no caput, o pagamento dos
precatorios retornard obedecendo rigorosamente sua ordem de
inscricdo, nos termos da legislacdo pertinente.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € possibilitar a liberagao de recursos
para que os estados, o Distrito Federal e os municipios possam financiar
acOes que visem mitigar os efeitos da pandemia do Covid-19.

Propomos que, nessa situagdo emergencial, os recursos
financeiros destinados ao pagamento de precatdrios sejam direcionados para
acoOes de enfrentamento a pandemia, que se espalha de forma assustadora por
todo o pais.

ApoOs a suspensdo proposta, com duragdo de seis meses, 0s
pagamentos deverdo retornar observando-se de forma rigorosa a ordem de
inscrigao dos precatorios, conforme legislacao pertinente.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporagao desta emenda ao texto do projeto.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00017

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se a redagao do paragrafo unico do art. 1° do Projeto de
Lei Complementar n°® 149, de 2019:

Paragrafo unico. O auxilio financeiro de que trata o caput
deste artigo sera destinado a agdes que mitiguem os impactos da
pandemia da Covid-19, devendo ser aplicado nas seguintes
propor¢oes:

I —70% (setenta por cento) diretamente em agdes na area de
saude;

I — 20% (vinte por cento) em agdes que visem a protecao da
ordem econdmica; €

III — 10% (dez por cento) em mvestimentos em mnfraestrutura
visando a manutencdo de emprego e renda”.

JUSTIFICACAO

Os efeitos da pandemia do coronavirus (COVID-19) vao muito
além da gravissima crise de saude publica, com efeitos igualmente nefastos
na atividade econdmica.

Por essa razdo, julgamos altamente pertinente que parte dos
recursos do auxilio financeiro previsto no Projeto de Lei Complementar
n°® 149, de 2019, também sejam destinados a agdes que promovam impactos
positivos na prote¢ao da atividade econdémica (20%) e em investimentos em
infraestrutura visando a manuten¢do do emprego e da renda (10%). Os
demais 70% devem ser aplicados diretamente na area de satide publica.

Desta forma, sera possivel enfrentar a crise de saude publica
atenuando os efeitos da pandemia na atividade econdmica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00018

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se, ao PLP n° 149, de 2019, o seguinte art. 5°,
renumerando-se o atual art. 5° como art. 6°;

Art. 5° O art. 21 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo tnico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal:

I — expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no
art. 20;

II — cujo mmpacto orcamentario- financeiro ocorra apos o
fim do mandato do governador de Estado ou do Distrito
Federal em exercicio. (NR)”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, na versao aprovada pela Camara dos
Deputados, tem por objetivo auxiliar os estados, o Distrito Federal e os
municipios durante o periodo de graves dificuldades criadas pelo novo
coronavirus (Covid-19). Nesse sentido, cria varios mecanismos de amparo
as finangas subnacionais, tais como o repasse de recursos federais como
compensacao pela queda de receitas proprias relativas ao imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e ao imposto sobre servigos
(ISS), a dispensa em relagdo a certas exigéncias da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a autorizagao
para o refinanciamento de dividas com bancos oficiais.

O momento da concessdo de um auxilio de tamanha
importancia deve ser também a oportunidade para preencher lacunas da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Afinal, junto com o auxilio € o apoio deve vir a
responsabilidade, e as dificuldades de curto prazo, por maiores que sejam,
nao podem ofuscar os desafios de longo prazo.



Por isso propomos, nesta emenda, o enfrentamento de um
problema recorrente nas finangas estaduais: a criagdo de mecanismos de
aumento da despesade pessoal que atuam como verdadeiras bombas-relogio
nas contas dos governadores em inicio de mandato.

Isso ocorre quando um governador em final de mandato toma
iniciativas das quais resultam aumentos de salarios e vencimentos,
ampliacdo de beneficios ou reestruturacdo de carreiras que soé terdo efeitos
financeiros durante o mandato do seu sucessor. Comisso, o governador em
final de mandato conta aumentar sua popularidade, ao tempo em que lega ao
sucessor os 6nus de sua “generosidade”.

Esse tipo de iciativa nociva as contas publicas ndo ¢, ainda,
vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que, nesse aspecto, apresenta
uma brecha que deve ser eliminada. E essa a razdo pela qual propomos uma
alteracdo pontual da LRF, que, acreditamos, representara um ganho
permanente para a qualidade das contas publicas no Pais.

Pela relevancia atemporal da matéria, rogo aos nobres
parlamentares que apoiem esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES



PLP 149/2019
00019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
149, de 2019, o seguinte § 5°:

“§ 5° Nao ficardo sujeitas a vedagdes de aumentos de gastos
com pessoal, durante o periodo de que trata o Decreto Legislativo n°
6, de 2020, as carreiras de policiais civis e militares e de bombeiros
militares.”

JUSTIFICACAO

Nos ultimos dias, tem sido discutida a hipdtese de incluir no PLP n°
149, de 2019, uma norma voltada a impedir ou adiar qualquer medida ou ato de
que resulte elevagdo da despesa de pessoal. Essa seria uma forma de ajudar a
conter os impactos fiscais negativos da pandemia de Covid-19, que tem resultado
em um subito agravamento da situagao fiscal dos entes federados. A iniciativa ¢
digna de atengdao do Parlamento, sempre atento aos custos impostos pelo Estado
ao contribuinte, que trabalha para sustentar o setor publico.

A possivel adogao de norma dessa natureza, contudo, deve deixar
espago para uma exce¢ao mais do que justa nas atuais circunstancias. Enquanto
muitos servidores e mesmo empregados do setor privado estdo trabalhando de
forma protegida de qualquer contato com o Covid-19, as carreiras de seguranca
publica e os corpos de bombeiros militares ndo podem atuar de forma a observar
o devido 1solamento social, o que os coloca, inevitavelmente, em situacao de risco
superior ao considerado normal para as suas fungoes.

Ressalvar essas carreiras de possivel regra restritiva a progressoes €
outras formas legitimas de avango ¢ uma forma de prestigiar aqueles profissionais
que, em um momento critico como o atual e sob consideravel risco pessoal,
mantém a ordem nas ruas e garantem a seguranca dos cidadaos.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Nao ¢ por outra razdo que propomos esta emenda ao PLP n°® 149, de
2019, com o proposito de ressalvar essas carreiras quanto a mecanismos de
controle de gastos publicos que, embora de forma geral razoaveis e justificados,
colidem com um sentimento maior de reconhecimento a esses profissionais pelo
trabalho que desenvolvem sob condi¢des tao adversas quanto as atuais.

Peco aos colegas parlamentares que apoiem esta iniciativa, voltada a
estimular profissionais da area de seguranga a dar o melhor de sineste momento
em que sao tdo necessarios.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148



PLP 149/2019
00020

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei Complementar
n°® 149, de 202, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas ndo
diretamente relacionadas ao combate dos efeitos da calamidade publica,
ficam suspensos aumentos de vencimentos, progressdes e promogdes
funcionais de membros, servidores publicos civis, militares e
empregados publicos, seja da administragdo direta ou indireta. Salvo
coletores de lixo e profissionais exercem atividades laborativas nos
cemitérios”

JUSTIFICACAO

O relatorio do Deputado Pedro Paulo sobreo PLP n° 149, de 2019,
incluia na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000),
entre outras condicionalidades, a suspensdo de aumentos, progressoes e
promogoes funcionais de membros, servidores, militares e empregados, seja da
administragdo direta ou indireta, salvo coletores de lixo e profissionais que
atuam nos cemitérios. Esse ditame, entretanto, acaboundo sendo mantido pelo
Plenario daquela Casa.

Recentemente, contudo, a imprensa tem noticiado que o Senador
Davi Alcolumbre, na condigao de relator da proposta, pretende restabelecer a
citada condicionalidade. Trata-se de medida, a nosso juizo, acertada, mas que
deveria se ater tdo somente aos vencimentos dos servidores. E importante que
o poder publico conte com alguma flexibilidade para ajustar a remuneragao
total dos seus agentes a luz das situagdes prementes que estamos enfrentando.

Assim, a presente proposta recupera parte do relatdorio do
Deputado Pedro Paulo, mas coma suspensao de aumentos valendo apenas para
0s vencimentos.

Plenario,



Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00021

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
149, de 2019, o seguinte § 5°:

“§ 5° Nao serdo suspensos aumentos, progressoes € promogoes
funcionais de integrantes das carreiras da seguranga publica
mencionadas no art. 144 da Constituicao Federal e de servidores civis

e militares das areas de saide durante o periodo de que trata o
Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.”

JUSTIFICACAO

Nota Técnica do Ministério da Satde, assinada pelo Secretario de
Vigilancia em Saude, estima que a quantidade de profissionais de saude, de
seguranga publica e de familiares desses profissionais com possibilidade de
infeccdo pelo novo coronavirus ultrapassa dois milhdes de pessoas.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) recomendou que os
profissionais de saude e agentes de seguranca tenham prioridade em testes para
Covid-19, devido ao risco elevado de contdgio que suas fungdes implicam. No
entanto, esses testes nao tém sido aplicados.

Esses profissionais de satide e seguranga publica ja correm risco de
vida em situagdes consideradas “normais”. Em situagdes criticas como a atual, o
risco aumenta, mas o trabalho deles ndo pode parar.

Outras areas do servigo publico podem funcionar perfeitamente bem
(ou pelo menos relativamente bem) sob o regime de teletrabalho ou Zome office,
mas os profissionais da satde e da seguranca, infelizmente, nao podem trabalhar
adequadamente dessa forma. Eles ndo tém outra opc¢ao sendo submeter-se a riscos
de que os demais profissionais podem se proteger.

Em suma, as caracteristicas peculiares das carreiras da saude e da
seguranga publica justificam a sua exclusdo do rol das categorias que ndo

Senado Federal - Anexo I, Ala Afonso Arinos, gabinete 13 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-2092 - e-mail: sen.vanderlancardoso@senado.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador VANDERLAN CARDOSO

poderiam, na atual situacdo de calamidade publica, ter acesso a promogoes,
progressdes e aumentos salariais. As atividades por elas desempenhadas e,
principalmente, os riscos envolvidos, sdo incompardveis com as atividades
desenvolvidas e com os riscos enfrentados pelo restante do funcionalismo
publico.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos colegas parlamentares a esta
iniciativa, cujo intuito ¢ aperfeicoar o texto do PLP que chegou da Camara dos

Deputados e valorizar as categorias profissionais da saude e da seguranca, tdo
importantes para o bem-estar de toda a populagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

Senado Federal - Anexo I, Ala Afonso Arinos, gabinete 13 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-2092 - e-mail: sen.vanderlancardoso@senado.leg.br




PLP 149/2019
00022

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se 0 §10. ao art. 2°, com a seguinte redacao:

§10. Deverdo ser consideradas na base de calculo do auxilio financeiro de
que trata o §1° as receitas decorrentes da moratoria de pagamento das
empresas estatais demonstradas no sistema financeiro de cada ente federativo.

JUSTIFICACAO

Alguns entes federativos sofreram impacto negativo no primeiro ano de gestdo, qual seja
2019, decorrente da auséncia de pagamento do ICMS por parte das empresas estatais.

Assim, foi necessario conceder a postergacdo do recolhimento do aludido imposto para o
ano de 2020, o que distorce a base de calculo para afericdo da compensagdo de perdas a
ser promovida pelo Projeto de Lei Complementar n® 149-B/2019.

Dessa forma, tal proposta visa corrigir a distor¢do na base comparativa de 2019 provocada

pela moratdria concedida, evitando que os entes federativos sejam prejudicados na

compensagao decorrente da perda de arrecadagdo, em virtude da pandemia da COVID-
19.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PLP 149/2019
00023

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o inciso Il ao §9° do art. 2°, com a seguinte redacao:

III - os programas de recuperagdo de crédito ja aprovados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e previstos na Lei de Diretrize s
Orgamentarias e na Lei Or¢amentaria Anual do respectivo ente federativo.

JUSTIFICACAO

A maioria dos entes federativos possui estoque de divida ativa com débitos inscritos ha
muito tempo e cuja execugdo fiscal se arrasta hd anos, sem nenhum retorno financeiro ao
Estado.

A emenda tem por objetivo exclurr programa de incentivo a regularizagdo fiscal ja
planejado pelos entes federativos, que se mostra como uma medida eficiente, por um lado,
para que os contribuintes possam regularizar a sua situagdo fiscal, neste momento de
crise, e, por outro lado, para que permita o ingresso de receita nos cofres publicos,
necessaria ao enfrentamento da pandemia.

Observa-se que tal medida devera contar com previsdo prévia nas leis orcamentarias.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PLP 149/2019
00024

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescentem-se os seguintes arts. 5° e 6° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, renumerando-se o atual art. 5° como art. 7°:

Art. 5° O art. 9°da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa
a vigorar acrescido do seguinte item 8:

— ndo prestar contas a sociedade, por meio eletronico de
amplo acesso publico, da aplicagdo dos recursos recebidos
oriundos de auxilio financeiro a titulo de compensagdo da queda
de arrecada¢do durante a vigéncia de estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional em até sessenta
dias apo6s findada a vigéncia desse estado. ” (NR)

Art. 6° O art. 1° do Decreto-Le1 n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:

XXIV —nao prestar contas a sociedade, por meio eletronico
de amplo acesso publico, da aplicagdo dos recursos recebidos
oriundos de auxilio financeiro a titulo de compensagao da queda
de arrecadagdo durante a vigéncia de estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional em até sessenta
dias apos findada a vigéncia desse estado.

JUSTIFICACAO

Em decorréncia da ado¢do do isolamento social, condi¢cdo
necessaria para o achatamento da curva de casos positivos da covid-19 que
requerem internagdo com respirador mecanico, sem a qual haveria um



colapso generalizado e repentino do Sistema Unico de Saude, os estados, o
Distrito Federal e os municipios t€ém experimentado uma queda nao
desprezivel no montante arrecadado de receitas tributarias proprias desde
meados de margo ultimo.

O Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, possibilita o
repasse de recursos federais, entre 0os meses de maio a outubro deste ano,
para amenizar a volumosa perda de receitas dos entes subnacionais em
relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos € ao Imposto
sobre Servicos, de competéncia estadual e municipal, respectivamente.
Trata-se de uma ajuda providencial da Unido, que permitird que os demais
entes mitiguem os efeitos adversos da pandemia da covid-19.

Todavia, € preciso assegurar que a sociedade civil saiba que, de
fato, os recursos transferidos foram efetivamente aplicados nas acdes de
enfrentamento da grave crise de satde publica atual. Para tanto, ¢ preciso
que seja imputado ao Governador ou ao Prefeito crime de responsabilidade
por deixar de publicar na rede mundial de computadores a aplicacdo dos
recursos recebidos em até sessenta dias apos o término da vigéncia do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Diante disso, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao desta emenda, que objetiva confirmar a posteriori a probidade da
Administragao Publica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00025

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, renumerando-se o atual art. 5°:

Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 2° ao art. 65, tendo a reda¢do do atual
paragrafo unico alterada para §1°:

AL 05, ..o

§ 2° Durante a calamidade publica a que se refere o caput deste
artigo, fica vedada a reducdo de remuneragdo e a suspensdo de
reajustes salariais para os profissionais da area da saude e da
seguranca publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo vedar expressamente a
reducdo de remuneracdo e a suspensdo de reajustes salariais para os
profissionais da area da satde e da seguranca publica.

Atualmente, vivemos a maior crise sanitaria deste século,
reconhecida no Brasil como estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. O Brasil ja ultrapassou a China em
nameros totais de pessoas mortas. Por todo o mundo, mais de duzentas mil
pessoas ja foram vitimadas fatalmente pela pandemia.

Profissionais da area da saide e da seguranga publica t€m
arriscado as proprias vidas diariamente, para combater o virus, salvar vidas
e garantir equilibrio e a paz social. E justo, portanto, que estejam protegidos
de quaisquer tentativas de reducdo de remuneragdo e de suspensdo de
reajustes salariais. £ o minimo de reconhecimento que podemos dar aos
nossos verdadeiros herois.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei Complementar n°® 149,
de 2019, os seguintes artigos:

“Art. O congelamento de salarios dos servidores publicos nao
se aplica aos profissionais das carreiras da saude e da seguranga
publica, desde que, no primeiro caso, estejam trabalhando no
combate a pandemia ou em situagdes com risco de contagio e, no
segundo caso, estejam trabalhando em servigos operacionais ou no
mteresse da seguranga publica.

Art. Ficam asseguradas as promogdes e progressdes na
carreira dos profissionais da saude e da seguranca publica.”

JUSTIFICACAO

A pandemia de coronavirus que assola o0 mundo e o Brasil
trouxe para nosso Pais sérios desafios nas areas da saide publica e também
daeconomia. O Parlamento brasileiro, atento as necessidades do nosso povo,
ja aprovouuma série de medidas de socorro aos trabalhadores e também aos
empresarios.

No mesmo sentido, € chegada a vez de socorrer financeiramente
os estados e municipios, entes federados que nao podememitir divida e que,
por isso, encontram maiores dificuldades no combate ao coronavirus e
também no pagamento de suas obrigacdes financeiras regulares, tendo em



vista a queda brutal da atividade econdmica e consequentemente da
arrecadacao e impostos.

O congelamento dos salarios dos servidores publicos por um
periodo de dezoito meses, um dos instrumentos de ajuda a estados e
municipios, tem o potencial de gerar uma economia bilionaria, deixando uma
folga de caixa para o combate a pandemia e compensando parte do
endividamento de estados e municipios.

Nao nos parece justo, entretanto, que os servidores da saude,
que estejam trabalhando no combate a pandemia ou em situagdes com risco
de contagio, e os da seguranga publica, que estejam em servico operacional
ouno interesse da seguranga publica, sejam afetados pela medida. Enquanto
os demais servidores publicos estdo em regime de teletrabalho, esses
profissionais saem as ruas todos os dias e arriscam suas vidas para proteger
a nossa sociedade.

Ademais, cabe lembrar que a remuneragdo dessas categorias
esta defasada ha varios anos em muitos estados € municipios. Diante dessa
realidade, estamos propondo excetuar os trabalhadores da saude e da
seguranga publica do congelamento de salarios que devera ser imposto ao
setor publico, desde que, no primeiro caso, estejam trabalhando no combate
a pandemia ou em situagdes com risco de contagio e, no segundo caso,
estejam trabalhando em servigos operacionais ou no interesse da seguranca
publica. Propomos, também, que aos trabalhadores da saude e da seguranca
sejam asseguradas as regulares promogdes e progressdes na carreira.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM



PLP 149/2019
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N°  -PLEN
(ao Projeto de Lei Complementar n° 149, DE 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei Complementar n°
149, de 2019, as seguintes alteragdes:

“Art. X A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, as receitas correntes
orcamentarias provenientes:

1. das contribuicdes para custeio dos beneficios previdenciarios e
equivalentes referidos nos arts. 40, 42, 142, § 3°, da Constituigdo
Federal;

2. da compensagdo financeira de que trata o art. 201, § 9° da
Constituicdo Federal e outras compensagdes que vierem ser
mstituidas entre os regimes de previdéncia geral, proprio e
complementar;

3. das aplicacdes financeiras dos recursos dos regimes proprios
de previdéncia social;
4. de bens, direitos e demais ativos aportados nos termos do art.

249 da Constituicdo Federal; e

5 das demais vinculagdes aos regimes proprios de previdéncia
social.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mado-de-obra
firmados com pessoas fisicas que se prestam a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 3° Serdo computadas como despesas de pessoal:

I - a mtegralidade das despesas com mativos e pensionistas,
mesmo que a gestdio e o pagamento dos beneficios
previdencidrios sejam realizados pela unidade gestora tnica ou
pelos fundos de previdéncia previstos nos arts. 40, § 20, e 249 da
Constituicdo Federal,

II - a remuneragdo bruta do servidor, vedada a exclusao de
parcelas de despesas com pessoal ou a dedugdo dos valores
retidos para pagamento de tributos e outras retencoes;

IIT — as despesas com pessoal devidas no periodo de que trata o §
2°, independentemente da correspondente execugdo or¢amentaria
ou financeira.

§ 4° Para efeito da aplicacdo dos limites de que tratam os arts. 19
e 20, os Poderes e cada 6rgdo previsto no art. 20 considerardo no
computo as despesas com pessoal de que trata o caput deste

artigo.” (NR)
CATE 19, e

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragcdo a que se refere o § 2° do art. 18, exceto
quanto a parcela incorporada ao fluxo de pagamentos;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos do orcamento da Unido na
forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo ¢ do art.
31 da Emenda Constitucional no 19

VI - com inativos, pensionistas e com outros beneficidrios
equivalentes, ainda que geridos e pagos por intermédio de
unidade gestora tUnica ou fundo previsto no art. 249 da
Constituicdo  Federal, desde que custeadas por recursos
provenientes:

a) das receitas or¢amentarias mencionadas nos itens da alinea “c”
do inciso IV do art. 2°, inclusive receitas de capital;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

b) das contribuicdes patronais; e

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, conforme definido pela Lei
Complementar prevista no § 22 do art. 40 da Constitui¢ao.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ¢ vedado, sob pena de responsabilidade pessoal:

I - deduzir Imposto de Renda Retido na Fonte, despesas
decorrentes de decisdao administrativa referente a diferengas
salariais de periodos anteriores, repasse para cobertura de
msuficiéncia financeira e qualquer outra despesa ou valor ndo
previsto expressamente nesta Lei Complementar; e

I - deixar de efetuar o empenho de despesa de pessoal que
represente  obrigacdo conhecida do Poder ou oOrgio até o
encerramento do exercicio

“Art. X O Poder ou orgio referido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, cuja despesa total
com pessoal, ao térmmno do exercicio financeiro da publicagao
desta Lei Complementar, estiver acima dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 da daquela Lei Complementar deverd eliminar o
excesso, a razdo de, pelo menos, dez por cento a cada exercicio,
por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts.
22 ¢ 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2030.

§ 1° A mobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita
o ente infrator as restricdes previstas no § 3o do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de
eliminagao do excesso de despesas com pessoal prevista no caput
devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicdes do
art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, no exercicio
financeiro de publicacdo desta Lei Complementar.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 4° Sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, pelo Poder ou 6rgio que atender
ao estabelecido neste artigo.”

“Art. X Os gastos com segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social serdo computados para fins de apuragdo das
aplicacdes de recursos de que tratam:

I-oart. 198 da Constituicdo Federal; ¢
IT — o art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tUnico. Aplicar-se-a o disposto neste artigo até a
comprovacdo do equilbrio financeiro e atuarial do referido
Regime Proprio de Previdéncia, conforme norma prevista no art.
40 da Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

A emeda proposta busca sanear problemas conceituais da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Entre esses problemas estdo a falta de uma
definicdo estreita de quais sdo as despesas que podem ser deduzidas dos gastos com
pessoal e que permitram apuragdes irrealistas desse indicador, conforme mostra a
apuracdo da Secretaria do Tesouro Nacional feita a partir de dados de 2018:

RJ 63,56% 46,04%

RS
TO
GO
MS
AC
Pl

54.,44%
68,13%
54,67%
53,74%
56,81%

56,77%

AP 56,18% 49,32%
PR 59,30% 53,05%
RN 66,44% 71,01%

CE
DF
AL
BA
SP
FB
RR
MG
RO
MT
SE
ES

51,71%
45,73%
55,33%
56,05%
51,28%

Fonte: STN
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Além disso, a emenda adequa o conceito da Receita Corrente Liquida
para retirar as receitas vinculadas pelos entes aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Com isso, retoma-se o paralelismo necessario entre a metodologia de apuracdo das
despesas com pessoal, que exclui as despesas com esses recursos, € a Receita Corrente
Liquida. Comisso, evita-se a exclusdo de despesas do numerador do indicador de despesa
com pessoal sem a correspondente adequacao do denominador.

Também se propde a redugdo da amplitude do § 1° do art. 18 da LRF
para que este considere despesa com pessoal apenas as despesas decorrentes de contratos
de prestagao de servico firmados com pessoas fisicas. Assim, retira formas indiretas de
contratacdo do conceito de despesa com pessoal.

Devido as grandes alteragdes conceituais promovidas e a necessidade
de readequacdo por parte dos gestores publicos, a emenda propde a criacdo de regra de
transicdo de dez anos para a adequagdo da despesa com pessoal dos Poderes e o6rgios da
Federacao.

Uma outra alteragdo proposta busca evitar o agravamento das crises
fiscais nos entes subnacionais e os atrasos nos pagamentos dos beneficios previdenciarios.
Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Estados, Distrito Federal e
Municipios possuem um volume significativo e crescente de despesas. A proxima tabela
mostra a despesa previdenciaria bruta de cada Estado em 2019 segundo os dados apurados
para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esclareca-se que os Poderes
e O0rgdo sem valor na tabela ou ndo enviaram informagdes a STN ou ndo consideram
despesas previdenciarias como suas despesas (distor¢ao que precisa ser remediada na Lei
de Responsabilidade Fiscal, diga-se de passagem).

Despesa previdenciaria em 2019 (RS milhdes)

Demais Poderes e

Executivo Orgios Total
AC 740,94 68,83 809,77
AL 1.647,62 88,95 1.736,57
AP 1,36 13,07 14,42
AM 1.554,13 292,63 1.846,76
BA 5.709,98 1.056,17 6.766,15
CE 2.095,00 314,49 2.409,50
DF 3.682,14 230,49 3.912,63
ES 2.244,45 7,61 2.252,07
GO 3.152,31 827,94 3.980,26
MA 1.911,14 62,67 1.973,81
MT 2.995,28 333,98 3.329,26
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

MS 2.473,89 354,16 2.828,05
MG 19.616,36 2.332,71 21.949,07
PA 2.947,93 396,87 3.344,81
PB 1.722,26 - 1.722,26
PR 7.888,72 1.115,94 9.004,66
PE 7.172,30 604,34 7.776,64
PI 1.366,90 214,47 1.581,38
RJ 17.986,19 - 17.986,19
RN 2.463,12 216,83 2.679,96
RS 19.399,42 1.323,41 20.722,83
RO 413,88 1,72 415,60
RR 32,22 4,63 36,85
SC 5.282,44 669,03 5.951,47
SP 45.566,26 4.096,65 49.662,91
SE 1.868,69 - 1.868,69
TO 869,49 - 869,49
Total 162.804,44 14.627,60 177.432,05

Fonte: STN/Siconfi — RGF disponivel em 30/04/2020

mostra as principais fontes de financiamento do RPPS.

Receita previdenciaria em 2019 (RS milhdes)

Compensagdes Contribuicdes Total
AC 49,05 253,26 302,31
AL 44,13 302,75 346,87
AP - 114,06 114,06
AM 3,18 542,71 545,89
BA 342,92 3.000,12 3.343,05
CE 60,67 878,93 939,60
DF 659,14 1.269,52 1.928,66
ES 22,14 371,75 393,89
GO 19,52 1.305,01 1.324,53
MA 15,34 606,91 622,25

Por outro lado, as despesas previdencidrias dos Estados ultrapassaram
R$ 177 bilhdes ano passado, dos quais quase 90% pertenceriam ao Poder Executivo. No
mesmo periodo o volume de contribuicdes dos servidores e compensacdes entre 0s
Regimes Proprios dos diversos entes federados e o Regime Geral de Previdéncia social,
as principais fontes de recursos dos RPPS, ndo atingiu R$ 40 bilhdes. Assim, o custo dos
RPPS para os Estados em 2019 seria da ordem de R$ 140 bilhdes. A proxima tabela
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SENADO FEDERAL
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MT 29,56 862,95 892,51
MS 1,38 584,80 586,18
MG 35,31 2.290,12  2.325,43
PA 1,73 762,74 764,46
PB 37,02 288,52 325,53
PR 117,00 1.676,94 1.793,94
PE 31,84 1.242,75 1.274,58
PI 16,24 452,50 468,74
RJ 128,90 2.983,56 3.112,45
RN 88,83 407,51 496,34
RS 76,20 2.002,42 2.078,62
RO 3,92 358,36 362,28
SC 45,73 1.050,84 1.096,56
SP 249,87 4.883,14 5.133,01
SE 2,48 339,74 342,22
TO 6,93 479,52 486,45
Total 2.089,00 29.311,41 31.400,41

Fonte: STN/Siconfi — RGF disponivel em 30/04/2020

Isso posto, percebe-se que o déficit previdencidrio tem absorvido parte
significativa dos recursos dos entes subnacionais, pois a Receita Corrente Liquida
agregada dos Estados ¢ Distrito Federal em 2019 foi de R$ 684 bilhdes, enquanto as
despesas previdenciarias ¢ a insufici€ncia de recursos dos RPPS foram de R$ 177 bihoes
(25,8%) e R$ 146 bilhdes (21,3%), respectivamente. E essas despesas e insuficiéncias
ndo devem diminuir nos proximos anos, o que deve aumentar o peso das previdéncias
publicas sobre as finangas estaduais.

Paralelamente, hd comandos constitucionais que preveem aplicagdes
crescentes de recursos, independentemente da situacao financeira de cada ente. Com isso,
nos proxXimos anos os entes subnacionais precisardo lidar com despesas previdenciarias
obrigatorias crescentes e gastos obrigatorios também crescentes, o que deve agravar e
alastrar crises financeiras pelo pais.

Dessa forma, busca-se conciliar essas duas fontes de crescimento da
despesa obrigatoria de forma a evitar o agravamento das crises fiscais nos entes
subnacionais e os atrasos nos pagamentos dos beneficios previdenciarios.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
MDB/PE
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SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8 ° da emenda substitutiva
n® , do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149,
de 2019:

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais da
area dasaude e as carreiras da seguranga publica previstas no artigo
144 da Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo vedar expressamente a
reducdo de remuneracdo e a suspensdo de reajustes salariais para os
profissionais da area da saude e da seguranga publica.

Atualmente, vivemos a maior crise sanitaria deste século,
reconhecida no Brasil como estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. O Brasil ja ultrapassou a China em
nameros totais de pessoas mortas. Por todo o mundo, mais de duzentas mil
pessoas ja foram vitimadas fatalmente pela pandemia.

Profissionais da area da saude e da seguranga publica t€m
arriscado as proprias vidas diariamente, para combater o virus, salvar vidas
e garantir equilibrio e a paz social. E justo, portanto, que estejam protegidos
de quaisquer tentativas de reducdo de remuneragdo e de suspensao de
reajustes salariais. E o minimo de reconhecimento que podemos dar aos
nossos verdadeiros herdis.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00029

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de
Lei Complementar n° 149, de 2019:

Art. . O art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes,
renomeando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

“Art. 3°

I — operagdes e prestagdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive  produtos primdrios e  produtos
industrializados semielaborados ou servicos, ressalvado o disposto
no § 2°.

§ 2° A aliquota nas operagdes e prestagoes que destinem
minérios ao exterior sera de 4% (quatro por cento).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Resolucao do Senado Federal n°® 13, de 2012, fixa em 4% a
aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior. No entanto, as exportacdes permanecem isentas.
Ademais, a compensa¢ao requerida pelo art. 91 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) ndo vem sendo paga desde o ano
passado.

Como sabido, ha um impasse entre a Unido e os estados em
torno da implementacdo de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
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sobre este tema, de 30 de novembro de 2016, no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 25.

Trata-se de uma situacdo intoleravel, incompativel com o
estado de emergéncia que estamos enfrentando. Mais do que nunca os
estados precisam exercitar as suas competéncias tributarias. Assim,
proponho estender as exportacdes de minérios o mesmo tratamento dado as
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior.

Plenario,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PSC/PA



PLP 149/2019
00030

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDAN° -PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente os das dreas da saiude e da seguranca publica,
que se encontram a frente do combate a pandemia da Covid-19 ndo podem
sofrer qualquer diminuicdo ou impedimento de reajustes salariais como
contrapartida pela ajuda financeira a ser provida pela Unido nos termos do
art. 2° desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

E preciso que o Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, valorize os
esforcos que vém sendo despendidos pelos servidores publicos que atuam no front de combate
a pandemia da Covid-19, sobretudo os bombeiros, os enfermeiros, as equipes de resgate, os
médicos e os policiais militares, policiais civis, guardas municipais, policiais penais.

Para tanto, eles ndo devem estar sujeitos a eventuais contengdes de geracao de
despesas no ambito dos seus respectivos entes da Federacdo, isto ¢, a redugdo ou a suspensao
de reajustes salariais. Caso contrario, o Congresso Nacional estaria compactuando com uma
grande mjustica neste tempo tao terrivel.

Ante o exposto, peco a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

E
Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se o inciso II do § 1° do art. 2° da emenda substitutiva
n°__, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n® 149,
de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT - deverao ser aplicados em agdes de enfrentamento
da calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-
19.

JUSTIFICACAO

Considerando que o objetivo deste Projeto de Lei
Complementar, na forma do substitutivo apresentado pelo Relator, ¢ o
auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
para o enfrentamento ao coronavirus, o termo “preferencialmente” indicado
no art. 2°, § 1°, Il deve ser suprimido.

Ora, se os entes federados deixam de arcar com suas dividas
nesse momento de crise, todo o valor ndo pago devera necessariamente ser
gasto nas agdes de combate ao Covid-19.

Coma manutencao do termo, abre-se a possibilidade de os entes
federados utilizarem os recursos com objetos distintos das agdes de
enfrentamento ao coronavirus, se distanciando do objetivo deste PLP.

Dessa forma, visando que os valores nao pagos de dividas com
a Unido sejam gastos em prol da saide da populagdo brasileira, sugiro a
supressao do termo “preferencialmente”.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 8° do Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, conforme emenda Substitutiva apresentada
pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, a seguinte
redacao:

CATE. 8% s

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros de Poder
ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica
ou das carreiras de seguranca publica ou de saude;

JUSTIFICACAO

O objetivo destaemenda ¢ possibilitar que as carreiras publicas
de seguranga publica e de saide possam ter suas remuneragdes contempladas
porreajustes, durante o periodo atual da pandemia do coronavirus (COVID-
19), até o prazo final previsto para 31 de dezembro de 2021.

Como se sabe, as carreiras de seguranga publica e de satde sdo
fundamentais para o enfrentamento dapandemia. Certamente serd necessario
fortalecer tais carreiras, possivelmente inclusive com a contracao de novos
profissionais, portanto, engessar a estrutura remuneratoria desses
profissionais no presente momento nao ¢, de forma alguma, recomendavel,
pois certamente acabara por criar um desestimulo para os verdadeiros herois
que encontram-se na linha de frente de combate a pandemia.

A excepcionalidade que propomos ndo implica em reajustes
automaticos a remuneracao dos profissionais de seguranga publica e saude,
mas certamente contribuird para manter elevadas a estima e motivacdo de
trabalhadores absolutamente imprescindiveis a superacao da gravissima
crise que atravessamos.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PROJETO DE LEI N° 149, de 2019

Estabelece o} Programa
Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
disposigdes.

Emenda de Plenario n°
(Do Senador Alessandro Vieira)

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar no 149, de 2019, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 5°:

§ 5° Os servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios das areas de saude, seguranga publica e
assisténcia social ndo poderdao, como contrapartida pela
ajuda financeira a ser provida pela Unido nos termos do art.

2° desta Lei Complementar:

| - sofrer qualquer diminuicdo ou impedimento de reajustes
salariais; e

I - ter suspensa a contagem de tempo como periodo
aquisitivo necessario para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio, promogdes, progressoes,

incorporagdes, permanéncias.” (NR)

JUSTIFICAGAO



A fim de preservar as finangcas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios o Projeto de Lei Complementar no 149 de 2019 prevé mecanismos que
garantam que os gestores locais ndo utilizem os recursos disponibilizados para o
combate ao Covid-19 de maneira inadequada, como promover aumentos aos
servidores publicos, o que acarretaria em um aumento de despesa permanente com
uma disponibilidade orcamentaria que sera temporaria. Ha no texto em discussao a
previsdo de haver congelamento ou redugao de salarios dos servidores como forma
de preservar as financas publicas de cada ente. Apesar de nobre a ideia, deve-se
levar em consideragdo que existem categorias de servidores publicos dos entes
federados que estao exercendo papel fundamental no combate a pandemia do Covid-

19, como os profissionais da saude, da seguranga publica e da assisténcia social.

A presente emenda propde que essas categorias sejam excepcionadas da previsao
de congelamento ou reducdo salarial, de forma que os entes federados possam
reajustar os salarios dessas categorias até como forma de reconhecimento pelo
importante trabalho que elas vém exercendo no combate a pandemia de Covid-19.
Permitir que essas categorias tenham seus salarios congelados parece ndo ser
razoavel em um periodo de crise humanitaria em que essas categorias estdo sendo

mais demandadas.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Senador Alessandro Vieira
CIDADANIA/SE
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao § 4° do art. 5° do Substitutivo do Relator a seguinte redagao:

“§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea “b”, do caput serdo
distribuidos na proporcao estabelecida no Anexo I e transferidos, em
cada Estado e no Distrito Federal, diretamente aos respectivos
Municipios, de acordo com sua populagao apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento
ao disposto no art. 102 da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda ao PLP 149 de 2019 tem como objetivo unico
restabelecer o direito do Distrito Federal a receber a parte que lhe caba da
ajuda destinada aos Municipios brasileiros, retirado formalmente pela
redacdo dada ao § 4° do art. 5° do Substitutivo em questao.

O § 4° do art. 5° do Substitutivo reza que “os valores previstos no
inciso II, alinea b, do caput serdo distribuidos na proporg¢ao estabelecida no
Anexo I, com a exclusao do Distrito Federal, e transferido, em cada Estado,
diretamente aos respectivos Municipios™.

Com toda vénia devida ao eminente Relator, Presidente Davi
Alcolumbre, cabe-nos discordar da argumentagdo segundo a qual o Distrito
Federal, porndo poder dividir-se em Municipios, ndo deva receber uma parte
da ajuda destinada a aqueles.

De fato, o art. 32 da Carta Magna dispde que ao Distrito Federal ¢
vedada a divisdo em Municipios. No entanto, como determina o § 1° do
mesmo art. 32, “ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios”. Ora, se ao Ente Federativo
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas a Estados e



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

Municipios, por consequéncia a ele sdo atribuidas, também, as
responsabilidades administrativas decorrentes.

Portanto, acreditamos ter demonstrado cabalmente que o Distrito
Federal ¢ uma Unidade da Federacao tao peculiar que se configura, por forga
da Constituigdo, ao mesmo tempo como Estado e Municipio, tendo seu
Governo que arcar com as obrigagdes atribuidas as duas categorias de entes
subnacionais.

Assim sendo, cabe ao Senado Federal, a nosso ver, reparar o que seria
grande injustica para com os habitantes das 33 regides administrativas que
compde o DF, que mesmo ndo sendo formalmente consideradas como
municipios, de fato caracterizam-se como tais, em fungao de suas respectivas
particularidades.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres Pares no sentido de aprovar a
presente emenda.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se do Substitutivo do Relator o inciso IX do art. 8°.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLP 149 institui auxilio financeiro da Unido para
estados, Distrito Federal e municipios para mitigar os efeitos da pandemia
da Covid-19. Assim, pretende compensar os estados, o DF e os municipios
pela queda nominal da arrecadagdo do (ICMS) e (ISS).

Tal propostasurgiu da mudanga dréastica advinda com a pandemia da
Covid-19, que mudou a sociedade de forma geral.

Ressalta-se, que no Substitutivo existe a contrapartida de Estados e
agentes publicos a fim de mitigar a crise e melhorar a situagao do pais.

O art. 8° do Substitutivo do PLP 149, de 2019, dispde sobre
proibi¢des, até 31 de dezembro de 2021, relacionadas a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Contudo, o inciso IX proibe a contagem
do tempo necessario para a concessao de direitos fundamentais para o fluxo,
andamento e manutencdo de todas as carreiras publicas.

Ha de seentender que neste periodo de pandemia a supressao de certos
direitos sdo compreensivos e coerentes. Entretanto, certo se faz destacar, que
mesmo em periodos conturbados ou, mais ainda nesses periodos de crise,
todas as categorias profissionais estdo se empenhando para a manutengao
dos servicos.

Assim, ndo se faz justo, nem necessario que retirem os direitos
fundamentais referentes a contagem desse tempo para a concessdo de
anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio, promogoes, progressoes,
incorporacgdes, permanéncias € demais mecanismos equivalentes.
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Dessa forma, pedimos aos nobres colegas apoio a emenda ora
apresentada.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couberno art. 8° do Substitutivo do Relator, o seguinte
paragrafo:

§ XX — O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores das
areas de saude e seguranga publica.

JUSTIFICACAO

Os servidores da saude e seguranga publica constituem os pilares do
sistemas de enfrentamento da pandemia de coronavirus. Sem a acdo desses
profissionais, o pais estaria absolutamente vulneravel aos efeitos perniciosos
da contamina¢ao descontrolada e a consequente desordem publica.

Os essenciais servigos de saude e seguranga sao mantidos por esses
profissionais, que estdo na linha de frente do combate a pandemia e, porisso
mesmo, sujeitos a maior risco de contagio pelo coronavirus. As estatisticas
internacionais demonstram que os profissionais de saide e seguranga
constituem os segmentos mais contaminados pelo COVIDI19.

Como observado em outros paises, em face do alto indice de
adoecimento desses servidores, para evitar o colapso desses sistemas, sdo
frequentes as noticias de medidas extraordindrias para repor quadros de
saude e seguranca. Na Itilia, foram contratados médicos cubanos, na
Inglaterra, apesar da xenofobia, o governo reabriu as fronteiras para
imigragdo de profissionais de satde, medidas essas excepcionais visando
repor o quadro de servidores de saide combalido pela contaminagdo. Na
seguranga a situacdo ndo ¢ diferente. Em Nova York, o quadro de servidores
policiais entrou em colapso em razao do alto indice de adoecimento desses
profissionais, fazendo necessario o auxilio de forcas federais.
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Desse modo, a vedagao de contratagao de servidores dessas arecas de
forma generalizada, feita sob Otica exclusivamente econdmica, afastada da
analise da situacao fatica e desconsiderando os fatores relativos a satde e a
seguranga de cada Ente, servirda apenas como entrave desarrazoado no
combate a epidemia.

Assim, as vedagOes propostas,no que toca aos servicos de saude e
seguranga se mostram inadequadas, visto que feitas exclusivamente sob o
prisma econdmico, afastado do mteresse publico na manutencdo desses
servigos essenciais ao combate da propria epidemia.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

SUBEMENDA N°
(a2 emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte §4° ao Art. 8° da emenda substitutiva n° _ do relator, ao
Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

§4° Nao se aplica o previsto neste artigo aos agentes publicos das areas de
saude e de seguranga publica.”

JUSTIFICAGAO

Em uma Nota Técnica assinada pelo secretario de Vigilancia em Saude,
Wanderson de Oliveira, o Ministério da Saude estima que a quantidade de
profissionais de saude, de seguranga publica e de familiares desses profissionais com
possibilidade de infe¢do pelo Covid-19, ultrapassa o numero de 2 milhdes de pessoas,
sendo este grupo o que deve ser submetido a testes rapidos para a detecgéo do virus.
Até agora, a pasta distribuiu apenas 500 mil testes rapidos para a detecgédo de
anticorpos em infectados, apesar da promessa de que milhées de procedimentos ja
estariam distribuidos até o fim de margo.

A OMS orientou que os Profissionais de saude e agentes de seguranca
devem ter prioridade em testes para Covid-19; pois ha o risco de transmitir doenga a
pacientes e perda desnecessaria da forca de trabalho.

Esses profissionais de saude e seguranga publica j@ doam a vida em
defesa da sociedade em situacdo de normalidade e na anormalidade o seu servigo
nao pode parar.

Outras areas do servico publico prestam com eficiéncia seu servico através
do teletrabalho, mas esses profissionais ndo colocam em risco permanente eles e
seus familiares e nao necessitam de condigdes minimas de protecdo para a
continuidade desse trabalho, o que difere aqueles que atuam na saude e na seguranga
publica.

E fundamental que sejam levadas em consideracdes as caracteristicas
peculiares agentes publicos que atuam nas areas da saude e da seguranga publica
ao nao inclui-los nas categorias sofrerao diversas restricbes, como vedacao de ajuste
salarial, de aumento nas vantagens, em promog¢des, dentre outros, durante essa
calamidade publica.

Esse entendimento foi manifestado também pelo Ministro da Economia, em
reunido da Comissao Mista da Covid-19, que ao abordar sobre o congelamento
temporario da remuneracdo do funcionalismo publico afirmou que “E claro que,
durante toda essa pandemia, médicos, policiais militares, enfermeiros, todo
mundo _que estiver na linha de frente de combate, devem ser uma excecao a
qualquer, digamos assim, impedimento de aumento de salario.”.

Isto posto, para aperfeicoar o texto do relator, propomos alteragdo no
substitutivo para excluir os agentes publicos das areas da Seguranga Publica e da
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Saude das restricbes impostas aos demais setores, constantes do art. 8°, da emenda
substitutiva.

Sala da Sessao em, de de 2020.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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Gabinete do Senador Major Olimpio

SUBEMENDA N°
(a2 emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IX, do Art. 8°, constante da emenda substitutiva n° _ do relator,
ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende suprimir impede a contagem do tempo de
servico dos funcionarios publicos para a concessdao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio, promogdes, progressdes, o que, sem duvidas, gerara
debate sobre sua constitucionalidade

A doutrina e a jurisprudéncia e todo legislativo brasileiro, s6 aceita nao
contagem de tempo de servigo para todos os fins, quando o servidor ndo trabalha, o
que nao é o caso, uma vez que apesar das limitacbes impostas pela pandemia o
servico publico tem mantido sua operacéo pelo teletrabalho de forma eficiente, a
exemplo do trabalho dessa propria casa legislativa, que com o trabalho
desempenhando por todos os servidores, inclusive em suas casas, tem permitido e
subsidiado o debate e aprovagao de proposi¢coes com medidas importantes para o
Brasil.

Assim tem ocorrido em todos os setores do funcionalismo publico, nao
havendo qualquer razoabilidade a restricdo a esses direitos, sendo que continuam a
contribuir com seus servigos, inclusive com contagem de tempo para fins
previdenciarios.

Isto posto, para aperfeicoar o texto do relator, propomos a supressao do
inciso IX, do art. 8°, da emenda substitutiva, como medida de razoabilidade e justica.

Sala da Sesséao em, de de 2020.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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SUBEMENDA N°
(a2 emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se a seguinte redagéo aoinciso ll, do §1°, do Art. 65, da Lei Complementar n° 101,
de 2000, constante do art. 7° da emenda substitutiva n° _ do relator, ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019:

SATE. B5 v e ee et oo eeeee e ee e eee et et et ee e

I — serdo dispensados os limites, e afastadas as vedacgdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42 e o disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a

calamidade publica, com preferéncia aos servicos essenciais.
vevereneeeee. (NR)

JUSTIFICAGCAO

E inegavel que a pandemia da COVID-19 tem efeitos extremamente
prejudiciais a saude publica e a economia como um todo, o que demanda, importante
atuacdes do Poder Publico e flexibilizagbes de normas que limitam algumas agdes,
tudo isso visando atender a populagdo na vigéncia de uma calamidade publica.

Entretanto, entendo fundamental alterar o dispositivo acima citado para
destacar que os recursos arrecadados de operacdes de créditos na forma autorizada
pelo inciso, sejam ndo somente destinados ao combate a calamidade publica, mas
tenham preferéncia a destinacdo desses recursos para as atividades reconhecidas
como essenciais, posto que essas nao podem parar sob pena de maximizar os danos
decorrentes da calamidade publica, sendo importante medida para sustentabilidade e
continuidade dessas atividades.

Sala da Sessdo em, de de 2020.

Senador Major Olimpio
PSL/SP



PLP 149/2019
00040

S8 7% SENADO FEDERAL
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SUBEMENDA N°
(a2 emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao caput, do Art. 8°, da emenda substitutiva n° _ do relator,
ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos,
de 30 de junho de 2020 até 31 de dezembro de 2021, de:

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que pretendemos alterar traz algumas restricbes a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em virtude dos recursos que estao
sendo postos para o combate ao Covid-19, entretanto, entendo importante para que
cada ente da federagdo possa se ajustar e realizar as devidas adequagdes antes de
executar as contrapartidas exigidas, que se estabeleca a data de inicio das restricbes
para 30 de junho de 2020, mantendo-se, contudo, a data de término das restricbes
adotadas em razdo da Pandemia, para 31 de dezembro de 2021, decorrendo, dessa
forma, 18 meses de vedagdes aos entes da federagao.

Sala da Sessao em, de de 2020.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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SUBEMENDA N° - PLEN
(Ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso I, do art. 8° do Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 149, de 2019, conforme emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador
Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, a seguinte redagao:

I - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos, exceto aos integrantes das
carreiras de seguranca publica e os da area de saide ou quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou, ainda, de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

JUSTIFICACAO

Os servidores da seguranga publica civis e militares e da saude, estao
na linha de frente do combate a COVID-19. Os profissionais dessas areas estao
sujeitos diaria e diretamente ao risco de contagio pelo coronavirus. E justo manter
a competéncia dos Estados, do DF e dos Municipios de ajustar a remuneracao
desses profissionais em fun¢ao das particularidades locais referentes a doenga.

Esses profissionais ja corremrisco de vida em situagdes consideradas
“normais”. Em circunstancias criticas como a atual, o risco aumenta, mas o
trabalho deles ndo pode parar. Outras areas do servigo publico podem funcionar
perfeitamente sob o regime de teletrabalho ou home office, mas os profissionais de
seguranca publica e de saude, infelizmente, ndo podem trabalhar adequadamente
dessa forma. Portanto, ¢ justo que estejam protegidos de quaisquer tentativas de
redugdo de remuneracdo e de suspensdo de reajustes salariais.

Sala das sessoes,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couberno art. 8° do Substitutivo do Relator, o seguinte
paragrafo:

§ XX — O disposto no inciso I do caput nao se aplica as despesas
custeadas pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF,
desde que autorizadas nos termos da Lein® 13.898, de 11 de novembro
de 2019, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugao
da Lei Or¢amentaria de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda diz respeito a recomposi¢cdo salarial das carreiras do
sistema de seguranga publica do Distrito Federal, envolvendo Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Policia Penal.

A recomposicao das carreiras a que se refere a presente emenda
constitui o conteudo do Projeto de Lei do Congresso Nacionaln® 01, de 2020,
fruto da Mensagem n° 751, de 2019, do Sr. Presidente da Republica. A
proposicdo encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional, tendo sido
aprovado o relatério do Senador Eduardo Gomes, na CMO, favoravel a
proposi¢ao.

O projeto em questdo foi trazido ao Congresso Nacional apos longa e
exaustiva negocia¢do envolvendo, além dos Parlamentares de Brasilia, os
governos Federal e do Distrito Federal, tendo a participacdo das categorias
beneficiarias da recomposicao.

A despeito de termos consciéncia de que ndo se pode, ainda, avaliar a
extensdo dos danos a economia causados pela crise sanitaria, consideramos
que cabe ao Estado Nacional honrar o acordo, firmado muito anteriormente
ao surgimento da pandemia global de Covid-19. Cabe ressaltar que a
instituicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, por meio



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, teve como argumento o
proposito de prover os recursos necessarios a organizagao ¢ manutencao das
forgas de seguranga do Distrito Federal, que sdo as responsaveis por manter
a Lei e a Ordemna Capital Federal, onde encontram-se os membros dos Trés
Poderes. Tanto assim ¢ a condicao especial desses servidores que seus
pagamentos sdo processados pelo sistema do proéprio Governo Federal.

Nesses termos, pedimos aos nobres Pares seu apoio a essa emenda,
que € de extrema importancia para a Capital da Republica.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Da-se nova redacdo as alineas “b” do inciso I e “b” do inciso II ¢ ao §4° do
art. 5° do PLP 149-B de 2019:

b) 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios € ao
Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para os
Municipios e ao Distrito Federal;

§ 4° Os valores previstos na alinea “b” do inciso II do caput serdo
distribuidos na propor¢ao estabelecida no Anexo I, inclusive para o
Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente aos
respectivos Municipios, de acordo com sua populacao apurada a partir
dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em

cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho
de 1992.

JUSTIFICACAO

Nas alineas b dos incisos I e II do art. 5° do presente projeto, o Distrito
Federal foi excluido da parte municipal das transferéncias, bem como no §
4° do art. 5°, que trata do célculo em aprego, o que pode trazer prejuizo para
essa Unidade Federativa, haja vista a sua competéncia mista, na forma do
art. 32 da Constituicao Federal, que vedou a sua subdivisao em Municipios.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger-
se-4 por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigcao.
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

Dessa forma, a emenda € necessdria no intuito de propiciar a
destinagao de recursos para o Distrito Federal, também enquanto Municipio,
de forma andloga a outras transferéncias recebidas por essa Unidade
Federativa, a exemplo do Fundo de Participagao de Municipios.

Devido a sua competéncia mista, cabe ao Distrito Federal a obrigagao
de prestagao de servicos publicos estaduais € municipais. Assim, no caso da
crise decorrente do COVID-19, o impacto no sistema de saude a ser
suportado no DF serd bastante relevante.

Conforme legislacdo nacional, os Estados sdo responsaveis pelos
niveis de atencdo de média e alta complexidade, enquanto os Municipios sdo
responsaveis pelo nivel de atengdo basica. O mpacto da pandemia do
COVID-19 se reflete no aumento das despesas de todos os niveis de atencao:
basica, média e alta complexidade. Portanto, ndo seria correto retirar do
Distrito Federal a parcela de arrecadacdo municipal que por um direito
constitucional lhe cabe para fazer frente as despesas de ordem municipal.

Do ponto de vista da perda de arrecadagdo, o DF ja estd sendo
fortemente afetado pela queda na arrecadagao do ISS, imposto de natureza
municipal, devido a paralisagdo de diversas atividades de prestacdo de
servico que o periodo de crise epidémica impde.

Finalmente, o Distrito Federal ¢ um dos principais afetados pelo
COVID-19, com taxas de incidéncia e mortalidade superior a 400 por 1
milhdo de habitantes, conforme dados apurados pelo Painel COVID,
disposto no site https://covid.saude.gov.br/
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
na forma do art. 7° do Substitutivo ao Projeto de Complementar (PLP) n°
149, de 2019, apresentado pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizagdo, e tampouco a obrigagao de realizar a
prestagdo de contas, sob pena de responsabilidade.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLP n® 149, de 2019, apresentado pelo
Senador Davi Alcolumbre, da nova redagdo ao art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a expandir o rol de hipoteses de
descumprimento da norma em casos de calamidade publica. A iniciativa ¢
sem duvida bem-vinda, pois a pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) esta demonstrando que em tais situagdes € necessario que o
poder publico tenha o maximo de capacidade dereagdo, no tempo mais curto
possivel. Ademais, o inciso Il do § 2° na forma da redacdo proposta,
estabelece que, mesmo que sejam afastadas algumas exigéncias legais, as
disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagcdo permanecem
nalteradas. Todavia, julgamos que convém dar um passo a mais, no sentido
deresguardar a higidez das finangas publicas para além deste periodo critico.



Para tanto, por meio de emenda, fazemos constar
explicitamente do referido dispositivo a obrigagdo realizar a devida
prestacao de contas, sob pena de responsabilidade, para a qual contamos com
Vosso apoio.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

hb2020-03998



PLP 149/2019
00045

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 5° do Projeto de Complementar (PLP) n° 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais
e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 65.000.000.000,00
(sessenta e cinco bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agdes de enfrentamento ao COVID-19 e para
custeio de suas outras atividades, da seguinte forma:

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, na forma do Substitutivo apresentado
pelo Senador Davi Alcolumbre, estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal e dd outras providéncias. Um de seus eixos,
conforme o art. 5° da matéria, ¢ a concessao, pela Unido, de um auxilio
financeiro a estados, Distrito Federal ¢ municipios ao longo de 2020. A
iniciativa ¢ correta. No entanto, a redagdo proposta estabelece que esse
auxilio devera ser utilizado para acdes de enfrentamento e que mitiguem o0s
efeitos financeiros da pandemia da Covid-19. Entendemos que essarestrigao
¢ indevida. Os estados e municipios receberdo esse auxilio para compensar
aperda de arrecadacdo de ICMS e ISS, que custeiam todas as suas atividades
€ nao apenas na area de saude para o combate da Covid-19. Tanto ¢ assim
que, originalmente, a receita desses impostos ja € de livre alocacao, a parte
as vinculagdes constitucionais. Ademais, a propria Constituicdo Federal
veda a vinculagdo de recursos de impostos a despesa especifica, como
estabelecido no inciso IV do art. 167, justamente para dotar o orgamento dos
entes federativos de flexibilidade.



Contamos, assim, com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporagao desta emenda, que afasta a limitagdo ora imposta, ao texto do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 8° do Substitutivo do Relator ao Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 149, de 2019, o seguinte § 4°:

§ 4° Nao ficardo sujeitas as vedacdes de que tratam os
mncisos I a VI e IX do caput deste artigo as carreiras dos
profissionais das areas de saude, educacdo, seguranga, limpeza

urbana e sepultamento que atuam diretamente no combate ao
COVID 19.”

JUSTIFICACAO

Assim como a crise gerada pela pandemia de Covid-19 nao
atinge igualmente todos os cidaddos, tampouco resulta em condigdes
equivalentes detrabalho entre as varias carreiras do Estado. Enquanto muitos
servidores t€m a op¢ao, € mesmo a obrigagdo, de trabalhar em regime de
home office, protegidos da possibilidade de contagio, outras carreiras, por
suas proprias caracteristicas, necessariamente passam por um periodo de
exposi¢cao maior a riscos de contracdo da enfermidade causada pela agdo do
novo coronavirus. Nada mais justo, portanto, que os profissionais que
integram essas carreiras sejam ressalvados das restricdes remuneratdrias que
se aplicardo aos demais servidores, como forma, ainda que limitada e
imperfeita, de reconhecimento da sociedade pelos sacrificios pessoais que
esses profissionais realizam pelo bem comum.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 7° do Substitutivo do
Relator ao PLP n°® 149, de 2019:

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os servidores ativos, com o0s
detentores de mandatos eletivos, com os ocupantes de cargos,
fungdes ou empregos, civis, com os militares € os membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos ¢ vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

[— o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37
eno § 1°do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal nativo.

IT —o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder ou do 6rgao referido no art. 20;

III — o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder ou
do 6rgdo referido no art. 20;

IV — a aprovagdo, a edicdo ou a san¢do, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
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Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resulte em aumento da despesa com pessoal nos cento
eoitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resulte em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, III e IV:

I — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou
orgdo autonomo; €

II — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo
considerados atos de nomeacdo ou de provimento de cargo
publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagao
ou aumento de despesa obrigatdria.” (NR)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de Decreto Legislativo,
em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos eIl do caput:

I - serdo dispensados os limites e condigdes para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessao de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntdrias.

II —serdo dispensados os limites, ¢ afastadas as vedacdes
e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42 e o
disposto no paragrafo tnico do art. 8° desta Lei Complementar,
desde que os recursos arrecadados sejam destmados ao
combate a calamidade publica.

III — serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica;



IV — o saldo financeiro ndo comprometido, apurado no
final do exercicio anterior, relativo aos recursos destinados aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, na forma do art. 168 da
Constituicdo Federal, sera restituido ao respectivo tesouro e
destinado ao combate a calamidade publica, ou compensado na
entrega dos duodécimos do orcamento em curso.

§ 2° O disposto no §1° deste artigo, observados os termos

estabelecidos no Decreto Legislativo que reconhecer o estado
de calamidade publica:

I - aplicar-se-4 exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no
territorio em que for reconhecida a situagdo de calamidade
ptblica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar a
referida situacao de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do Decreto Legislativo;

IT — ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia,
controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito
garantidas pela Unido com amparo no disposto no §1° deste
artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria alteragao
dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.” (NR)

Art. 2° Inclua-se o seguinte art. 10 no Substitutivo do Relator ao
PLP n° 149, de 2019:

Art. 10. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde retirar as despesas com servidores inativos €
pensionistas do célculo das despesas de pessoal, para os efeitos dos arts. 18
e 19 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como as despesas com inativos e pensionistas correspondem a
direitos adquiridos pelos respectivos beneficiarios, ndo ¢ possivel, para a
admmistracdo publica, gerenciar essas despesas, razdo pela qual ndo faz

rf2020-03982



sentido inclui-las no computo da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
objetivo € criar normas voltadas ao gerenciamento responsavel das financas
publicas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Deem-se aos incisos I e Il do § 1° do art. 5° do Projeto de Let
Complementar n° 149, de 2019, na forma do seu Substitutivo, a seguinte
redacgao:

I — 75% (setenta e cinco por cento) conforme a taxa de
incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na data de publicagdo
desta Lei Complementar, para o primeiro més, € no quinto dia util
de cada um dos trés meses subsequentes;

I - 25% (vinte e cinco por cento) de acordo com a populagao
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao
Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019, propde que a distribuigdo de
R$ 7 bilhdes do auxilio financeiro federal aos estados e ao Distrito Federal
para a cobertura de agoes de assisténcia social e satide se dé conforme a taxa
de incidéncia da covid-19 a proporcao de 60% e conforme a populagao
estadual e distrital a propor¢ao de 40%.

Haja vista a gravidade da crise de saude publica enfrentada por
muitas unidades da Federagdo, acompanhada da necessidade de expansao da
rede de cobertura assistencial nessas localidades com maior presteza e
intensidade, proponho emenda para aumentar a distribuigdo de recursos com
base na taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude, de modo que
esse critério tenha peso de 75%.



Por 1sso, peco apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao art. 6° do Substitutivo do Relator ao PLP n°® 149, de
2019 a seguinte redagio:

ter prazo maximo de 30 (trinta) anos, ndo superior a
cinco (5) vezes o prazo da divida orignal;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado
pela STN, para as operagdes de crédito securitizaveis com
prazo médio (duration) até 15 (quinze) anos, considerando
todas as comissdes (compromisso € estruturagdo, entre outras)
e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

JUSTIFICACAO

A securitizacdao das dividas estaduais pode se mostrar uma boa
alternativa para sanear as finangas dos estados. No entanto, para que essa
seja uma alternativa viavel e efetiva, seria necessario fixar regras menos
rigidas em relacdo ao prazo maximo da divida e ao seu custo. Por isso,
propomos uma pequena alteragcdo no Substitutivo, de forma a aumentar o
prazo maximo da divida securitizada de trés para cinco vezes o prazo
original, mantendo-se o limite maximo de trinta anos, a0 mesmo tempo em
que propomos como referéncia, para fins de custo maximo das operagdes,
dividas securitizadas com prazo médio (isto €, a “duration” dos papeis
securitizados) de até quinze anos, em substituicdo ao limite previsto no
Substitutivo, de dez anos.

Sala das Sessoes,
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Deem-se aos arts. 1° e 5° do Projeto de Lei Complementar n°
149, de 2019, na forma do seu Substitutivo, a seguinte redagao:

§ 3° O auxilio financeiro de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo serd entregue de acordo com os prazos, as condicdes e 0s
limites a dotacdo orgamentiria  estabelecidos nesta Lei
Complementar.”

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em seis parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 84.000.000.000,00
(oitenta e quatro bihdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agdes de enfrentamento ao COVID-19 e para
a mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I — R§ 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) para
acoes de satude e assisténcia social, sendo que:

a) R$ 9.800.000.000,00 (nove bilhdes e oitocentos mihdes de
reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilhdes e duzentos milhdes de
reais) aos Municipios;

I — R$ 70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de reais para
os Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de reais para
0s Municipios.



JUSTIFICACAO

O Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei Complementar (PLP)n° 149, de 2019, objetiva compensar os estados,
Distrito Federal (DF) e municipios pela perda de arrecadagao decorrente dos
impactos negativos sobre a economia provocados pela Covid-19. Segundo
dados do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), em margo
deste ano a queda da arrecadagdo do ICMS teria sido da ordem de 50%!

Provavelmente, o valor do auxilio financeiro aos estados e
municipios serd bastante volumoso, especialmente nos meses de abril € maio,
por conta das medidas de isolamento social. Estimativas do Ministério da
Economia apontam que uma queda de 50% na arrecadacao do ICMS e do
ISS implica um auxilio financeiro no valor de R$ 23,7 bilhdes por més.
Como a arrecadagdo da Unido provavelmente também sofrera coma reducao
da atividade economica, caberd a Unido financiar o auxilio financeiro por
meio de endividamento publico ou de emissdao de moeda.

Portanto, um auxilio financeiro que compense integralmente a
reducdo da arrecadacdo dos estados e municipios poderia gerar uma pressao
excessiva sobre o endividamento publico. Uma solugdo para isso seria
definir um limite para esse auxilio financeiro, a exemplo do que foi
estabelecido na Medida Provisoria n° 938, de 2 de abril de 2020, que dispoe
sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos estados, DF e
municipios por conta da redu¢do do FPE e do FPM.

A MPV 938/2020 define um limite de R$ 4 bilhdes por més ¢
de R$ 16 bilhdes para os quatro meses em que o apoio financeiro sera
concedido (de mar¢co a junho de 2020). No caso do PLP 149/2019,
consideramos que esse valor deva ser maior. A arrecadacdo do ICMS
responde fortemente a queda da atividade econdmica, como mostra a sua
recente queda. Portanto, o limite de R$ 14 bilhdes por més afigura-se como
adequado, o que leva a um limite total de R$ 84 bilhdes para os seis meses
em que o auxilio financeiro serd concedido (de maio a outubro de 2020).

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
incorporagao desta emenda ao texto do projeto na forma do seu substitutivo.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 9° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, na forma da redagdo dada pelo seu
Substitutivo, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo suspender o pagamento de precatdrios judiciais por 6 (seis)
meses, durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da pandemia do Covid-19, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os recursos liberados na forma deste artigo somente
poderdo ser utilizados em agdes que objetivem mitigar os efeitos
provocados pela pandemia do Covid-19.

§ 2° Apbés o prazo definido no caput, o pagamento dos
precatorios retornara obedecendo rigorosamente sua ordem de
mscricdo, nos termos da legislagdo pertinente.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € possibilitar a liberagcdo de recursos
para que os estados, o Distrito Federal e os municipios possam financiar
acOes que visem mitigar os efeitos da pandemia do Covid-19.

Propomos que, nessa situagdo emergencial, os recursos
financeiros destnados ao pagamento de precatorios sejam direcionados para
acoOes de enfrentamento a pandemia, que se espalha de forma assustadora por
todo o pais.

Ap0ds a suspensdo proposta, com duracdo de seis meses, 0s
pagamentos deverao retornar observando-se de forma rigorosa a ordem de
mnscrigao dos precatorios, conforme legislacao pertinente.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para
mcorporacao desta emenda ao texto do projeto.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 8° do Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, conforme emenda Substitutiva apresentada
pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, a seguinte
redacio:

ATt 8% e e

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros de Poder
ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica
ou para as carreiras de saude, educacdo, seguranca publica,
servicos de limpeza urbana e servicos funerarios, incluindo
motoristas, auxiliares de traslados e coveiros;

JUSTIFICACAO

O enfrentamento da pandemia do coronavirus exige um esforgo
herculeo de profissionais que se colocam na linha de frente de combate ao
virus, arriscando-se inclusive ao contagio de si proprios e ainda mais
temerosos que ao contrair o virus possam transmiti-lo aos seus familiares.

Nao podemos simplesmente ignorar o esfor¢o sobre-humano
desses profissionais e exigir dos mesmos que contribuam ainda mais com o
congelamento de suas remuneragcdes. Esse esforco, podemos exigir das
demais categorias, mas nao daqueles que estdo, em verdade, salvando toda a
sociedade dessa crise sem precedentes.

Por tanto, excetuar os profissionais das carreiras de saude,
educagdo, seguranca publica, servicos de limpeza urbana e servigos
funerarios, incluindo motoristas, auxiliares de traslados e coveiros do
congelamento remuneratorio que se propoe ¢, na verdade, a inica opc¢ao que
nos resta, em agradecimento aos esforgos desses profissionais.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SUBEMENDA N° - PLEN

(2 emenda substitutiva de plendrio n.° , apresentada pelo Relator Senador Davi Alcolumbre,
ao PLP n.° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte artigo 8°-A a emenda substitutiva n.° ,
apresentada pelo relator Senador Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei
Complementar n.° 149, de 2019:

Art. 8°-A. O disposto no artigo 8° desta lei ndo se aplica aos servidores
das areas de saude, seguranga e educagao da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

JUSTIFICACAO

A presente subemenda visa excetuar os servidores das areas de satude,
seguranga ¢ educacdo do congelamento de salarios por 18 meses.

Plenario, em ...

SENADOR REGUFFE
PODEMOS/DF

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotonio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360|



PLP 149/2019
00054

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N° — PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IX do art. 8°, nos termos da redacdo constante
do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019,
que tem a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, conhecido como
Plano Mansueto, prevé medidas de auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios consistentes no repasse de montante
correspondente a perda de arrecadacdo de impostos, consequéncia inegavel da
paralisacdo da atividade econdmica em razdo do isolamento social determinado
como forma de conter a propagagdo da COVID-19.

No tocante aos servidores publicos, além do congelamento de
salarios, ha limitacOes aos gestores quanto as contratagdes, movimentacao de
pessoal, criagdo de vantagens e outras praticas que acarretem aumento das
despesas. Contudo, Senhores, ndo havera paralisagdo, continuando os servidores
¢ empregados publicos no pleno exercicio das suas atividades, fazendo jus,
portanto, aos direitos que decorrem do tempo de efetivo exercicio da fungao.

Assim, a exclusdo do tempo de congelamento dos saldrios para a
contagem de direitos, fazendo com que ele ndo existisse, viola frontalmente
direitos dos servidores publicos. Por outro lado, a medida nao encontra respaldo
para que seja mantida, sendo certo que devera gerar demandas judiciais, com
nitido prejuizo para a administragao.

A proposta, portanto, suprime o dispositivo para assegurar a
contagem de tempo dos servidores publicos para todos os efeitos legais.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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EMENDA N° — PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IV do art. 65, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, constante do art. 7°, com a redacao dada pelo Substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019

JUSTIFICACAO

A disposicdo do inciso 1V, do art. 7°, do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, que ora se buscaa supressao, ja foi
objeto de discussdes no ambito da Camara dos Deputados, tendo sido afastada.

Naquele momento, buscou-se reafirmar o principio federativo,
clausula pétrea consagradano § 4°, do art.60, da Constituigdo Federal, bem assim
a necessidade de preservar independéncia e harmonia entre os poderes.

Neste sentido, transcrevo brilhante manifestacdo da Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico que, em Nota Técnica, ajudou a
construir a solugdo dos Senhores Deputados Federais para tdo debatida questao.

“Essa independéncia garantida pela Constituicdo Federal constitui pilar da
Democracia e do Estado Democratico, tanto que também foi conferido aos Poderes
da Republica a correspondente autonomia financeira e orgamentaria, com
seguranca no repasse de recursos publicos para manutengdo, conforme dic¢do do
art.168 da Carta de Outubro.

Ao ingressarem nos cofres de cada Poder, esses recursos, os duodécimos,
devem ser geridos para fazer face as despesas e para cumprimento do planejamento
de cada mstituicdo, sendo inaceitdvel se promova, agora por lei complementar, a
possibilidade de se ver “restituido ao tesouro e destinado ao combate a calamidade
publica, ou compensado na entrega dos duodécimos do orgamento em curso”.

Em vérios julgamentos atinentes ao repasse com atraso ou a menor dos
duodécimos, o Supremo Tribunal Federal acentuou ‘“que ndo hd respaldo na
jurisprudéncia desta Corte ao fracionamento ao repasse dos duodécimos, sendo
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certo que deve ocorrer “at¢ o dia 20 de cada més” (art. 168 da CF/88), a fim de
garantir o autogoverno dos Poderes Legislativo e Judicidrio e dos 6rgios autonomos
da Republica - o qual ndo se syjeita “a programagdo financera e ao fluxo da
arrecadacdo” do Poder Executivo respectivo -, tendo em vista ser o repasse “uma
ordem de distribuigdo prioritdria (ndo somente equitativa) de satisfacdo das
dotagdes orcamentarias” (MS no 21.450/MT, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal
Pleno, DJ de 5/6/92)”. (SS n. 5261 MS/RR, Relatoria do Ministro Dias Toffoli)

Se a Lei Orcamentdria Anual juntamente com a LRF constitui os marcos de
previsdao dos valores que devem repassados a cada Poder titulo de duodécimos,
constitui ingeréncia indevida e inconstitucional a previsdo levada a efeito no
dispositivo proposto, consistente em reaver esse numerario para os cofies do
Executivo.

Aqui, de forma totalmente desfigurante da natureza juridica, da titularidade e
responsabilidade estatal e da fonte de custeio, se busca mmpingir ao Poder,
Instituicdo ou Orgo Publico o dever de devolugdo de recursos que ao ingressarem
no respectivo cofie do Poder ou Orgio ja possuem destinagio finalistica propria
contemplada no planejamento.

Nao se mostra constitucional, coerente, razoavel, proporcional e aceitavel
nessa linha de argumentos que o Poder ou Orgio Publico que tenha um
planejamento financeiro para construir uma obra ou realizar uma grande agdo ou
projeto institucional e que faga reserva de recursos para tanto, seja surpreendida
com previsdo que alcanga esses valores economizados ou contingenciados para
verem devolvidos para aplicagdo noutra finalidade. Essa previsdo, além de quebrar
e malferir a independéncia, constitui medida injusta e penalizadora.

Desse modo, os Estados ficardo absolutamente engessados e incapazes de
crescer e, como consequéncia, nao prestardo de forma adequada os servigos
publicos.

Por fim, cabe destacar, em refor¢o ao ja dito, que as autonomias dos Poderes
e das instituicoes de Estado sdo violadas. Ao Poder Executivo, evidentemente, nao
¢ constitucionalmente legitimo assumir obrigacdes em nome de outros Poderes e
mstituigdes de Estado a ele ndo vinculadas e que gozem de independéncia e
autonomia. Inclusive, os Poderes e instituicdes em questio — dentre as quais se
inclui o Ministério Publico — possuem iniciativa privativa de lei, por exemplo, para
criacdo de cargos, concessdo de reajuste e auto-organizagdo administrativa. Essa
iniciativa privativa resta violada pelo PLP, pois, ao final das contas, ao permitir que,
por ato do Chefe do Poder Executivo, todos os Poderes e as instituicdes de Estado
figquem vinculados as obrigagdes assumidas, desconsidera autonomias e
independéncias, impedindo que o chefe de outro Poder, por miciativa que seria
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somente sua, deflagre determinados processos legislativos, que impliquem, por
exemplo, o aumento de gastos com recursos humanos, a criagdo de cargos e a
admissdo de pessoal. Detectando-se aqui, mais uma vez, a vulneragdo, frontal, ao
disposto no art. 60, § 4°, III, da Constituicdo Federal, que, como ja referimos, foi
erigida como clausula pétrea pelo nosso constituinte originario.

Siteticamente, o art. 8° do PLP 149/2019 (agora o art. 7° do substitutivo
apresentado, que altera o inciso IV, do art. 65, da LRF), ao criar o inciso VI do
art.65 da LRF, em nada fortalece o principio federativo, ao contrdrio, enfraquece-
0, além de ultrapassar os limites estabelecidos pela Constituigdo.”

Com essas consideragdes, Senhores, espera seja acolhida a presente
Emenda Supressiva.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se o paragrafo 7° no Artigo 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei

Complementar n° 149, de 2019, com a seguinte redacgao:

§ 7° - Do montante distribuido referente ao inciso I, Estados, Distrito Federal e
Municipios, responsaveis pela gestéao de sistemas de transporte publico coletivo
por énibus urbano ou metropolitano, criados e/ou requlamentados por legislagdo
em vigor, destinardo obrigatoriamente os recursos necessarios para manter o
equilibrio econdémico-financeiro e a continuidade da operagcdo desse servigo

publico essencial.”

JUSTIFICACAO

Considerando o momento atual de enfrentamento a Covid-19, bem como no
cumprimento das determina¢des das autoridades sanitarias mundiais, inclusive
do Governo Brasileiro, tem se buscado medidas visando preservar a saude dos
brasileiros, como o isolamento e a quarentena da populacdo em suas

residéncias. Para tanto ja foram editadas varias normas tratando dessa questao.

Tais medidas impactam diretamente as atividades econbmicas nas cidades

brasileiras, principalmente ao reduzir a mobilidade das pessoas.

Ao tratarmos da mobilidade das pessoas nos centros urbanos, ndo podemos
ignorar que antes da crise da Covid-19 40 milhdes de brasileiros utilizavam os
servigos de transporte publico coletivo por énibus, principalmente, os integrantes

das classes sociais menos favorecidas da sociedade, os quais usavam
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diariamente esse meio de transporte no atendimento de suas atividades

essenciais, como ir ao trabalho, a escola e aos servicos médicos, entre outros.

E importante estar ciente dos aspectos sociais que envolvem este servico
publico. Nas cidades brasileiras, os servicos de transporte publico coletivo é
custeado em até 50% por pessoas que pagam a tarifa do énibus utilizando
dinheiro, que é ganho diariamente em atividades informais. Por outro lado, a
massa de trabalhadores formais se beneficia do Vale-Transporte e isso permite

a minimizagao dos gastos no orgamento familiar.

Diante do cenario negativo da pandemia da Covid-19, e com a redugao drastica
da mobilidade das pessoas, o transporte publico coletivo por énibus tem sido
fortemente impactado e estd a beira do colapso. Fato este que podera
comprometer por muito tempo a oferta desse servico publico a populagéo,

mesmo depois de cessado a pandemia.

Em muitas cidades, houve um queda acentuada no numero de passageiros
transportados na ordem de 80%, enquanto que a readequacgao da oferta, ocorreu
em niveis muito menores. Isso ocorre porque a oferta desse servico, mesmo que
reduzida em alguns municipios, precisa atender a populagdo ao longo de todo o

dia e em todas as regides e bairros da cidade.

Além disso, € necessario manter um nivel de oferta do servico de transporte para
reduzir o numero de passageiros por veiculo, visando evitar concentracdo de

passageiros.

E importante destacar que a grande maioria dos sistemas de transporte publico
é financiando unicamente pelo usuario pagante e ndo possui qualquer subsidio
publico. Observe-se ainda que grande parte dos municipios e estados nao tém
condi¢cdes de aportar recursos, principalmente neste momento em que as suas

receitas estido reduzidas face os efeitos da Covid-19.

Consequentemente é notdério o desequilibrio acentuado entre receitas e custos
do transporte publico urbano, inviabilizando a continuidade dos servigos a
coletividade. Esse desequilibrio podera representar a total incapacidade das

empresas operadoras de cumprir, no curto prazo, com as suas obrigagdes



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

basicas relativas ao pagamento dos salarios dos trabalhadores e do combustivel

utilizado na frota de veiculos.

Assim, a possivel ameaca de paralizacdo dos sistemas de transporte publico tem
potencial negativo de gerar enormes dificuldades sociais e econbmicas nas
cidades brasileiras, principalmente nesse momento de enfretamento da Covid-
19. Observe-se que uma das areas a ser afetada é a de servicos de saude, pois
muitos profissionais terao dificuldades em acessar os locais de trabalho, como
centros de emergéncias, que estdo espalhados por toda a area urbana, além de
milhares de pessoas que precisam acessar esSses Servigos, o que certamente

aumentara a cada dia devido a crise.

Ademais, existe a preocupacao também com a rede de supermercados, padarias
e farmacias, cuja massa trabalhadora é dependente dos servigos de transporte
publico. Se isso ocorrer, toda a populagdo urbana estara prejudicada e sofrera

duramente com o colapso dos sistemas de transporte publico.

Diante da grande importancia que os servigos de transporte publico representam
no dia a dia das cidades, principalmente para grande maioria da populagao nos
seus deslocamentos diarios, contamos com apoio de todos parlamentares a
presente emenda, visando preservar um servigo publico essencial (artigo 30,
inciso V da CF) o qual é um direito social de todo cidadao brasileiro (artigo 6° da
CF).

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019)

Estabelece auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para mitigar os efeitos
da pandemia da Covid-19, dispde sobre a aplicagdo da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e da
outras providéncias.

Os incisos Il e Il do § 1°do art. 5° do PLP n°® 149, de 2019, passam a ter
a seguinte redagao:

“IT - 30% (trinta por cento) de acordo com a populagao apurada a partir dos
dados populacionais mais recentes publicados pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto
no art. 102 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992; e

I - 30% (trinta por cento) de acordo com a extensdo territorial de cada
ente federado.”

JUSTIFICACAO

Em substituicdo ao critério da compensacdo pela queda nas receitas de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), para efeito de distribuigao
do auxilio financeiro aos estados, o Relator adotou, juntamente com o critério de
incidéncia da Covid-19 em cada ente, o critério de densidade demografica. Trata-se,
efetivamente, de um critério objetivo, mas que acaba por prejudicar os estados de maior

extensdo territorial.

A sugestdo que ora trago para emenda ao referido PLP ¢ a de que, somado a
esses dois critérios dispostos em Relatorio acrescente-se, na mesma propor¢ao de 30% do
critério populacional, o de tamanho territorial. Essa seria uma medida mais justa para a
referida distribuicdo, considerando-se que, nos estados com grande extensdo territorial,
0s custos operacionais sao consideravelmente maiores, tendo em vista as dificuldades de

logistica de deslocamento e infraestrutura.

O apoio e ajuda efetivos — com pessoal, suprimentos e medicamentos — para
o enfrentamento de calamidades, como as que vivemos atualmente com a pandemia

mundial da Covid-19, tendem a chegar com muito mais dificuldade e atrasos nessas
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regioes mais longinquas e de dificil acesso. Isso, mevitavelmente, implica numerosas

perdas de vidas humanas que podem ser salvas, caso o socorro chegue a tempo.

Historicamente, os estados com maior densidade demografica, notadamente
os da Regido Sudeste, ja receberam grandes aportes de investimentos, proporcionando -
lhes uma consideravel reducao nos custos de transporte e de mobilidade urbana. O mesmo
ndo se pode dizer de extensos estados da Regido Norte, por exemplo, que ainda padecem
com um sistema de transporte bastante precario. Desse modo, a consideragdo desse

terceiro critério, o de tamanho territorial, mostra-se mais condizente arealidade brasileira.

Portanto, espero que essa proposta de emenda, alterando-se o critério de
distribuicdo de ajuda financeira aos estados pela Unido, possa favorecer, sobretudo, as
populacdes mais carentes que se encontram nas regioes mais remotas do nosso Pais e que
precisam, com a maxima celeridade, que toda a ajuda para o combate a pandemia seja-

lhes garantida.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 8° do PLP n° 149, de 2019, o seguinte §4°:
“§4° As vedacdes dispostas nos incisos I ao IX do caput
ndo se aplicam as carreiras de servidores das areas de satude e

seguranga publica.”

JUSTIFICACAO

O controle das despesas com pessoal ¢ um dos elementos
centrais na busca do equilibrio fiscal. Esse elemento se torna ainda mais
relevante no atual contexto de crise das finangas publicas causado pela
pandemia do novo Coronavirus.

Esse principio, no entanto, ndao pode se sobrepor a outro maior:
0 que estabelece a justica remuneratoria relativa a carreiras de servidores
que, em meio ao caos € aos perigos criados pela pandemia, enfrentam
elevados riscos pessoais para cumprir o seu dever e proteger a sociedade dos
efeitos da Covid-19, submetendo-se a possibilidade de contagio,
adoecimento e, possivelmente, a morte. Trata-se das carreiras de
profissionais vinculados as areas de saude e seguranga publica, sem os quais
o combate a pandemia seria impossivel € que merecem o mais elevado
reconhecimento por parte da populacdo brasileira.

E por essarazao que propomos uma emenda ao PLP n° 149, de
2019, com o efeito de ressalvar essas carreiras de eventuais iniciativas —
bem-vindas, alids — de controle de gastos com pessoal.

Pela importancia do tema, que contard, temos certeza, com o
aplauso da sociedade brasileira, profundamente grata a esses profissionais,
rogo aos colegas parlamentares que apoiem esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se onde couber no PLP 149/2019, conforme emenda
substitutiva do relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020,
0 seguinte artigo:

“Art. As vedagdes e restrigdes quanto a gastos e despesas de
pessoal, previstas nos Artigos 7° e 8°, ndo se aplicam aos atos de
enquadramento ou de inclusdo de servidores e empregados
publicos, no quadro em extingdo da administracdo publica federal,
conforme disposto na Lei 13.681 de 2018.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda busca preservar a concessao de um direito, que ja esta em fase
de execucdo no ambito do Governo Federal, previsto nas Emendas Constitucionais
n° 60 de 2009, 79 de 2014 e 98 de 2017 e na Lei n° 13.681/2018.

E importante ressaltar também que, em razdo dos dispositivos legais acima
citados, as dotagdes de recursos or¢camentarios ja vém sendo previsto nas Leis
Orgcamentarias ao longo dos ultimos anos e, portanto, estdo orgadas na Lei
Orcamentaria de 2020, com destinagao a execucao desse enquadramento.

Por esta razdo, peco o acolhimento dessa emenda pela Relatoria e o voto
favoravel dos nobres Pares para aprovagao para esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PLP n® 149 de 2019)

Acrescente-se onde couber a seguinte redagdo ao Substitutivo
ao PLP n° 149, de 2019:

Art.:

“As restricoes e vedagOes dispostas nos
artigos 7° e 8° desta Lei ndo se aplicam aos atos de
enquadramento e inclusdo de servidores e
empregados publicos no quadro em extingdo da

Administragdo Publica Federal, previstos na Lei
13.681 de 2018. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em junho de 2018 foi sancionada a Lei 13.681/2018, que regulamenta
a inclusdo de servidores de ex-territorios nos quadros da Unido. O texto
decorreudo Projeto de Lei de Conversao 7/2018, fruto da Medida Provisoria
(MP) 817/2018.

A lei disciplina a transposicdo aos quadros em extingdo da Unido de
servidores, empregados e pessoas cujo vinculo com os ex-territdrios possa
ser comprovado. O texto regulamenta as Emendas Constitucionais 79, 60 e
98 e incorpora o texto de outras leis, revogadas pela MP. Sao beneficiados
servidores ativos oundo dos estados do Amapd, Rondoniae Roraima. Todos
os que satisfizerem os requisitos de enquadramento detalhados no projeto e
optarem pela inclusdo fardo parte de um quadro em extingdo, cujas vagas
terdo fim apos suaaposentadoria. Esses servidores e empregados poderao ser
cedidos pelo governo federal aos governos estaduais € municipais dos ex-
territorios.

A presente emenda visa resguardar a transposi¢ao prevista pela Lei
13.681/2018.



Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019
00061

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Suprima-se o inciso IV, do pardgrafo 1°, do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, constante da redagao proposta
pelo Relator no art. 7° de seu substitutivo ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP
n° 39, de 2020.

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avango consideravel em
relacdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questao. Cumpre
de forma eficiente a fungao de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cenario do enfrentamento a emergéncia de saude publica
de mmportancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serao destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de satide potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. O
dispositivo cuja supressao se propoe na presente emenda determina que o
saldo financeiro nao comprometido, apurado no final do exercicio anterior,
relativo aos recursos destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, na forma do art.
168 da Constituigao Federal, sera restituido ao respectivo tesouro e destinado
ao combate a calamidade publica, ou compensado na entrega dos
duodécimos do orgamento em curso.

Conquanto seja meritoria a intengdo de economia de recursos,
entendemos ser demasiado gravosa esta restricao aos recursos destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico ¢ da



Defensoria Publica de todas as esferas da federacdo, especialmente neste
momento de calamidade em que os citados 6rgaos continuam funcionando
em ritmo normal a fim de garantir o atendimento das necessidades da
populagdo nestes tempos instaveis. Contamos com o apoio dos nossos pares
na aprovacao desta medida de grande importancia.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00062

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Suprima-se o inciso 1X do art. 8° do Substitutivo do Relator ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020.

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avango consideravel em
relagdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre
de forma eficiente a fungdo de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cenario do enfrentamento a emergéncia de saide publica
de importancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serao destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de satide potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. O art. §°
do Substitutivo, ao alterar o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), determina no seu inciso IX que, em fungao
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de contar esse tempo como periodo aquisitivo
necessario para a concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-
prémio, promogdes, progressoes, incorporacdes, permanéncias € demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo.



Conquanto seja meritoria a intengdo de economia de recursos,
entendemos ser esta restricdo demasiado gravosa para os servidores, nao
havendo motivo razoavel para simplesmente desconsiderar esse periodo para
fins de periodo aquisitivo de vantagens pessoais. Durante o presente
momento de calamidade, o servico publico continua funcionando em ritmo
normal a fim de garantir o atendimento das necessidades dapopulagao nestes
tempos instaveis. Assim, entendemos ser essauma medida de simples justica
aos servidores publicos de todas as esferas. Contamos com o apoio dos
nossos pares na aprovacao desta medida de grande importancia.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00063

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Acrescente-se o seguinte §7° ao art. 5° do Substitutivo apresentado

pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP
n° 39, de 2020:

§7° Os entes federativos beneficiarios do auxilio financeiro
previsto no caput deste artigo deverdo elaborar relatorio de utilizagdo dos
recursos que lhe forem destinados, a ser entregue em até 60 dias apos o
térmmno do estado de calamidade publica determinado pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, devendo este ser enviado ao respectivo Tribunal
de Contas Estadual ou Municipal, ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria-Geral da Unido, a respectiva Camara ou Assembleia
Legislativa e Camara de Vereadores, bem como a Comissdo Mista
permanente a que se refere o art. 166, §1°, da Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avan¢o consideravel em
relagdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questao. Cumpre
de forma eficiente a fungdo de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cenario do enfrentamento a emergéncia de saude publica
de importancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serao destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de satude potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A
presente emenda busca garantir a devida prestacao de contas da utilizagao
dos recursos disponibilizados, de forma a garantir seu uso eficiente ¢ a
manutencdo da observancia aos principios que nortelam a atuacdo da



Administragdo Publica, mormente os da transparéncia ¢ da publicidade.

Contamos com o apoio dos nossos pares na aprovacao desta emenda de
incontestavel importancia.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00064

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 5° do Substitutivo

apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020, mantendo-se seus paragrafos:

“Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00
(sessenta bilhdes de reais) para aplicagao, pelos Poderes Executivos
locais, em acdes de enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagao
de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:
[-R$30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) para agdes de saude
e assisténcia social, sendo que:

a) 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito

Federal; e

b) 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) aos Municipios;

I1-R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes dereais), da seguinte forma:
a) R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais para os Estados e o
Distrito Federal;

b) R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais para os Municipios;

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avanco consideravel em
relacdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre
de forma eficiente a fungdo de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cenario do enfrentamento a emergéncia de satde publica
de importancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serdo destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de satde potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.



Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A
presente emenda busca garantir uma maior distribuicdo dos recursos
disponibilizados para o investimento em agdes especificas de satde e
assisténcia social. Do valor total de 60 bilhdes de reais concedido aos entes
federativos, apenas 10 bilhdes de reais seriam direcionadas para as areas
mencionadas, no texto original do substitutivo. Propomos que dos 60 bilhdes
seja destinada a metade para agdes de saude, a fim de assegurar a rapido e
estavel saidado pais da atual de situagdo de calamidade publica no combate

a pandemia. Contamos com o apoio dos nossos pares na aprovacao deste
medida de suma importancia.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00065

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Acrescente-se o seguinte §7° ao art. 5° do Substitutivo apresentado

pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP
n° 39, de 2020:

§7° O auxilio financeiro de que trata o inciso [ do caput deste artigo
serd destinado a a¢des que mitiguem os impactos da pandemia da Covid-19,
devendo os recursos ser utilizados em despesas de capital e mvestimentos
destinados a area de saide.

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avan¢o consideravel em
relacdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre
de forma eficiente a fungao de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cendrio do enfrentamento a emergéncia de satde publica
de mmportancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serao destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de saude potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A
presente emenda busca garantir que os recursos destinados aos entes sejam
utilizados em agdes que efetivamente reforcem a estrutura do sistema de
saude perante a atual pandemia, bem como perante outras que possam
eventualmente acontecer no futuro.

Para tanto, propomos alteracao que visa restringir o uso do auxilio
financerro a despesas de capital e investimentos estruturantes na area de
saude, de forma que os entes federativos consigam manter-se seguros contra



situagdes de emergéncia na saude tanto nas atuais gestoes quanto nas futuras.

Contamos com o apoio de nossos pares na aprovacdo desta medida
extremamente necessaria.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00066

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redagao ao inciso I do caput do art. 8° do Substitutivo

apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

I - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a
calamidade publica, ou quando se tratar de reajuste de
remunera¢io visando a recomposicio do poder aquisitivo perante a
variacio da inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA;

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°
149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avan¢co consideravel em
relacdo ao conteudo das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre
de forma eficiente a fungdo de destinar recursos para o custeio de medidas a
serem tomadas no cenario do enfrentamento a emergéncia de satde publica
de importancia internacional ocasionada pelo novo coronavirus. Tais
recursos serdo destinados aos entes federativos que se encontram na gestao
local dos sistemas de satide potencialmente sobrecarregados pela pandemia,
ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A
presente emenda busca corrigir potenciais distor¢des que seriam infligidas
aos servidores publicos em fungao da determinacdo contida no substitutivo
de que suas remuneragdes ndo serdo reajustadas até o final de 2021. A fim
de ndo incorrer em restricdo demasiado gravosa, entendemos que deve ser



garantida ao menos a possibilidade de concessao de reajustes que visem
recompor a perda do poderaquisitivo dos servidores em fungcao do aumento
da inflacdo conforme a medicdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — [PCA. Ademais, a propria Constituicdo Federal, no
art. 37, inciso X, garante o direito dos servidores a revisdo geral anual da
remuneragao, que tem justamente o objetivo de manter seu poder de compra
perante o cendrio econdmico do momento. Assim, entendemos ser essa uma
medida de simples justica aos servidores publicos de todas as esferas.

Sala das Sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PLP 149/2019
00067

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N° — PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O “caput”e o § 3° do art. 8°, do substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei Complementar n° 149, de 2019, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até
12 (doze) meses apos a publicagdo desta lei, de:

§ 3° A Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual poderao
conter dispositivos € autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo
fixado, inclusive para recomposicdo das perdas salariais.”

JUSTIFICACAO

No tocante a imposi¢cdo de condicionalidades aos entes federados,
contudo, merece especial atencdo a que diz respeito aos vencimentos do
funcionalismo. Sem esquivar-se da cota de sacrificio dos servidores publicos ao
enfrentamento da crise, a emenda busca preservar o poder aquisitivo do
funcionalismo, excetuando das limitagdes impostas a necessaria recomposicao
inflaciondria, medida por indice oficial, o que ndo configura aumento real, mas
tdo somente a manuten¢do do poder de compra dos salarios.

Assim, em que pese o louvavel carater do Projeto em procurar conter
gastos e despesas, limitando vantagens em momentos de crise, nao se figura
razoavel que se imponha perda real ao salario do servidor ou servidora justamente
em tempos de crise.

Importante frisar que, do ponto de vista constitucional, o
congelamento de subsidios e vencimentos ndo ¢ constitucionalmente valida,
tampouco tem efeitos econdmicos importantes. Entretanto, considerando a
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

necessidade de comprometimento social diante de tdo grave situagdo, propde-se a
reducdo do periodo para 12 meses, assegurando-se, posteriormente, a
recomposicao.

O artigo 37, inciso X, da Carga Maior dispde que a remuneragao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices.

Como se vé, portanto, ndo € possivel que uma lei complementar
proiba de maneira peremptoria e geral a possibilidade de reajuste anual dos
subsidios e vencimentos dos servidores publicos, tampouco que vede, uma vez
cessada a crise, a reposi¢gao das perdas.

A Constituigao Federal garante a recomposi¢do inflacionaria, que €
juridica e financeiramente distinta de aumento salarial. Sua andlise deve ser feita
em cada caso, de acordo com a legislagao pertinente e por meio daquele que detém
niciativa de lei respectiva. Caberessaltar que nao existe excecao a esta regra para
periodos de calamidade publica.

A proposta que ora apresentamos retira a expressao que veda a
retroatividade, permitindo, assim, a recomposi¢ao das perdas.

Sendo assim, pugna-se pela alteragao do citado dispositivo na forma
acima proposta.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Emenda n° - PLEN
(A emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso I, do art. 8° do Projeto de Lei Complementar

n° 149, de 2019, a seguinte redacao:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacado de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao,
de servidores e empregados publicos, exceto aos profissionais
da saude, incluindo-se todos aqueles envolvidos diretamente no
combate a pandemia ou em situagdo comrisco de contagio, aos
profissionais da seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988, que incluem as guardas
municipais, os agentes de seguranga de transito e os agentes
socioeducativos ou quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a

calamidade publica;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como premissa fundamental excluirr a
possibilidade de que carreiras fundamentais para o combate ao avango da

pandemia do novo coronavirus fiquem sem as suas devidas e merecidas

< onsninsinion
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Desta forma, para que estes servigos essénciais para 0 momento
contnuem em pleno funcionamento, ¢ de suma importancia que estes
profissionais sigam atuando sob a perspectiva de que irdo obter suas
promogoes e reajustes salariais no intuito de motiva-los e persistir em suas
respectivas fungdes, ainda que sob o risco de contrair o COVIC-19, e
combater esta doenga que ja ceifou tantas vidas brasileiras.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias

para esta relevante inclusdo na emenda substitutiva apresentada pelo relator.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Emenda n° - PLEN
(A emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao §1°, do art. 8° do Projeto de Lei Complementar n°

149, de 2019, a seguinte redagao:

§1° O disposto nos incisos II, IV, VII, VIII, IX do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duracao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo incluir o inciso IX, do art.
8° entre as excecdes de medidas de combate a calamidade publica.

Nao ¢ justo que profissionais da saude, de seguranga publica
dentre outros colaboradores essenciais, ndo possam somar ao seu tempo de
trabalho herctleo, neste momento de pandemia, para fins de periodo
aquisitivo necessario para a concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios,
licengas-prémio, promogdes, progressdes, incorporagdes, permanéncias,
dentre outros mecanismos que possam merecidamente agregar-lhes
beneficios.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias
para esta relevante adequacdo das excecdes concedida aos profissionais

essenciais para o combate a0 novo corona virus.
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Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 8° do Projeto de Complementar (PLP) n° 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado, de determinagcao
legal anterior a calamidade publica ou do disposto no § 4° deste
artigo;

§ 4° Durante a calamidade putblica de que trata o caput deste
artigo, os servidores e empregados publicos, civis e militares,
diretamente envolvidos nas acdes de combate a pandemia, em
particular profissionais de saude, seguranga, lixeiros e coveiros,
fardo jus ao recebimento de um adicional temporario de
msalubridade, que se somard a remuneracdo total que ja recebam.”

JUSTIFICACAO

O art. 8° do PLP n°® 149, de 2019, na redacdo proposta pelo
Substitutivo do Senador Davi Alcolumbre, restringe de modo absoluto o
aumento de gastos com pessoal por parte dos estados e municipios até 31 de
dezembro de 2021, bem como a aumento de despesas obrigatorias acima da
inflacdo. A medida tem mérito, mas, em sua forma atual, impde uma
injusti¢ca, pois impede que os trabalhadores e trabalhadoras mais diretamente
envolvidos no combate a pandemia recebam uma remuneracdo adicional
durante o periodo de calamidade publica. Nas atuais circunstancias, médicos,
enfermeiros, agentes de seguranga € coveiros estdo expostos a um risco
excepcionalmente alto, que envolve ndo apenas contrair a doenca, mas
também as consequéncias psicoldgicas adversas de um trabalho mais arduo
¢ estressante do que nunca. Portanto, dar-lhes o direito a um adicional de



msalubridade temporario € um imperativo moral e o reconhecimento de sua
valorosa contribuicdo no enfrentamento da crise.

Por isso, rogamos ao ilustre relator e aos nobres Pares que
apoiem esta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00071

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PLP 149, de 2019)

Inclua-se no Substitutivo, onde couber, o seguinte paragrafo:

“§....... Os recursos de que trata esta Lei, referentes a
compensacdo do ICMS, deverdo ser utilizados pelos Entes
respeitando  as  vinculagdes  originais  deste  tributo,
particularmente aquelas referentes ao financiamento de
Universidades Estaduais e orgaos de fomento a Ciéncia e

Tecnologia.”

JUSTIFICACAO

No momento critico de disseminacdo da Covid-19 pelo territorio
brasileiro, as significativas perdas de arrecadagdo em curso afetam ndo
apenas o caixa geral dos entes subnacionais, mas ameagcam também
algumas despesas especificas, cuja importancia cresce durante a presente
crise sanitaria.

As universidades publicas em geral, e no caso em tela as
universidades publicas estaduais, desempenham um papel fundamental no
enfrentamento da pandemia, assim como os 6rgdos de fomento a Ciéncia e
Tecnologia.

Como tem sido amplamente divulgado, as pesquisas realizadas por
estas instituigdes t€m produzido as melhores andlises e solugdes (médicas,

tecnologicas, estatisticas etc.) para os diferentes aspectos da doenca.



Além disso, varias dessas instituicdes contam com hospitais
universitarios, que nao raro sao as principais unidades de referéncia para o
tratamento da propria assisténcia médica. Apesar de ja enfrentarem sérios
problemas de sub financiamento, esses hospitais sdo responsaveis pelo
acolhimento e tratamento dos casos graves e tem se provado fundamentais
na luta contra o COVID-19.

Desta forma, o objetivo desta emenda € reduzir ao maximo os efeitos

deletérios da queda de receita sobre o funcionamento destas instituigdes.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)



PLP 149/2019
00072

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

FMENDA Ne- PLEN
(Ao PLP n® 149, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O ART. 5° DO PROJETO DE COMPLEMENTAR (PLP) N° 149, DE 2019, NA
FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR, SENADOR DAVI
ALCOLUMBRE, PASSA A ACRESCIDO DO §7° COM A SEGUINTE REDACAO:

CATE. S0 ettt

§ 7° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em todas as aquisicoes de produtos e servicos com os recursos de que trata
o inciso II do caput, Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratagdo.”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista o impacto do coronavirus nas microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, essas t€m sido as mais atingidas pela pandemia, e faz-se necessdrio protege-las nas
compras governamentais, sem prejuizo da prote¢do ja constante da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas.

E uma forma também de estimular o mercado local e regional, evitando ainda mais a
quebra de pequenas empresas.

Sala das Sessdes, em de maio de 2020

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
Presidente da Frente Parlamentar Mista
Em Defesa das Micro e Pequenas Empresas



PLP 149/2019

00073
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN®
(Ao PLP 1° 149, de 2019)

Dé-se ao artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, na forma da
redacdo dada pelo substitutivo, a seguinte redagao:

“IT — R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte

forma:

a) R$ 35.000.000.000,00 (trinta e cincos bilhdes de reais) para os
Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) para os Municipios.

JUSTIFICACAO

O objetivo do Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 149, de 2019, ¢ compensar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios pela perda de arrecadagcdo decorrente dos impactos negativos sobre a economia,
provocados pela pandemia de COVID-19, além de auxilid-los, por reforco de caixa, a custear
0s gastos no combate a referida pandemia.

Nesse sentido, ¢ necessaria a melhor equalizacdo na divisdao da verba a ser
repassada, de forma proporcional aos gastos e a participagdo dos entes nas politicas de saude.

O Substitutivo, em seu art. 5°, propde um auxilio financeiro de R$60 bihdes,
assim divididos:

1 — R$10 bilhdes para Satde e Assisténcia Social, sendo R$7 bilhdes para os
Estados e R$3 bilhdes para os Municipios; e

2 — R$50 bilhdes de auxilio financeiro, sendo R$25 bilhdes para os Estados e
R$25 bilhdes para os Municipios.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Como se propde a repor as perdas de receita no ICMS (75% dos Estados e 25%
dos Municipios) e no ISS (100% para os Municipios), a distribuicio de 50% aos Estados ¢
50% aos Municipios ndo nos parece justa.

No ano de 2019, o ICMS arrecadou R$600 bilhdes (R$480 bihdes foram para
os Estados e R$120 bilhdes para os Municipios) e o ISS arrecadou R$73 bilhdes (100% foram
para os Municipios). De um total arrecadado de R$673 bilhdes os Estados ficaram com R$480
bilhdes (71%) e os Municipios R$193 bihdes (29%). Assim, justo seria dividir também os
R$50 bilhdes propostos em 70% aos Estados (R$35 bilhdes) e 30% aos Municipios (R$15
bilhoes).

Além dos motivos acima expostos, os Estados, no ambito de suas atribuigdes,
tém arcado de forma mais mtensa com os gastos decorrentes da instalacio de hospitais de
campanha, contratacdo de profissionais de saude, aquisicdo de medicamentos e equipamentos,
entre outros, os quais beneficiam a populacdo de diversos Municipios. Ademais, os Estados
dispdem de melhor perspectiva para avaliagdo de alocacdo dos referidos recursos em seus
territorios, de acordo com suas especificidades.

Conto, assim, com o apoio do Relator e dos ilustres Pares para a incorporacao
desta emenda ao texto do substitutivo apresentado.

Sala da Comussao,

é&%@ BARBALHO

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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PLP 149/2019
00074

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se nova redagdo ao inciso II do caput do art. 5° do Substitutivo do
Relator, nos seguintes termos:

(13 (o]

IT — R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte
forma:

a) R$ 42.500.000.000,00 (quarenta e¢ dois bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para os Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 7.500.000.000,00 (sete bilhdes e quinhentos milhdes de reais)
para os Municipios e o Distrito Federal;”

JUSTIFICACAO

Trata-se, a presente emenda, de uma proposta de discussao sobre os
critérios de distribuicdo do montante de 50 bilhdes de reais em ajuda do
Governo Federal para Estados e Municipios.

A ajuda em questdo vem a titulo de recomposicdo das perdas com
ICMS ¢ ISS. Ora, sendo o ICMS um tributo dos Estados e o ISS arrecadado
pelos Municipios, vemos como mais adequado que a divisdo da ajuda
Federal seja em proporcao aos montantes globais de arrecadagdo comum e
com outro tributos.

Segundo andlises e projecOes as quais tivemos acesso, baseadas em
dados de 2019 da Receita Federal ¢ do Confaz, o montante estimado das
arrecadacgdes para um periodo de seis meses seria de 255 bilhdes de reais em

ICMS e 33 bilhdes dereais em ISS. Com esses numeros, teriamos um total
de 288 bilhdes, divididos em 88,54% de ICMS e 11,46% de ISS.



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

Como dissemos, consideramos mais justo e adequado o critério
baseado nos percentuais de arrecadagdo de ICMS e ISS. Por isso estamos
propondo novos valores, com base em percentuais proximos aqueles citados
acima.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PLP 149/2019
00075

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

SUBEMENDA N° - PLEN

(2 emenda substitutiva de plendrio n.° , apresentada pelo Relator Senador Davi Alcolumbre,
ao PLP n.° 149, de 2019)

Altere-se aredacao das alineas b do inciso I e b do inciso II, além do
paragrafo 4°, todos do art. 5° da emenda substitutiva n.° , apresentada pelo
relator Senador Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n.® 149, de
2019:

) tereeeteeteeee e ee et et aete e e eet et eaeaeeeten ees en easbe e e een es enere e e sen ees eaen
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para os Municipios ¢
o Distrito Federal;

@) cttereete et e et e e et e e eeteae e eet she e tes eae e ten st e ten et it en et b en een e bens

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para os
Municipios e o Distrito Federal;

§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea b, do caput serdo distribuidos
na propor¢do estabelecida no Anexo I, inclusive para o Distrito Federal, e
transferido, em cada Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de
acordo com sua populagao apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102
da Lein° 8.443, de 16 de julho de 1992.

JUSTIFICACAO

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotonio Vilela | Gabinete 17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

O Distrito Federal foi injustamente excluido do recebimento dos
recursos transferidos pela Unido na qualidade de Municipio, razdo pela qual
apresentamos a presente subemenda para corrigir esse equivoco.

Importante lembrar que o Distrito Federal possui natureza juridica
hibrida de Estado e Municipio, simultaneamente, reunindo competéncias
legislativas (art. 32, §1°, da CF/88) e materiais ou administrativas (art. 23 da
CF/88) conjuntas dos dois entes federativos, conforme desenho institucional
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988. Com efeito, participa o Distrito
Federal do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), conforme legislacao de
regéncia.

A exclusao do Distrito Federal da lista de Municipios beneficidrios
dos recursos transferidos pela Unido para o combate aos efeitos nefastos da
Covid-19 ¢, além deinjusta, flagrantemente inconstitucional, restando imperativa
a aprovagao da presente subemenda.

Plenario, em ...

SENADOR REGUFFE
PODEMOS/DF

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotonio Vilela | Gabinete 17
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PLP 149/2019
SENADO FEDERAL 00076
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se no art. 8° do Substitutivo do Relator o § 4°, com a seguinte redagao

§ 4° — O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica aos servidores
das atividades finalisticas das dreas de saude, educagdo e seguranca
publica, sendo expressamente vedada a contratagdo para as atividades-
meio.

JUSTIFICACAO

A eclosao da pandemia do Covid-19 esta revelando uma deficiéncia
historica, em todos os entes da federacao, da estrutura de atendimento a satde. Essa
deficiéncia se estende também para as areas de seguranca ¢ de educagao, ambas
atividades paralelas no combate a proliferacao do Corona virus.

Na dmnamica de enfrentamente ao Covid-19, ha basicamente trés
pilares, dois deles mais imediatos, que € a propria estrutura de saude publica, arena
em que ocorre o fronte da guerra contra a pandemia, € a seguranga publica, que atua
de forma coadjuvante para manter uma nova ordem, inclusive quanto a liberdade de
ir e vir dos cidadaos a serem protegidos pelo Poder Publico.

A area de educacdo, que integra o terceiro pilar acima referido, sera de
grande importancia para o enfrentamento do Covid-19, apds o pais ultrapassar os
meses de pico da pandemia. Portanto, nenhuma dessas areas pode conter restricoes
a sua atividade finalistica, sendo, contudo, mantidas as restrigdes para as atividades -
meio, como a administrativa e de logistica, além de outras. Nessas atividades,
entendemos que os trabalhos deverao ser otimizados, mediante melhoria da
eficiéncia e produtividade, com o auxilio dos meios tecnologicos mais modernos.

Sala da Sessao,

Senador

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438
e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



PLP 149/2019
00077

EMENDAN° |, DE 2020
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020)

Acrescente-se os seguintes §6°, §7° ¢ §8° ao art. 4° do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP
n° 39, de 2020.

§ 62 Caso, no exercicio financeiro de 2020, a Unido venha a efetuar o
pagamento das obrigacdes de que trata este artigo como garantidora, a contragarantia
constante dos respectivos contratos somente serd executada com os encargos de

normalidade e em 48 (quarenta e oito) meses contados a partir de janeiro de 2021.

§ 72 Caso ja tenha ocorrido no exercicio de 2020 a execuc¢do de que
trata o paragrafo anterior, seu ressarcimento devera ser feito pela Unido no prazo de

trinta dias contados da data de entrada em vigor desta lei.

§ 82 A execugado da contragarantia na forma do § 52 nao é

considerada operac¢ao de crédito.

Justificacao

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n°149,
de 2019, ¢ ao PLP 39, de 2020, consolida um avango consideravel em relagdo ao
conteido das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre de forma eficiente a
funcdo de destinar recursos para o custeio de medidas a serem tomadas no cenario do
enfrentamento a emergéncia de saude publica de importancia internacional ocasionada
pelo novo coronavirus. Tais recursos serdo destinados aos entes federativos que se
encontram na gestdo local dos sistemas de saide potencialmente sobrecarregados pela
pandemia, ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A emenda

busca apenas restabelecer dispositivo que fez parte de versdo anterior deste mesmo



projeto de lei complementar e que tem grande repercussdo para os Estados,
considerando a representatividade da divida com organismos multilaterais. Pretende-se

apenas que haja um delay na execugdo da contragarantia por parte da Unido, em caso de

madimplemento.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
PSD/BA



PLP 149/2019
00078
EMENDAN° | DE 2020
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020)

Inclua-se o segumte artigo, onde couber, no Substitutivo apresentado
pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n® 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020:

Art. °. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
compensar parcelas das dividas ndo pagas a Unido, ou honradas pela Unido na
condicdo de avalista, com créditos que tenham a receber da Unido por forca de
sentencas judiciais transitadas em julgado

Justificacao

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP
n’149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020, consolida um avango consideravel em relacao
ao contetdo das normas contidas nos projetos em questdo. Cumpre de forma eficiente
a funcdo de destinar recursos para o custeio de medidas a serem tomadas no cenario
do enfrentamento a emergéncia de satde publica de mportancia internacional
ocasionada pelo novo coronavirus. Tais recursos serdo destinados aos entes
federativos que se encontram na gestdo local dos sistemas de saide potencialmente
sobrecarregados pela pandemia, ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. A emenda
se destina a permitir a compensacdo de créditos e débitos de dividas dos Estados e
Municipios com a Unido e vice-versa, solucionando pendéncias de modo simples,

eficaz e usual no direito brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
PSD/BA



PLP 149/2019
00079

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Substituia-se a tabela do Anexo I, mencionada no paragrafo 3°
do Art. 5° da emenda substitutiva do relator, Senador Davi Alcolumbre, em

30 de abril de 2020, pela seguinte tabela:

REGIAO SUDESTE
Estados Proposta Camara - 100% ICMS Senador Chico Rodrigues Dif. Prop Camara SENADO Dif. Prop Camara
TOTAL 12.268.643.835,45 11.270.180.384,18 -998.463.451,27 10.276.090.161,76 -1.992.553.673,70
S&o Paulo 7.332.635.010,73 6.599.371.509,66 -733.263.501,07 5.513.592.514,91 -1.819.042.495,82

Rio de Janeiro

1.817.619.442,46

1.675.857.498,21 -141.761.944,25

1.673.519.769,80

-144.099.672,66

Minas Gerais

2.557.000.305,39

2.401.300.274,85 -155.700.030,54

2.495.326.775,59

-61.673.529,80

Espirito Santo

561.389.076,88

593.651.101,46 32.262.024,59

593.651.101,46

32.262.024,59

REGIAO SUL
Estados Proposta Camara - 100% ICMS Senador Chico Rodrigues Dif. Prop Camara SENADO Dif. Prop Camara
TOTAL 4.484.731.084,41 4.274.731.084,41 -210.000.000,00 4.011.268.505,91 -473.462.578,50

Rio Grande do Sul

1.796.879.263,31

1.706.879.263,31 -90.000.000,00

1.621.147.551,82

-175.731.711,49

Parand

1.519.825.595,41

1.449.825.595,41 -70.000.000,00

1.430.878.884,20

-88.946.711,21

Santa Catarina

1.168.026.225,69

1.118.026.225,69 -50.000.000,00

959.242.069,89

-208.784.155,80

REGIAO CENTRO - OESTE

Estados

Proposta Camara - 100% ICMS

Senador Chico Rodrigues Dif. Prop Camara

SENADO

Dif. Prop Camara

TOTAL

2.343.112.589,07

2.647.198.398,84 304.085.809,76

2.980.788.616,32

637.676.027,24

Mato Grosso

556.577.775,75

782.235.553,32 225.657.777,57

1.121.700.508,51

565.122.732,77

Mato Grosso do Sul

447.895.248,68

492.684.773,55 44.789.524,87

518.091.984,18

70.196.735,50

Goias

837.512.318,93

921.263.550,82 83.751.231,89

952.147.992,94

114.635.674,01

Distrito Federal

501.127.245,72

451.014.521,15 -50.112.724,57

388.848.130,68

-112.279.115,04

REGIAO NORDESTE

Estados Proposta Camara - 100% ICMS Senador Chico Rodrigues Dif. Prop Camara SENADO Dif. Prop Camara

TOTAL 4.287.522.510,16 4.833.433.763,17 545.911.253,00 5.344.958.549,31 1.057.436.039,15
Bahia 1.215.852.981,82 1.337.438.280,00 121.585.298,18 1.390.411.064,02 174.558.082,20
Pernambuco 850.747.698,42 897.981.470,25 47.233.771,83 897.981.470,25 47.233.771,83
Ceara 646.728.579,79 711.401.437,77 64.672.857,98 765.684.452,39 118.955.872,60
Alagoas 222.540.179,42 274.794.197,36 52.254.017,94 343.640.407,66 121.100.228,24
Paraiba 289.399.981,47 328.339.979,62 38.939.998,15 373.420.425,55 84.020.444,08
Piaui 220.421.217,26 272.463.338,99 52.042.121,73 334.006.694,61 113.585.477,35

Rio Grande do Norte

282.322.900,71

320.555.190,78 38.232.290,07

368.546.659,12

86.223.758,41

Sergipe 173.096.450,25 210.406.095,28 37.309.645,03 261.291.459,97 88.195.009,71
Maranhdo 386.412.521,02 480.053.773,12 93.641.252,10 609.975.915,74 223.563.394,72
REGIAO NORTE

Estados Proposta Camara - 100% ICMS Senador Chico Rodrigues Dif. Prop Camara SENADO Dif. Prop Camara
TOTAL 1.615.989.980,90 1.974.456.369,41 358.466.388,50 2.386.894.166,71 770.904.185,80
Amazonas 495.560.826,53 521.928.489,91 26.367.663,38 521.928.489,91 26.367.663,38
Para 600.183.301,74 730.257.441,60 130.074.139,86 913.403.172,54 313.219.870,80
Tocantins 148.318.014,07 193.149.815,48 44.831.801,41 250.430.730,55 102.112.716,48
Rondénia 200.960.957,23 241.057.052,96 40.096.095,72 279.335.655,45 78.374.698,21
Roraima 54.951.250,32 90.446.375,35 35.495.125,03 122.669.208,65 67.717.958,33
Acre 69.508.978,01 111.459.875,81 41.950.897,80 165.297.338,05 95.788.360,04

Amapa

46.506.653,00

86.157.318,30 39.650.665,30

133.829.571,56

87.322.918,55




JUSTIFICACAO

A proposta de distribuicdo de recursos que saiu da Camara dos Deputados,
baseada no critério de arrecadacdo de ICMS, equivalente a quatro meses de
transferéncia (que somam os R$ 60 bilhdes acordados), criou uma expectativa de
direito entre os governadores de Estados, e seus representantes na Camara Alta,
que tem dificultado encontrarem uma férmula de distribuicdo dos recursos que seja
aceitavel para o conjunto de forgas federativas.

Se por um lado, entendemos que é dificil para a maioria de Estados que tem
menos producdo aceitarem o critério de distribuicdo dos recursos unicamente pela
arrecadacgao de ICMS, pois isso reforgaria, e muito, as diferengas regionais, sem
levar em consideragcdo as necessidades de recursos neste gravissimo momento que
vivemos, por outro entendemos que uma mudanga de critério que gere uma
frustracao significativa na expectativa de transferéncias em relagdo ao aprovado
previamente na Camara dos Deputados, estd produzindo uma insatisfacédo
generalizada em fungdo das expectativas criadas pelo desenho de distribuicdo em
questao.

As dificuldades enfrentadas no ambito do Senado Federal, para se encontrar
uma divisao perfeita desses recursos, se tornardo ainda mais profundas quanto mais
ela se distanciar da solugdo aprovada pela Camara dos Deputados, uma vez que o
PLP 194/2019 tera de voltar aquela Casa para ser apreciado e votado novamente.

Assim, se insistirmos, no Senado Federal, em critério muito diferente do
adotado pela Camara dos Deputados, corremos o risco de alongar o processo de
apreciagao e votacdo do PLP 149/2019, dificultando o seu uso especifico que é
SALVAR VIDAS. Estaremos em um dilema do prisioneiro, onde a demora no acordo
sobre a distribuicdo dos recursos aumentara o numero de mortes em todo o Brasil.

Por esta razdo estou propondo uma redistribuicdo mais equitativa dos
recursos aos Estados, onde busco minimizar as perdas dos Estados do Sul e
Sudeste em relagdo ao critério aprovado pela Camara dos Deputados e suavizar os
ganhos dos outros Estados, para compensar a redugcdo nas perdas. Procuramos
mesclar os critérios de arrecadacado, populacdo e necessidade de enfrentar a
pandemia, com um limite de 10% de variacdo das perdas dos Estados do Sul e
Sudeste em relagdo ao aprovado pela Camara dos Deputados, compensado por
uma redugdo nos ganhos dos demais estados. Desejo com isso buscar um acordo
mais provavel na distribuicdo desses recursos para os Estados, para facilitar sua
aprovacado neste Senado Federal e reduzir as possiveis dificuldades que o projeto
enfrentara ao ser reapreciado pela Camara dos Deputados.

A distribuicdo ideal seria a que ndo gerasse insatisfagdo, mas ndés sabemos
que isso nao existe. O que podemos fazer é trabalhar numa proposta de distribuicao
dos recursos mais equitativa que reduza ao maximo as insatisfagcdes, mas que, ao
mesmo tempo, seja adotada no tempo necessario para salvar vidas.



Por esta razdo, peco o acolhimento dessa emenda pela Relatoria e o voto
favoravel dos nobres Pares para aprovagao para esta proposicdo ou suplico que
encontremos uma solucdo na direcdo de um acordo para votacdo da matéria em
tempo de salvar vidas.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 2° do Projeto de Let Complementar n° 149, de 2019,
conforme emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I — serdo apartados e mcorporados aos respectivos
saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, sem a incidéncia
de encargos financeiros, para pagamento pelo prazo
remanescente de amortizagdo dos contratos; e

§ 6° Os valores anteriores a 1° de margo de 2020, nio
pagos em razdo de limmar em acgdo judicial, poderdo, desde
que renunciem ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber
0 mesmo tratamento previsto no inciso [do § 1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, prevé a suspensao do pagamento de dividas dos entes com a
Unido e autoriza a celebragdo de aditamento contratual que suspenda os
pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e
quaisquer outros encargos, de operacdes de crédito interno e externo
celebradas com o sistema financeiro ¢ instituicdes multilaterais de crédito.

No caso das dividas com a Unido, os pagamentos suspensos
deverdo ser incorporados ao saldo devedor devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Porém, como sabemos, s3o exatamente esses encargos
contratuais que encarecem exageradamente o servico das dividas dos entes
para com a Unido. Criar instrumentos que possibilitem um alivio financeiro
momentaneo aos entes subnacionais, mantendo-se, todavia, 0os mesmos
encargos que estrangulam as financas estaduais e municipais, serd, na
pratica, um mero adiantamento do problema.



Para que o alivio financeiro que se pretende oferecer aos
Estados, ao Distrito-Federal e aos Municipios seja efetivo, torna-se
necessario, ao menos, que durante a suspensao dos pagamentos das dividas,
tais pagamentos nao sejam encarecidos pela cobranga de juros ou taxas de
corregdo, devendo apenas ser diluidos nas prestacdes restantes. Desta
forma, estamos propondo a exclusdo da expressdo “devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia” dos
dispositivos alterados.

Sendo este o objetivo desta emenda e considerando ser o
mesmo oportuno € adequado, estamos certos de que ela sera aprovada pelos
membros desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

ht2020-04006
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019,
conforme emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo realizar aditamento contratual que suspenda os
pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, de
operacdes de crédito iterno e externo celebradas com o
sistema financeiro e instituigdes multilaterais de crédito.

§ 6° No caso da suspensdo prevista no caput, ¢ vedada a
incidéncia de encargos contratuais sobre os valores suspensos
no exercicio financeiro de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

O mundo esta passando por uma terrivel crise na saude, e na
economia em decorréncia do COVID-19, por isso o congresso reconheceu o
estado de calamidade publica através do decreto n® 6/2020.

Com a crise e o i1solamento social, a economia brasileira esta
com dificuldades, uma vez que empresas e industrias estdo fechadas. Com
isso, a arrecadagdo de estados e municipios ficou extremamente
prejudicados, acarretando uma crise financeiras por esses entes.

Além danecessidade de investimento no combate a pandemia,
esses entes precisam honrar os compromissos decorrentes de dividas com a
Unido e instituigdes financeiras.

O substitutivo inseriu no projeto a possibilidade de suspensado
do pagamento das parcelas referentes ao prazo de mar¢o a dezembro de
2020, porém nao € correto que caiam sobre esse valor qualquer tipo de juros
ou encargos, uma vez que nao € opcao dos entes deixar de pagar.

Porisso, apresentamos a presente emenda, que tem por objetivo
vedar a cobranga de juros, multas ou encargos sobre o saldo devedor



suspenso em 2020, ou seja, esse saldo serd dividido e acrescentado as
parcelas remanescentes.

Assim, peco a ajuda dos pares para aprovagao da presente
emenda, que sera muito importante para ajudar na recuperagdo economica
de estados e municipios.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

rf2020-03923
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na emenda substitutiva apresentado pelo relator

no PLP n.° 149, de 2019, renumerando os demais:

Art. XX. O art. 65 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

III — serdo apreciados em até¢ 10 (dez) dias os pedidos de concessao de
beneficios assistenciais genéricos e da seguridade social e de inclusdo
em programas de transferéncias de renda, sob pena de deferimento
automatico dos pedidos, operando positivamente os efeitos do siléncio
da Administracdo Publica.

IV — serdo suspensas as exclusdes de beneficiarios dos programas
mencionados no inciso III por procedimentos de averiguacdo de carater
geral, ressalvada a identificacdo individual de casos passiveis de
desligamento, na forma da legislacao.

JUSTIFICACAO

Como ¢ do conhecimento da populacdo brasileira, estamos enfrentando um dos maiores
desafios sanitdrios das udltimas décadas: a emergéncia de saude publica de mmportincia

mnternacional relacionada a Covid-19.

Trata-se de uma doenca devastadora sob muitos angulos, pela quantidade de perdas
humanas que provoca — mesmo em paises de renda elevada, como a Itdlia — e pelos danos que

tem imposto as economias nacionais de um mundo globalizado subitamente for¢ado a seisolar.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Enfrentar esse problema (que ¢ mais uma tragédia que um problema propriamente dito)
exige de todos muitos sacrificios. Mas, especialmente das autoridades publicas, exige a adocao
de estratégias eficientes de contencdo da doenga (como o fortalecimento da rede publica de
atendimento de satude) e de protecao daqueles que ja sdo diariamente afetados pela pobreza e
pela miséria e se tornam, por sua condicdo, vitimas preferenciais de tragédias e desastres,

naturais ou nao.

Nesse sentido, apresentamos esta subemenda. Ela visa garantir que pessoas idosas, com
deficiéncia, em situagdo de pobreza ou miséria, tenham um acesso tempestivo a beneficios
assistenciais (como o Beneficio de Prestagdo Continuada) ou decorrentes de programas de

transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia ou Renda Minima Emergencial.

Segundo entendemos, tais valores serdo cruciais para a sobrevivéncia de seus
beneficiarios. A ideia ¢ estabelecer tal garantia na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
deixar clara a urgéncia damedida para o agente publico ea lembra-lo de seus deveres para com

a populacao desassistida do Pais.

Alkm disso, sugerimos uma regra que bloqueia o desligamento dos atuais beneficidrios
dos programas mencionados, por procedimentos de carater genérico (popularmente
denominados “operacdes de pente-fino”), ressalvando a identificacdo de casos particulares de

violacdo a legislacdo de regéncia, enquanto durar o periodo de calamidade publica.

Por tudo que argumentamos, esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.
Plenario, 1° de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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SUBEMENDA N° - PLEN
(Ao PLP 1° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 149, de 2019, conforme emenda Substitutiva
apresentada pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020,
a seguinte redagao:

§4° - o disposto no inciso IX ndo se aplica aos profissionais de
saude, segurancga publica e membros das Forgas Armadas.

JUSTIFICACAO

Os profissionais de satide e seguranga publica estdo na linha de
frente do combate a COVID-19, razao pela qual nao se justifica a aplicagao

do inciso IX em seu desfavor.

Por sua vez, os militares nas Forcas Armadas possuem regras
de promoc¢ao que se processa de maneira diferenciada em relacdao aos
servidores publicos. Existe um regramento proprio, compativel coma fungao

precipua de estado relacionada a defesa nacional.

Nesse sentido, as leis n° 9.519/1997, n°® 7.150/83 e n°
11.320/2006, além de estabelecerem os quantitativos maximos de militares
em cada Forga, estabelecem que o poder executivo deve fixar, por decreto

anual, os efetivos distribuidos por postos e graduagdes respectivamente da

Marmnha, do Exército e da Forca Aérea.



SENADO FEDERAL
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As agdes relacionadas a politica de defesa nacional sao
intimamente ligadas ao perfil de efetivo das Forcas Armadas. Portanto, ¢
necessario manter o fluxo de progressao da carreira militar, para manter a
estabilidade do servico essencial ao pais, especialmente em tempos de
calamidade, quando militares sdo empregados para garantir € at¢ mesmo

executar diversas acoes de interesse publico.

Desta feita, propde-se as alteracoes constantes nessa emenda,
para que a contagem de tempo de servico de profissionais diretamente
ligados ao combate dapandemia, que justifica o projeto oraapresentado, ndo
seja interrompida, gerando resultados negativos a gestio eficaz das politicas
de enfrentamento da crise bem como da propria politica de defesa.

Diante da importancia desta medida, peco o apoio dos pares
para a sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso I, do art. 8° da emenda substitutiva apresentado pelo relator no PLP

n.° 149, de 2019, renumerando-se os demais incisos.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ suprimir o dispositivo em comento, que viola o principio
constitucional da autonomia dos entes federativos, elemento estrutural e estruturante de nosso

ordenamento juridico, conforme dic¢do do art. 1° de nossa Carta Magna.

Cada estado ou municipio tém o direito de executar os seus orcamentos e dispor, nos
limites da lei e observando o regramento constitucional, sobre a organizacdo, estruturacdo e

remuneracdo de pessoal do servico publico.

Nao ¢ licito que lei federal possa interferir no autogoverno dos entes subnacionais,
disciplinando matéria referente a remuneragdo, sob pena de grave ofensa ao dispositivo
constitucional ja citado e, adicionalmente, aos arts. 21 ¢ 23, § 1° € 29, todos da Constitui¢ado

da Republica.

Deve-se levar em consideragdo, também, o fato de que muitos servidores ja se
encontrarem com seus salarios sem aumento ha anos e com poder de compra reduzido, o que

acaba por prejudicar a economia ja tdo afetada, sobretudo, apos a pandemia.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio de nossos nobres pares para que essa emenda

supressiva possa prosperar.

Plenario, 1* de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IX, do art. 8° da emenda substitutiva apresentado pelo relator no

PLP n.° 149, de 2019, renumerando-se os demais incisos.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ suprimir o dispositivo em comento, que viola o principio
constitucional da autonomia dos entes federativos, elemento estrutural e estruturante de nosso

ordenamento juridico, conforme dic¢do do art. 1° de nossa Carta Magna.

Cada estado ou municipio tém o direito de executar os seus or¢amentos e dispor, nos
limites da lei e observando o regramento constitucional, sobre a organizacdo, estruturacdo e

remuneracao de pessoal do servigo publico.

Nao ¢ licito que lei federal possa interferir no autogoverno dos entes subnacionais,
disciplinando matéria referente a remuneracdo, sob pena de grave ofensa ao dispositivo
constitucional ja citado e, adicionalmente, aos arts. 21 e 23, § 1° e 29, todos da Constituicdo da

Republica.

Nao se discute que o Brasil até antes do surgimento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) j& atravessara uma grave crise socioecondmica desde a adog¢do de politicas
econdmicas pautadas pelos principios do retracionismo fiscal, que, ao contrario do que foi

prometido, apenas contribuiu para o aprofundamento do ciclo recessivo.
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Certo se faz destacar ainda, que nesse periodo de calamidade, todas as categorias
profissionais estdo se empenhando para a manutengdo dos servicos, especialmente os servigos
publicos essenciais. Assim, ndo se faz justo, nem necessdrio que retrem os direitos
fundamentais referentes a contagem desse tempo para a concessdo de anuénios, tri€nios,
quinquénios, licengas-prémio, promocgdes, progressdes, incorporacdes, permanéncias e demais
mecanismos equivalentes, visto que estes sdo direitos adquiridos dos servidores em suas
respectivas leis de regéncia, aprovar a redacdo proposta pelo relator, sem suprimir o inciso ora
em comento, violaria também a garantia constitucional do direito adquirido, conforme previsao

do art. 5°, XXXVI, da Carta Magna.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de nossos nobres pares para que essa emenda

supressiva possa prosperar.

Plenario, 1* de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal - Anexo1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



PLP 149/2019
00086

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o § 6°, do artigo 2° da emenda substitutiva apresentado pelo relator no PLP

n.° 149, de 2019, renumerando-se os demais paragrafos.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ suprimir o dispositivo em comento, que permite que OS
valores anteriores a 1° de margo de 2020 recebam o mesmo tratamento previsto no inciso I do

§ 1° deste artigo, desde os estados renunciem ao direito que se funda a acdo em curso.

Tal exigéncia fere o principio constitucional de acesso a Justica, consagrado no inciso

XXXV, do art. 5° da Constituigdo Federal da Republica.

A reniincia de uma ac¢do em curso pode acarretar prejuizos ainda maiores aos estados,
tendo em vista que estes possuem uma expectativa de éxito nas referidas agdes. Ademais, a
referida exigéncia afigura-se imoral, violando, portanto, o art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, pois se aproveita da situagdo financeira delicada em que vivem os estados para criar

obstaculo ao acesso a Justica, instituindo verdadeira barganha, o que deve ser combatido.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de nossos nobres pares para que essa emenda
supressiva possa prosperar.
Plenario, 1* de maio de 2020.
Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Incluam-se os seguintes paragrafos, na redagdo do artigo 5° na emenda substitutiva

apresentado pelo relator no PLP n.° 149, de 2019, renumerando os demais, acaso necessario:

§ X Osrecursos financeiros entregues aos Estados e Municip ios
em decorréncia do disposto neste artigo ndo sofrerdo retencdes,
contingenciamentos,  compensagdes, ou qualquer  outro
impedimento de transferéncia, seja de natureza normativa ou
contratual.

§ X Os recursos financeiros entregues aos Estados e Municipios
em decorréncia do disposto neste artigo, ndo se constituem como
eventual crédito que possa a Unido alegar em seu favor em razio
de qualquer outra obrigagdo passada ou futura que seja ou venha
ser devedora aos referidos entes, por qualquer razio.”

JUSTIFICACAO

A presente subemenda tem o escopo de deixar claro e expresso que os recursos previstos
como forma de ajuda emergencial aos estados e municipios niao podem sofrer
contingenciamento ou qualquer outra forma de retencdo que o impega de chegar aos entes

subnacionais.

Pretende-se, igualmente, deixar expresso que os recursos previstos no art. 5° tém
natureza de repasse extraordinario, desvinculado, em razio da pandemia da Covid-19, razio

pela qual fica vedado a Unido computa-los como crédito apto a ensejar compensacdes, referente
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as obrigacdes financeiras, passadas ou futuras, que figure como devedora, frente aos estados e

a0s municipios.

Por tudo que argumentamos, esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.
Plenario, 1° de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Dé-se nova redacao as alineas “a” e “b” do inciso I, do paragrafo tnico do
artigo 1°, daemenda substitutiva apresentado pelo relator no PLP n.° 149, de 2019,
nos seguintes termos:

“Art 1%

Pardagrafounico. ............cccccoooeevvveiieieieeeeeeeeeeen

I ceesessscsssssscscssssnscssne

a) de um lado, a Unido e todas as
instituicoes  financeiras  por esta, direta ou
indiretamente, controladas e, de outro, os Estados € o
Distrito Federal com amparo na Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido e todas as
instituicdes  financeiras  por esta, direta ou
indiretamente, controladas e, de outro, os Municipios
com base na Medida Provisoria n° 2.185, de 24 de
agosto de 2001;

e (NR)).

JUSTIFICACAO
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Na reparticdo das competéncias do SUS, coube aos estados e aos
municipios a responsabilidade pelo atendimento as a¢des de saude situadas no
plano da atengdo basica e da média e alta complexidade.

Por deterem estas atribuicdes legais, os entes referidos encontram-se
com uma sobrecarga extraordindria em seus sistemas publicos de saude, razdo
pela qual estdo sendo forcados a dirigir, a tais sistemas, a maior parte de seus
recursos financeiros e or¢amentarios.

Aliada a esta sobrecarga no uso dos sistemas publicos de saude, a
recessao econdmica decorrente do enfrentamento da pandemia da COVID-19,
estd a resultar em acentuada e aguda frustragao dereceitas tributarias, produzindo-
se, assim, excepcionalissima situagdo de penuria e calamidade na administragao
dos or¢amentos publicos subnacionais, visto que se faz necessario o aumento
vertiginoso dos gastos em satde, a0 mesmo tempo em que ha um colapso na
arrecadacao.

Desta forma, por deter o monopdlio constitucional da emissdo de
moeda e da emissao de titulos da divida publica, ¢ necessario que a Unido Federal
empreenda maiores esforcos na reparticdo de recursos fianceiros a fim de
equalizar os graves problemas fiscais e financeiros que ja atingem os estados e
municipios, a fim de que estes possam continuar a prestar seus servigos publicos
essenciais, nomeadamente os de saude.

Nesse contexto, essa subemenda objetiva estender a moratdria dos
financiamentos de que sdo devedores os estados € municipios, as instituicoes
financeiras controladas direta ou indiretamente pela Unido, de modo a assegurar
a suspensao dos pagamentos nao apenas dos financiamentos em que € credora a
Unido em nome proprio, objetivando a geracao de fluxo de caixa positivo com a
disponibilizagdo de recursos financeiros capazes de permitir a continuidade das
suas acoes, principalmente, aquelas de combate e minimizacdo dos efeitos da
pandemia pela qual o mundo esta passando.

Pelo exposto, para alcangarmos o objetivo ora pretendido, contamos
com o apoio dos nobres pares para aprovagao desta subemenda.

Plenario, em 1° de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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SUBEMENDA N° -PLEN
(a emenda substitutiva n°®  do relator no PLP n° 149, de 2019)

Dé-se nova redacdo ao caput e aos incisos I e II do artigo 5°, da emenda
substitutiva apresentado pelo relator no PLP n.° 149, de 2019, bem como promovam-
se as pertinentes adequagoes, recalculando os numerarios constantes do Anexo I, da
seguinte forma ora proposta:

“Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas
mensais ¢ iguais, no exercicio de 2020, o valor de RS$
71.000.000.000,00 (setenta e um bilhdes de reais) para
aplicacao, pelos Poderes Executivos locais, em acgdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigacdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

I — R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agdes de
saude e assisténcia social, sendo que:

a) 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b) 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

II — R$ 61.000.000.000,00 (sessenta ¢ um bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 36.000.000.000,00 (trinta e seis bilhdes de reais) para os
Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes dereais) para os

Municipios.
(NR)”

JUSTIFICACAO

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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O Projeto de Lei Complementar em comento, revela-se proposicao
legislativa de pertinéncia impar dentro do grave momento a que estdo submetidos
todos os paises, em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Estados € Municipios vém sofrendo demasiadamente com o cenario de
crise fiscal decorrente da redugao substancial da arrecadagao e do aumento de gastos
publicos para que os servigos essenciais, especialmente os de saude, nao deixem de
ser prestados a populacao.

Nesse contexto, essa medida objetiva assegurar aos ditos entes
subnacionais um auxilio financeiro daordem de R$ 71.000.000.000,00 (setenta € um
bilhdes de reais), conforme proposta de divisdo acima demonstrada, de modo a
assegurar que cada um deles detenha recurso financeiro fixo permitindo que suas
acoes, principalmente, de combate € minimizag¢do dos efeitos da pandemia se
concretizem, tornando-os mais autonomos, eficazes e céleres.

Pelo exposto, para alcangcarmos o objetivo ora pretendido, contamos com
o apoio dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

Plenario, em 1° de maio de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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EMENDA No - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se nova redagao as alineas “b” do inciso I e “b” do inciso II e aos paragrafos 3° e 4°
do art. 5° do Substitutivo do Relator, nos seguintes termos:

L ettt h ettt h ettt sa e b e
b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para os Municipios e ao
Distrito Federal,

§ 3° Os valores previstos na alinea “a” do inciso II do caput serdo distribuidos
considerando o critério de compensacdo da perda de receita do ICMS, tomando
como base a diferenca negativa entre o produto da arrecadagdo nos meses
correspondentes em 2020 e a média da arrecadacdo dos respectivos meses nos
exercicios de 2018 e 2019.

§ 4° Os valores previstos na alinea “b” do inciso II do caput serdo considerando o
critério de compensacdo da perda de receita do ISS, tomando como base a
diferenga negativa entre o produto da arrecadag@o nos meses correspondentes em
2020 e a média da arrecadagdo dos respectivos meses nos exercicios de 2018 e
2019.”

JUSTIFICACAO

Nas alineas b dos incisos I e II do art. 5° do presente projeto, o Distrito Federal foi
excluido da parte municipal das transferéncias, o que pode trazer prejuizo para essa
Unidade Federativa, haja vista a sua competéncia mista, na forma do art. 32 da
Constituicdo Federal, que vedou a sua subdivisdo em Municipios.

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio miimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.”

Dessa forma, a emenda ¢é necessaria no intuito de propiciar a destinagdo de
recursos para o Distrito Federal, também enquanto Municipio, de forma anloga a outras
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transferéncias recebidas por essa Unidade Federativa, a exemplo do Fundo de
Participacdo de Municipios.

Devido a sua competéncia mista, cabe ao Distrito Federal a obrigagdo de prestacao
de servicos publicos estaduais e municipais. Assim, no caso da crise decorrente do
COVID-19, o impacto no sistema de satide a ser suportado no DF ser4 bastante relevante.

Conforme legislacdo nacional, os Estados sdo responsaveis pelos niveis de
atencdo de média e alta complexidade, enquanto os Municipios sdo responsaveis pelo
nivel de aten¢do basica. O impacto da pandemia do COVID-19 se reflete no aumento das
despesas de todos os niveis de atengdo: bdasica, média e alta complexidade. Portanto, nao
seria correto retirar do Distrito Federal a parcela de arrecadacdo municipal que por um
direito constitucional lhe cabe para fazer frente as despesas de ordem municipal.

Do ponto de vista da perda de arrecadacdo, o DF ja estd sendo fortemente afetado
pela queda na arrecadagdo do ISS, imposto de natureza municipal, devido a paralisagdo
de diversas atividades de prestagdo de servigo que o periodo de crise epidémica impde.

Salienta-se que o Distrito Federal ¢ um dos principais afetados pelo COVID-19,
com taxas de incidéncia e mortalidade superior a 400 por 1 milhdo de habitantes,
conforme dados apurados pelo Pamel COVID, disposto no  site
https//covid.saude. gov.br/

Finalmente, quanto ao critério de distribuicdo do auxilio financeiro da Unido para
minimizar as perdas de arrecadacdo decorrente da crise epidémica, a presente emenda
pretende estabelecer que o repasse aos Estados e Municipios tenham por base o recolhido
nos ultimos dois anos a titulo de ICMS e ISS, respectivamente.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°
(a0 PLP 149, de 2019)

Inclua-se ao art. 4° do substitutivo o paragrafo 6°, nos termos a seguir:

N T

§ 6° - Ficam suspensos os pagamentos de operacdes de crédito devidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios junto a Caixa EconOmica
Federal ¢ ao BNDES com vencimento entre 1° de marco e 31 de
dezembro de 2020, ainda que ndo celebrados aditamentos contratuais

prévios (NR).”

Justificativa

Trata-se de emenda com o objetivo de alterar o regramento de suspensdo de
pagamentos de operagdes de crédito dos entes subnacionais contraidas com os bancos oficiais da
Unido, quais sejam: Caixa Econdmica Federal e BNDES.

Ambos sdo bancos publicos federais e, portanto, as dividas junto a tais bancos
devem ter o mesmo tratamento das dividas junto a Unido, sendo desnecessaria a celebracdo de
aditamento contratual em razdo de eficacia imediata do imperativo legal

Sendo assim, requeiro apoio dos pares para aprovagao dessa emenda.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador Marcelo Castro

(MDB /PI)

Gabinete do Senador Marcelo Castro
Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Ala Senador Afonso Arinos| Gabinete 1 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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EMENDA N°
(a0 PLP 149, de 2019)

Dé-se ao art. 6* do substitutivo do PLP 149/2019 a seguinte redacao:

“Art. 62 No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, garantidos pela STN, que se submeterem ao
processo de reestruturacdo de divida, poderdao ser objeto de securitizacao,
conforme regulamentacdo da préopria STN, se atendidos os seguintes

requisitos. (NR)”

Justificativa

A presente emenda visa a modificar o regramento de reestruturacdo das dividas dos
entes subnacionais a fim de possibilitar sua securitizagdo, medida que serd salutar para sanear as

finangas publicas em momento de grave crise sanitdria e financeira decorrente da pandemia da
Covid-19.

Atualmente, ha operacdes de crédito em processo de contratagdo pelos entes
subnacionais, € 0 caput ja limita o tempo previsto para a securitizagdo no inicio do art. 6°, “no
exercicio financeiro de 20207, tornando desnecessdria outra limitagdo temporal, no que

solicitamos a exclusdo do trecho “com data de contratacdo anterior a 1°de marco de 2020 do
caput.

Sendo assim, requeiro apoio dos pares para aprovacdo dessa emenda.

Sala das Sessoes, de Maio de 2020.

Senador Marcelo Castro

(MDB /PI)

Gabinete do Senador Marcelo Castro
Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Ala Senador Afonso Arinos| Gabinete 1 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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EMENDA N°
(a0 PLP 149, de 2019)

Suprimam-se as alineas “f” e “g” do mciso III do art. 6° do substitutivo do PLP

149/2019.

Justificativa

Na esteira de emenda igualmente apresentada por mim sobre o tema, a presente
emenda visa a modificar o regramento de reestruturacdo das dividas dos entes subnacionais a
fim de possibilitar sua securitizagdo, medida que sera salutar para sanear as financas publicas em
momento de grave crise sanitdria e financeira decorrente da pandemia da Covid-19.

No caso, as condicdes previstas na alinea ‘“c” ja protegem os entes subnacionais €
tornam desnecessarias as condigdes previstas nas alineas “f” e “g”, as quais inviabilizariam
completamente o processo de securitizagdo, motivo pelo qual solicitamos a exclusido delas

como requisitos necessarios para a reestruturacido das dividas.

Sendo assim, requeiro apoio dos pares para aprovacao dessa emenda.

Sala das Sessoes, de Maio de 2020.

Senador Marcelo Castro

(MDB /PI)

Gabinete do Senador Marcelo Castro
Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Ala Senador Afonso Arinos| Gabinete 1 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se ao art. 4° do substitutivo o paragrafo 6°, nos termos a seguir:

Art. 4° S — e

(..)

§ 6° - Ficam suspensos os pagamentos das operagdes de crédito
devidas por Estados, Distrito Federal e Municipios junto a Caixa
Economica Federal, ao Banco do Brasil S/A, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e as demais
mstituicoes financeiras publicas federais com vencimento entre 1° de
mar¢o € 31 de dezembro de 2020, ainda que ndo celebrados
aditamentos contratuais prévios (NR).

Justificacao
A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S/A, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES sao bancos publicos

federais e, portanto, as dividas junto a tais bancos devem ter o mesmo
tratamento das dividas junto a Unido.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2020

Estabelece o] Programa
Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
disposicoes.

Emenda de Plenario n°
(Do Senador Alessandro Vieira)

Acrescente-se o artigo 10° ao PLP 149, de 2019, renumerando-se os demais:

"Art. 10. O Ministério da Economia mantera sistema de
registro eletrébnico centralizado para monitoramento dos
processos de licitagao e de contratagdo, de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, alcangando os 6érgéos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, assim como procedimento
assemelhado realizado pelas entidades privadas sem fins
lucrativos, pelas organizagbes sociais e entidades
congéneres do terceiro setor que receberem recursos de
natureza federal, conforme cronograma definido no
regulamento.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art.
48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
sera adotado o Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais-Siasg, que inclui o ComprasNet ou outro
registro centralizado que venha substitui-lo.

§ 2° O ComprasNet dispora, dentre outras funcionalidades,
de mecanismos de comparabilidade de pregos, com a
finalidade de racionalizar o processo de tomada de decisao
e promover a transparéncia ativa, de acordo com as
diretrizes de funcionamento do sistema definidas no
regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia, por meio do 6rgao central de
compras publicas, dispora de acesso a dados e informagdes
sujeitos ao sigilo fiscal, com o fim especifico de desenvolver



funcionalidades do ComprasNet voltadas para a
manutengao de referenciais de preco atualizados, visando
otimizar a tomada de decisdo pelos responsaveis e
promover a transparéncia ativa sobre compras publicas com
recursos federais, vedada a identificacdo de dados e de
informagdes disponibilizados de forma anonimizada nos
termos do regulamento.

§ 4° O disposto neste artigo tem aplicagao imediata no caso
de aplicagdo de recursos federais destinados ao
enfrentamento da calamidade publica de origem sanitaria
reconhecida pelo Congresso Nacional, sendo obrigatéria a
utilizacado do ComprasNet para realizagao dos processos de
licitagdo e de contratagdo, de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao.

§ 5° As entidades sem fins lucrativos, as organizag¢des
sociais, as organizacdes da sociedade civil e entidades
congéneres beneficiarias de recursos publicos de natureza
federal, ainda que sub-repassados por intermédio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverao
observar a norma prevista neste artigo, mediante
procedimento simplificado que sera definido pelo
regulamento.

§ 6° A realizagdo dos processos de licitagdo e de
contratagao, de dispensa e de inexigibilidade de licitagao ou
procedimento congénere pelo ComprasNet constitui
condicionante de entrega de recursos de natureza federal.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
utilizar o ComprasNet para as aquisigdes publicas
realizadas com receitas préprias, mediante acordo de
cooperagao técnica celebrado com a Unido, vedada a
exigéncia de contrapartida."

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia do auxilio da Uni&o aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios durante o periodo da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19. Nesse sentido, o texto do substitutivo do PLP 149/2019 aprovado pela

Camara dos Deputados prevé a necessidade de transferéncia de recursos por parte



da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Em um momento de
crise humanitaria e em que os entes federados ja se encontravam em dificuldade
fiscal, € de suma importdncia que o governo central, que tem capacidade de
endividamento, auxilie os respectivos entes federados. No entanto, é importante que
o recurso publico transferido pela Unido aos seus entes federados seja aplicado de
maneira adequada, sem desperdicios ou desvios. Sendo assim, propomos a
inclusdo de um artigo que possibilite que 6rgdos de controle federais possam
acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de maneira a garantir que haja transparéncia e

documentacgao na aplicacao desses recursos.

A presente emenda propde que as aquisi¢des de bens, insumos e servigos com
recursos de natureza federal, sejam aplicados diretamente pelos érgaos e entidades
dos Poderes da Unido, sejam aplicados de forma descentralizada pelos entes
subnacionais ou entidades do terceiro setor, deverdo ser realizadas pelo
ComprasNet, sistema centralizado para realizagao das compras governamentais. O
ComprasNet faz parte do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994.

O objetivo da presente emenda € promover meios para que o Poder Executivo
federal, por meio de regulamentagdo, ofereca aos gestores e administradores de
recursos de natureza federal uma plataforma com precos de referéncia, de forma a
racionalizar o processo de tomada de decisao nas aquisicdes de bens, insumos e
servicos, em especial neste periodo de calamidade publica nacional em decorréncia
da situagdo de emergéncia decorrente do novo coronavirus, marcado por variagao
diaria de pregos dos materiais e insumos hospitalares em razdo da atipicidade da

demanda mundial.

A emenda insere-se no arcabouco juridico da transparéncia da gestao fiscal, que
também pressupde a disponibilizagao do procedimento licitatério para amplo acesso
publico, conforme previsto no inciso | do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).



O registro dos processos de licitagdo e contratos em ambiente que permite a
comparabilidade dos pregos também é essencial para viabilizar o controle de custos
e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados, no todo ou em parte, com
recursos de natureza federal, assim como impulsionar o sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial, igualmente exigidos pela LRF (arts. 4°, inciso |, alinea ‘e’ e 50, § 3°).

Nossa emenda traduz um dos eixos para a concretude do art. 16, incisos |l e Ill, da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de
2019), segundo a qual a alocagdo dos recursos do or¢camento da Unido deve
propiciar o controle das transferéncias intergovernamentais e ao setor privado,
assim como dos custos das acdes, e considerar, quando for o caso, informagdes
sobre a execucao fisica das acdes orgcamentarias, os resultados de avaliagdes e
monitoramento de politicas publicas e programas de governo. Ainda segundo o
dispositivo, o controle de custos deve ser orientado para o estabelecimento da
relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise
da eficiéncia na alocagdo dos recursos e permitir o acompanhamento das gestdes

orcamentaria, financeira e patrimonial.

O ComprasNet constitui importante base de dados que podera oferecer ao gestor e
aos cidadaos informagdes qualitativas sobre precos médio, minimo e maximo das
compras governamentais, possibilitando, futuramente, comparar os valores com os
precos praticados no mercado, conferindo maior seguranga juridica aos gestores

guando da tomada de deciséo.

Por ultimo, ndo menos importante, a proposta visa dar cumprimento ao art. 8° da Lei
de Acesso a Informacdo, que impde o dever de divulgagdo de informagdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados, sendo imprescindivel a

Unido consolidar as informacdes referentes a aplicacdo dos recursos federais em



plataforma centralizada, de forma a viabilizar o cumprimento dos pressupostos da

LRF e da LDO ja mencionados.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Senador Alessandro Vieira
CIDADANIA/SE
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2020

Estabelece o] Programa
Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
disposicoes.

Emenda de Plenario n°
(Do Senador Alessandro Vieira)

Dé-se ao art. 5° ao PLP 149, de 2019, a seguinte redagéo:

"Art.5°

§ 7° Caso o somatério das transferéncias de que tratam a
alinea b do inciso | e a alinea b do inciso Il para um
municipio seja superior a receita corrente liquida do
municipio em 2019, proporcional a quantidade de meses de
vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, o montante excedente sera redistribuido entre
os demais municipios adotando o mesmo critério, excluindo
da redistribuicdo o municipio cujo valor a receber seja
superior a receita corrente liquida de 2019, proporcional a
quantidade de meses de vigéncia do Programa Federativo

de Enfrentamento ao Coronavirus.

§ 8° Caso apds as redistribuicdes a que se refere o § 7°
ainda exista saldo de transferéncia a ser feita o montante

sera transferido ao estado dos respectivos municipios" (NR)



JUSTIFICAGAO

Os critérios de distribuicdo das transferéncias apresentados no substitutivo ao PLP
149/2019 sao justos e garantem que haja uma recomposi¢cao de perdas adequada
para os entes federados. Contudo, algumas distor¢des ainda podem ser observadas
especialmente em relacdo aos recursos que serdo distribuidos aos municipios.
Existem municipios que receberdo valores muito acima da receita que deixarao de
ter em decorréncia da crise ocasionada pela pandemia do Covid-19. Municipios
esses que muitas vezes ndo conseguirdo nem gastar esses recursos devido a

restricbes técnicas.

Por esse motivo, propomos na presente emenda que caso o recurso a ser
transferido seja superior a receita corrente liquida de 2019 do municipio, que o
excedente seja redistribuido entre os demais municipios que ainda nao tiverem
alcancado esse limite. Ademais, propomos também que caso apds as varias
redistribuicdes entre os municipios ainda exista um saldo da transferéncia, que esse

valor va para os estado dos respectivos municipios.

Dessa forma, conseguiremos garantir uma distribuicdo ainda mais justa dos
recursos transferidos e que esses recursos servirao de fato para os propésitos de

garantir a continuidade das politicas publicas implementadas pelos entes federados.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Senador Alessandro Vieira
CIDADANIA/SE
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2020

Estabelece o] Programa
Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
disposicoes.

Emenda de Plenario n°
(Do Senador Alessandro Vieira)

Acrescente-se o artigo 9° ao PLP 149, de 2019, renumerando-se os demais:

Art. 9° Os registros eletrbnicos centralizados de
monitoramento previstos nos arts. 31, § 4°, 32, § 4°, e 48 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, no art. 39 da Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, constituem
a base para a avaliacdo, a fiscalizacdo e o controle
institucional e social, essenciais para a implementagao dos
programas de refinanciamento de divida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios instituidos pela Unido, de
financiamento e as cooperacdes financeiras necessarios
para o enfrentamento da calamidade publica nacional, nos
termos do disposto no art. 23, paragrafo unico da

Constituicao Federal.
§ 1° Para os fins previstos no caput deste artigo:

| - aplicam-se aos registros eletrénicos centralizados

previstos nos §§ 2° e 3° do art. 48 da Lei Complementar n°



101, de 2000, as funcionalidades, os parametros uniformes
de calculo automatico e os demais requisitos e condigdes
previstos para o sistema de que trata o art. 39 da Lei

Complementar n° 141, de 2012;

Il - o registro eletrénico centralizado referido no § 2° do art.
48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, dispora de
modulo especifico para fins de controle publico e social do
disposto no art. 37, incisos Xl e XVI, e § 11 da Constituicdo
Federal, de declaracédo obrigatéria por todos os Poderes e
orgaos autbnomos das trés esferas de governo, incluidas as
entidades da administracdo indireta, dependentes e
nao-dependentes, e as organizagdes da sociedade civil e
entidades congéneres previstas na legislagao federal, para
fins de controle individual dos beneficiarios de recursos
publicos, conforme prazos e condicbes fixados no

regulamento.

§ 2° O Poder Executivo federal instituira, por ato préprio,
comité de controle social com a finalidade de assegurar o
acompanhamento direto, pela sociedade civil, do
funcionamento dos registros eletrénicos centralizados
previstos neste artigo e propor formas simplificadas de

divulgacao das informagdes para acesso publico.”

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia do auxilio da Uni&o aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios durante o periodo da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19. Nesse sentido, o texto do substitutivo do PLP 149/2019 aprovado pela

Camara dos Deputados prevé a necessidade de transferéncia de recursos por parte



da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Em um momento de
crise humanitaria e em que os entes federados ja se encontravam em dificuldade
fiscal, € de suma importdncia que o governo central, que tem capacidade de

endividamento, auxilie os respectivos entes federados.

No entanto, é importante que o recurso publico transferido pela Unido aos seus
entes federados seja aplicado de maneira adequada, sem desperdicios ou desvios.
Sendo assim, propomos a inclusdo de um artigo que possibilite que 6rgaos de
controle federais possam acompanhar a aplicacdo dos recursos federais
transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de maneira a garantir

que haja transparéncia e documentagao na aplicagdo desses recursos.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Senador Alessandro Vieira
CIDADANIA/SE
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2020

Estabelece o] Programa
Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras
disposicoes.

Emenda de Plenario n°
(Do Senador Alessandro Vieira)

Dé-se ao art. 8° ao PLP 149, de 2019, a seguinte redagéo:

“‘Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19
ficam proibidos, no periodo de vigéncia da calamidade

publica reconhecida pelo Congresso Nacional, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, em favor de membros de Poder, do Ministério
Pudblico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a

calamidade;



X - majorar beneficio de carater indenizatério referido no §
11 do art. 37 da Constituicdo que tenham instituido,
conceder novos ou pagar parcela indenizatoria ndo prevista
na legislacdo federal ou em montante superior aos
concedidos pela Unido aos seus respectivos agentes
publicos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apesar de o texto do PLP 149/2019 prever vedacgdes de carater remuneratério para
que o ente federado faga jus a percepg¢ao do auxilio federal, € importante delimitar
de maneira adequada o periodo da vigéncia dessas vedagdes. Ao especificar uma
data limite de fim das proibicdo o texto em discussdo nao considera a
imprevisibilidade da pandemia e, consequentemente, da duracdo do periodo de

calamidade publica.

Uma das alteragdes que a presente emenda propde ao texto refere-se a redagao do
caput do art. 8° retirando a delimitacdo especifica da vigéncia das proibigdes e
incluindo a previsao de que essas vedacgdes vigerao enquanto durar o estado de

calamidade publica.

Ao propormos essa redagdo, abrimos a possibilidade para que os orgaos de
controle questionem reajustes que foram concedidos ja no periodo da calamidade
publica nacional. Nao pode a Unido se endividar para socorrer Estados e estes
concederem reajustes, contratando despesas correntes com base em receitas

extraordinarias.

Ademais, a calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional pode ser

prorrogada. Assim, diante da dificuldade de se alterar uma lei complementar, a



vigéncia das proibigbes ndo precisa ser especifica. Caso haja prorrogacdo do
estado de calamidade publica, o texto proposto nessa emenda ja contemplara essa

prorrogagao.

Também propomos nessa emenda a retirada do termo verbas de cunho
indenizatério do inciso VI do art. 8° para poder especificar melhor a quais verbas o
texto se refere. Portanto, propomos a inclusdo do inciso X no texto do substitutivo.
De maneira a deixar claro que o teto federal deve ser respeitado pelos estados,

Distrito Federal e municipios.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nossos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Senador Alessandro Vieira
CIDADANIA/SE
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SENADO FEDERAL

EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39,
de 2020)

Dé-se ao artigo 5° e ao Anexo I do Projeto de Lei Complementar n°
149, de 2019, na forma daredagao dadapelo substitutivo, a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais,
no exercicio de 2020, o valor de R$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco
bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes
de enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

II — R$ 65.000.000.000,00 (sessenta ¢ cinco bilhdes de reais),
da seguinte forma:

a) R$ 40.000.000.000,00 (trinta e sete bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para os Estados e Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
os Municipios.



SENADO FEDERAL

ANEXO I

Estados

Transferéncia Programa Federativo

Acre 101.212.003,39
Alagoas 339.848.309,69
Amapa 72.310.040,88
Amazonas 769.335.051,70
Bahia 1.965.501.204,75
Ceara 1.002.230.390,52

Distrito Federal

655.708.001,02

Espirito Santo

937.811.070,71

Goias

1.343.234.963,75

Maranhao

656.217.761,27

Mato Grosso

828.414.140,52

Mato Grosso do Sul

706.575.639,59

Minas Gerais

4.262.760.008,65

Para 930.101.991,03
Paraiba 469.530.039,37
Parana 2.438.165.028,42
Pernambuco 1.347.820.673,85
Piaui 353.771.901,59

Riode Janeiro

2.923.283.858,71

Rio Grande do Norte

451.526.193,26

Rio Grande do Sul

2.893.330.843,15

Rondénia

329.352.065,33

Roraima

95.297.426,78

Santa Catarina

1.891.243.720,67

Sdo Paulo 11.712.808.289,37
Sergipe 279.340.719,17
Tocantins 243.268.662,87
Total 40.000.000.000,00




SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A crise sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus vem trazendo
profundos efeitos econdmicos e financeiros ao pais. Especialmente, as
perdas de arrecadacdo dos estados com ICMS serdo biliondrias. Numa
hipotese conservadora, a perda de 1/3 de arrecadagdo mmplicaria a
necessidade de repor R$ 40 bilhdes em quatro meses, ja excluindo a parcela
destinada aos municipios.

No entanto, o substitutivo ora apresentado apenas prevé valores de R$
25 bilhdes aos estados, que nao sao suficientes para a reposicao. Em um
momento em que ha maior pressao por servigos publicos em areas como
saude e assisténcia social, € crucial que haja expansao dos valores repassados
aos estados.

Para tanto, a presente emenda altera o art. 5° do substitutivo, para
garantir aos Estados e Distrito Federal que o repasse a eles seja de R$ 40
bilhdes, distribuidos proporcionalmente a perda estimada de ICMS, sob a
hipotese de queda de 1/3 da arrecadacgao.

Pede-se aos pares apoio a aprovacao da emenda.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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SENADO FDERAL
EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39,
de 2020)

Dé-se ao artigo 5° e ao Anexo I do Projeto de Lei Complementar n°
149, de 2019, na forma daredagao dadapelo substitutivo, a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em seis parcelas mensais € iguais, no
caso dos Estados e Distrito Federal, ¢ em quatro parcelas mensais e iguais,
no caso dos municipios, no exercicio de 2020, o valor de R$
72.500.000.000,00 (setenta e dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para
aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des de enfrentamento ao
COVID-19 e para a mitigacao de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

II - R$ 62.500.000.000,00 (sessenta e dois bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 37.500.000.000,00 (trinta e sete bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para os Estados e Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
os Municipios.



SENADO FEDERAL

ANEXO I

Transferéncia Programa

Estados Federativo
Acre 247.946.007,08
Alagoas 515.460.611,49
Amapa 200.744.357,34
Amazonas 782.892.734,87
Bahia 2.085.616.596,03
Ceara 1.148.526.678,59

Distrito Federal

583.272.196,02

Espirito Santo

890.476.652,19

Goias

1.428.221.989,41

Maranhao

914.963.873,61

Mato Grosso

1.682.550.762,77

Mato Grosso do Sul

777.137.976,27

Minas Gerais

3.742.990.163,39

Para 1.370.104.758,81
Paraiba 560.130.638,33
Parana 2.146.318.326,30
Pernambuco 1.346.972.205,38
Piaui 501.010.041,92

Rio de Janeiro

2.510.279.654,70

Rio Grande do Norte

552.819.988,68

Rio Grande do Sul

2.431.721.327,73

Rondonia 419.003.483,18
Roraima 184.003.812,98
Santa Catarina 1.438.863.104,84
Sdo Paulo 8.270.388.772,37
Sergipe 391.937.189,96
Tocantins 375.646.095,83

Total

37.500.000.000,00




SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A crise sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus vem trazendo
profundos efeitos econdmicos e financeiros ao pais. Especialmente, as
perdas de arrecadacdo dos estados com ICMS serdo biliondrias. Numa
hipotese conservadora, a perdade 30% implicaria a necessidade de repor R$
36 bilhdes em quatro meses, ja excluindo a parcela destinada aos municipios.

No entanto, o substitutivo ora apresentado apenas prevé valores de R$
25 bilhdes aos estados, que ndo sao suficientes para a reposicao. Em um
momento em que ha maior pressao por servigos publicos em areas como
saude e assisténcia social, € crucial que haja expansao dos valores repassados
aos estados.

Para tanto, a presente emenda altera o art. 5° do substitutivo, para
garantir aos Estados e Distrito Federal que o repasse a eles seja de R$ 37,5
bilhdes, em seis parcelas. Isto €, propde-se mais duas parcelas, diante da
extensao da crise e o prolongamento de seus efeitos econdmicos.

Pede-se aos pares apoio a aprovacao da emenda.

Sala das comissOes,  abril de 2020.

SENADOR ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Insira-se o seguinte paragrafo no art. 5° do Substitutivo do relator,
apresentado no Senado Federalao PLP 149, de 2019, e ao PLP 39,
de 2020:

§ X Os valores previstos no inciso Il, alinea b, do caput
integrarao a base de calculo para financiamento de
Universidades Estaduais e 6érgaos de fomento a Ciéncia
e Tecnologia, nos estados em que existe vinculagao entre
o ICMS e os financiamentos destes orgaos.

JUSTIFICAGAO

No momento critico de disseminagao da Covid-19 pelo territério
brasileiro, as significativas perdas de arrecadacao em curso afetam
nao apenas o caixa geral dos entes subnacionais, mas ameagam
também algumas despesas especificas, cuja importancia cresce
durante a presente crise sanitaria.

As universidades publicas em geral, e no caso em tela as
universidades publicas estaduais, desempenham um papel
fundamental no enfrentamento da pandemia, assim como os 6rgéos
de fomento a Ciéncia e Tecnologia. Como tem sido amplamente
divulgado, as pesquisas realizadas por estas instituicbes tém
produzido as melhores andlises e solugdes (médicas, tecnoldgicas,
estatisticas etc.) para os diferentes aspectos da doencga. Além disso,
varias dessas instituicbes contam com hospitais universitarios, que
nao raro sao as principais unidades de referéncia para o tratamento
da propria assisténcia médica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Apesar de ja enfrentarem sérios problemas de
subfinanciamento, esses hospitais s&o responsaveis pelo
acolhimento e tratamento dos casos graves e tem se provado
fundamentais na luta contra o COVID-19. Desta forma, o objetivo
destaemenda é reduzir ao maximo os efeitos deletérios daquedade
receita sobre o funcionamento destas instituigcdes.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos pares para
aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
Liderdo PT
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Acrescente-se o seguinte §4° ao Art. 8°, da emenda substitutiva n® _
do relator, ao Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019:

§4° Nao se aplica o previsto neste artigo aos agentes publicos dos
servigos publicos e atividades essenciais, assim considerados pela Unido em
decreto que regulamente a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condigdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razdo das medidas de suspensdo ou reducdo significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retracdo da atividade econdOmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servicos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcangcarem facilmente os 20%.

Entretanto, ¢ for¢oso reconhecer que existem uma série de servidores
que integram um conjunto de atividades e servigos publicos considerados
essenciais pelo Poder Publico e que estdo sendo extremamente expostos
durante a pandemia e, assim, merecem ser valorizados pelo Estado brasileiro.



Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Ademais, ndo sepodeolvidar que ndo se ha previsao de quanto tempo
durara essapandemia, de modo que ha de se prever uma excegao que permita
a contratacdo de novos servidores para as atividades consideradas essenciais
para enfrentamento da Covid-19.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT



PLP 149/2019
00103

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 8 do Substitutivo

apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

I - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, ou adequacao de
remuneragao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determmacdo legal anterior a calamidade publica, e
assegurado o reajuste geral de que trata o art. 37, X, da Constituigdo Federal,
que dispOe sobre a remuneragao dos servidores publicos, € o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39.

29

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condi¢des minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razdo das medidas de suspensdo ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retracdo da atividade econdmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadagao
dos tributos estaduais € municipais a alcangarem facilmente os 20%.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Entretanto, ndo se pode olvidar que o art. 37, X, da Constituigao
Federal dispde que a “remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observadaa miciativa privativa em cadacaso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, fixou o seguinte entendimento:

“O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, nao gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de
forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propOs a
revisdo.”

Assim, convém manter integro o texto constitucional, bem como o
entendimento do STF, cabendo a cada ente da federacdo, segundo as
diretrizes emanadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deliberar a respeito
do reajuste geral anual de seu funcionalismo.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 8 do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia do

Covid-19 ficam proibidos, durante a vigéncia de Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, de:

29

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensao ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdomica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em satde obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federagdo responsdveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnacgdo, leva as expectativas de queda de arrecadagao
dos tributos estaduais e municipais a alcancarem facilmente os 20%.

Entretanto, a vedagao prevista no dispositivo at¢ dezembro de 2020 se
mostra extremante excessiva. Assim, o mais razoavel ¢ vincular a vedacao



t;:?:-..._-"-

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

exclusivamente ao periodo de calamidade publica na vigéncia do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020.

Igualmente, ¢ de rigor pontificar que o art. 37, X, da Constituicao
Federal dispde que “a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observadaa miciativa privativa em cada caso, asseguradarevisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices”.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Suprima-se o trecho “com data de contratagdo anterior a 1° de margo

de 2020 do caput do Art. 6* do substitutivo do PLP 149/2019, dando-se a
nova redagao a seguir:

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, garantidos pela STN, que se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida, poderdo ser
objeto de securitizagcdo, conforme regulamentacdo da propria STN, se
atendidos os seguintes requisitos (NR).

Suprima-se as alineas “f” e “g” do inciso III do Art. 6° do substitutivo
do PLP 149/2019.

JUSTIFICACAO

Ha operacoes de crédito em processo de contratacao nesse momento
pelos entes subnacionais € o caput ja limita o tempo previsto para a
securitizagdo no micio do art. 6°, “no exercicio financeiro de 2020, sendo
desnecessaria outra limitagdo temporal.

Além disso, as condigdes previstas na alinea “C” ja protegem os entes
subnacionais ¢ tornam desnecessarias as condi¢des previstas nas alineas “F”
e “G”, as quais inviabilizariam completamente o processo de securitizagao.

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 118 combinado com o art. 120 do
Regimento Interno da Camara Federal, Emenda Supressiva conforme
indicado acima.

Sala das sessoes, abril de 2020.
Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Complementar (PLP) n°® 149,
de 2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, o seguinte artigo:

“Artigo X. No tocante a todas as dividas oriundas de operagdes de
crédito com instituicoes financeiras que os Estados possuam ou
venham a contratar, fica autorizada a cessao dos créditos dessas
dividas para terceiros, sendo certo que as garantias fornecidas pela
Unido serdo automaticamente repassadas aos terceiros com a devida
renincia da Unido ao beneficio de ordem, independentemente de
prazo e condigdes existentes.

Paragrafo 1°. Fica facultado aos Estados renegociarem toda e
qualquer divida constituida, independente do prazo que venha a ser
negociado, desde que a taxa de juros darenegociagdo seja inferior a
taxa de juros previamente contratada.

Paréagrafo 2°. As operagdes de crédito poderao ser sindicalizadas ou
securitizadas, de forma direta ou sintética, incluindo por meio de
transferéncia, participagcdo, notas de crédito vinculado ou
transferéncia para Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) que
poderdo emitir titulos nos mercados locais ou internacionais..”
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JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensao ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade economica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestagdo damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevémnuma situagao econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadagao
dos tributos estaduais € municipais a alcangarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, ¢ deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federagdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizacdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociacdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

Busca-se com estas iniciativas criar condicoes para que os entes da
Federagdo sejam capazes de executar suas fungdes indispenséveis para que
a sociedade brasileira possaenfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° do Substitutivo

apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

“Art. 6° Fica autorizada a cessdo a terceiros e a securitizacao de
créditos oriundos de novas operagoes de crédito aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como, no exercicio financeiro
de 2020, dos contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, garantidos pela Unido, com data de contratacdo
anterior a 1° de margo de 2020, que se submeterem ao processo de
reestruturacdo de divida, conforme regulamentacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, assegurada a manutengdo da integralidade das
garantias fornecidas pela Unido, se atendidos os seguintes requisitos:

29

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condigdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensado ou redugdo significativa das atividades que
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se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retracdo da atividade econdOmica
reduziu a arrecadacdo de tributos, a emergéncia em saide obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servicos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcangarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, € deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federagdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizagdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociagdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

Busca-se com estas iniciativas criar condicoes para que os entes da
Federacado sejam capazes de executar suas fungdes indispensaveis para que
a sociedade brasileira possa enfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Complementar (PLP) n°® 149,
de 2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, o seguinte artigo:

“Art. X Fica autorizada a cessado a terceiros e a securitizagdo de
créditos oriundos de novas operagdes de crédito aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a renegociagao de
operagdes de crédito ja constituidas, assegurada a manutengao da
integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

§ 1° Fica autorizada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a renegociacdo de toda e qualquer divida constituida,
independente do prazo que venha a ser negociado, desde que seu
custo efetivo total apos a renegociagao seja inferior ao custo efetivo
da divida previamente contratada.

§ 2° O custo efetivo total da divida de que trata o § 1° inclui, além
dos encargos financeiros, notadamente:

a. todas as taxas, encargos € comissdes previstas em contrato;
b. as penalidades por pagamento antecipado;
c. os custos associados a estruturagao e oferta publica;

d. os custos associados as operagdes de cobertura de risco cambial
(hedge).
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§ 3° No caso de dividas renegociadas com referéncia ou
denominagdo em outra moeda que nao o Real, ¢ obrigatoria a
contratagdo de operagao de cobertura de risco cambial (hedge)
referente ao total da divida.

§ 4° As operagoes de crédito de que trata o caput poderdo ser
sindicalizadas ousecuritizadas, de forma direta ou sintética, inclusive
por meio de transferéncia, participacdo, notas de crédito vinculado
ou transferéncia para Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) que
poderao emitir titulos nos mercados locais ou internacionais.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensdo ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federagdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevémnuma situacao econdmica ja
caracterizada pela estagnagdo, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcancarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, ¢ deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federacdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizagdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociagdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.
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Busca-se com estas iniciativas criar condicdes para que os entes da
Federagao sejam capazes de executar suas fungdes indispensaveis para que
a sociedade brasileira possa enfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das sessoes, abril de 2020.

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT
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(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Os §§ 3° e 4° do art. 5° do Substitutivo do relator, apresentado no
Senado Federalao PLP 149,de 2019,e ao PLP 39, de 2020, passam
a ter a seguinte redacgao:

§ 3° Os valores previstos no inciso |l, alinea a, do caput
serao distribuidos para os Estados e o Distrito Federal
conforme os seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de acordo com a populagéo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei no 8.443, de 16 de julho de
1992.

[l —1/3 (um tergo) de acordo com os coeficientes
individuais do Fundo de Participagcédo dos Estados (FPE),
conforme divulgagcdo do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2020.

[l — 1/3 (um ter¢o) de acordo com a arrecadacao
total do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), no exercicio de 2019, conforme
informagdes disponibilizadas pelos Estados e Distrito
Federal no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

§ 4° Os valores previstos no inciso Il, alinea b, do caput
serao distribuidos na proporcao estabelecida no § 3°
deste artigo, com a exclusdo do Distrito Federal, e
transferido, em cada Estado, diretamente aos respectivos
Municipios, de acordo com sua populacdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 daLei
no 8.443, de 16 de julho de 1992.



JUSTIFICAGAO

O substitutivo apresentado pelo senador Davi Alcolumbre ao
PLP 149, de 2019, que tramita junto como PLP 39, de 2020, traz um
anexo com valores fixos para a distribuicdo dos recursos livres que
serao repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para aplicacao, pelos Poderes Executivos locais, em acdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros. Entendemos que, para aprimoramento do projeto, ao
invés de valores fixos, seria melhor que fosse apresentada uma
formula de calculo com critérios objetivos para que se encontre o
coeficiente de participacdo dos entes no total da distribuigao,
conferindo maior transparéncia a proposta. Este € o propdsito da
presente emenda.

Em seu relatério, o senador Davi Alcolumbre afirma que n&o
concorda com os critérios definidos no substitutivo aprovado pela
Cémara dos Deputados para distribuicdo dos recursos, que
compensaa queda do ICMS e do ISS dos entes, pois, na sua viséo,
“além de problemas operacionais e de fiscalizacao, tende a favorecer
demasiadamente os estados e municipios mais ricos”. De modo
alternativo, afirma que utilizou as seguintes variaveis para encontrar
os coeficientes fixos constantes no substitutivo: 1) arrecadagéo de
ICMS; 2) populacdo; 3) cota-parte do FPE; e 4) contrapartida pelo
nao recebimento de tributos sobre bens e servigos exportados.

Concordamos com os trés primeiros critérios apresentados
pelo relator, pois guardam relagdo com o atual momento de
dificuldade. O critério da arrecadacao do ICMS no exercicio anterior
tende a privilegiar mais os estados que tinham maior arrecadagao, o
que faz sentido, pois estes devem ter uma perda de arrecadagao
maior neste momento de isolamento social e crise econdémica. O
critério de populagdo também é justo, pois beneficia mais os estados
mais populosos, que devem ter custos mais elevados para combater
a pandemia. E o critério do FPE, fortemente influenciado pelo inverso
da renda domiciliar per capita, tende a favorecer mais os estados
proporcionalmente mais pobres, o que é correto, pois estes tém mais
dificuldades na provisao de recursos para combater a crise.



Por outro lado, discordamos da utilizagdo do critério da
contrapartida pelo ndo recebimento de tributos sobre bens e servigos
exportados. Por mais justa que seja a demanda dos estados
exportadores, entendemos que este critério nao guarda relagao com
a atual crise, além de gerar uma forte distorgdo no calculo, colocando
estados com populagdo baixa entre os mais beneficiados no
recebimento dos recursos. A compensacgao pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens e servicos exportados € maior quanto maior fora
exportacao do estado, guardando uma ldgica inversa em relagao a
paralisacédo da atividade econdmicaem funcao da pandemia. Desse
modo, sugerimos que tal critério excluido do calculo e tratado em um
projeto a parte, que tera todo nosso apoio.

Sendo assim, para termos um critério objetivo, transparente e
com férmula simples de calculo, propomos, para distribuicdo dos
recursos livres que serdo repassados aos entes, uma média
aritmética simples entre: 1) participagcdo dos estados e DF na
populacdo nacional; 2) participacdo dos estados e DF na
arrecadagcdo do ICMS no exercicio de 2019; e 3) cota-parte dos
estados e DF no FPE.

Em relagcdo aos recursos livres a serem distribuidos aos
municipios, a légica seria a mesma definida no substitutivo do
senador Davi Alcolumbre, com a utilizacdo da férmula anterior para
definir o montante a ser entregue aos municipios de cada estadoe o
critério de populagéao para definir a parcela devida a cada municipio
a partir desse montante.

Diante do exposto, espero contarcom o apoio dos nobres pares
e do eminente relator para este importante aperfeicoamento do
projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
Liderdo PT
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SUBEMENDA N°
(a emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n°® 149, de 2019)

Art. 1°. Os incisos I ¢ II do §1° do art. 5° da Emenda Substitutiva n° xx, do
Relator, ao Projeto de Lei Complementar 149, de 2020, passaa ter a seguinte
redacao:

“Art. 59 ...

§1°...

I — 20% (vinte por cento) conforme a quantidade de leitos disponiveis no
SUS, de qualquer espécie, para a internacdo de pacientes acometidos de
Sindrome Aguda Respiratoria Grave ou com suspeita ou diagnostico de
COVID-19, de acordo com a indicagao do Ministério da Satde pactuado na
Comissao Intergestores Tripartite;

IT — 80% (oitenta por cento) de acordo coma populacao apurada a partir dos
dados populacionais mais recentes publicados pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no
art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

JUSTIFICATIVA

A adocao do critério de divisdo dos recursos referidos na subemenda ora
proposta ¢ mais consentdnea com a natureza da epidemia que estamos
vivenciando, que atinge indistintamente toda a populagdao. Desse modo, o
critério populacional deve ser mais considerado, passando-se dos atuais 40%
(ou mesmo 60%), para 80% dos valores devidos.

De outro lado, ao invés do critério de incidéncia da doenga, pois traz muitas
distor¢des e problemas (com causas como subnotificagao diferenciada entre
os Estados, maior capacidade de controle de outros, curvas diacronicas na
evolugao da doengana populagdo, etc), adota-se o critério de distribuicao de



20% dos recursos especificos conforme a necessidade de leitos de UTI, que
¢ o principal equipamento no combate a forma grave da doenga e que tem
maior impacto no atendimento as pessoas que dele necessitam e que podem
vir a obito.

Senador Rogério Carvalho

PT /SE
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019, na forma do seu Substitutivo, a seguinte redagao:
“Art. 5° AUnido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais
e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 75.000.000.000,00
(setenta e cinco bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes

Executivos locais, em acdes de enfrentamento ao COVID-19 e para
a mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

[— R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) para agdes
de saude e assisténcia social, sendo que:

a) R$ 10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos mihdes de
reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes
de reais) aos Municipios;

IT — RS 60.000.000.000,00 (sessnta bilhdes de reais), da
segunte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais para os
Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais para os

Municipios;



Anexo I

UF Transferéncia }’rograma
Federativo
AC R$ 198.356.805,66
AL RS 412.368.489,19
AM R$ 626.314.187,89
AP RS 160.595.485,87
BA R$ 1.668.493.276,82
CE R$ 918.821.342,87
DF RS 466.617.756,82
ES R$ 712.381.321,75
GO R$ 1.142.577.591,53
MA RS 731.971.098,89
MG R$ 2.994.392.130,71
MS R$ 621.710.381,02
MT R$ 1.346.040.610,21
PA R$ 1.096.083.807,05
PB RS 448.104.510,66
PE R$ 1.077.577.764,30
PI R$ 400.808.033,53
PR R$ 1.717.054.661,04
RJ R$ 2.008.223.723,76
RN RS 442.255.990,94
RO RS 335.202.786,54
RR R$ 147.203.050,38
RS R$ 1.945.377.062,18
SC R$ 1.151.090.483,87
SE R$ 313.549.751,96
SP R$ 6.616.311.017,89
TO R$ 300.516.876,66
Total R$  30.000.000.000,00
JUSTIFICACAO

O Substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao
Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, propde que, da ajuda
financeira federal deR$ 60 bilhdes, R$ 10 bilhdes sejam destinados aos entes
subnacionais para cobertura de acoes de saude e assisténcia social.

Este montante de recursos ¢ msuficiente para o enfrentamento
dapandemia da Covid-19 nessas areas sociais € para recompor as perdas de
arrecadacao tributaria. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios



precisam de pelo menos mais de R$ 5 bilhdes para agdes de saude e mais R$
10 bilhdes para recompor minimamente as perdas. Esses recursos sao
fundamentais para pagamento da folha dos profissionais de saude e aquisi¢cao
de materiais necessarios para prote¢ao desses profissionais.

Ante o exposto, pe¢o apoio dos Nobres Senadores e Senadoras
para a aceitagdo desta emenda, que aumenta o valor total da ajuda financeira
da Unido de RS 60 para R$ 75 bilhdes, com acréscimo de R$ 5 bilhdes para
a realizacdo de gastos em satde e assisténcia social; e mais R$ 10 bilhdes
para Estados e Municipios.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA Senadora MARA GABRILLI
PSDB-SP PSDB-SP
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SUBEMENDAN.° - PLEN

(a2 emenda substitutiva n°__, do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Acresca-se o seguinte art. 9° a emenda substitutiva n° _ do relator, ao Projeto de Lei

Complementar n° 149, de 2019, renumerando o atual art. 9° para art. 10.

Art. 9° Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
previstos no art. 16-C da Lei 9.504 de 1997, alocados na Lei 13.978, de 2020,
serao transferidos para o Fundo Nacional de Saude com a finalidade de auxiliar

no enfrentamento a calamidade publica instituida pelo Decreto Legislativo n.°
06, de 2020.

Justificagao

A presente crise que o mundo enfrenta, em virtude da Pandemia que tem
ocasionado milhares de mortes, apenas refor¢ca a nossa convicgao de que os gastos
publicos devem ser utilizados em prol da nagao brasileira, em especial na saude,
educacgao e seguranga publica.

Dessa forma, nao é possivel vislumbrar que no atual momento se pense
em gastos com recursos publicos para campanhas de eleigcdes municipais nesse ano,
pois além do risco que a prépria eleigdo gerara a saude publica, os recursos poderiam
ser melhor alocados no combate a pandemia global.

Sou contra o Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, e
no meu primeiro més de mandato apresentei proposta para extingui-lo, mas néo é o

escopo desta emenda, que visa a destinagao dos recursos do FEFC deste ano para
o combate ao coronavirus.

S6 neste ano, com os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, conhecido como Fundao Eleitoral, estima-se o gasto de mais de
R$ 2 bilhdes, o que representaria significativa ajuda aos cofres publicos, se aprovada
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essa emenda, para melhor estruturar e dar condi¢gdes ao combate a esse problema
de saude publica.

Contamos com a sensibilidade dos nobres colegas para o enfrentamento
deste lastimavel cenario, norteados, todos, pelo bem maior a ser protegido: a vida do

Povo Brasileiro.

Sala das sessdes,em de de 2020.

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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SUBEMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo ao PLP n° 149 de 2019)

Suprima-se o inciso I do art. 8° da emenda substitutiva n° , do
relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019:

JUSTIFICACAO

E imperiosa a supressdo do inciso I do art. 8° do substitutivo ao
PLP 149 de 2019, pois trata-se uma condicionante altamente injusta para o
corpo publico funcional da Unido, Estados, DF e Municipios. O
congelamento do salario dos membros de Poder ou de 6rgao, de servidores
e empregados publicos e militares até o final do ano de 2021 trard um
impacto perverso ndo somente ao corpo publico citado, mas a toda uma
cadeia de fornecedores de bens e servicos espalhados pelo Brasil. Estes
ultimos, em algumas regides do Pais, sdo extremamente dependentes dos
gastos realizados pelos empregados e funcionarios publicos. O
congelamento de salarios vai em sentido oposto as medidas necessarias de
aumento da liquidez na economia, para o enfrentamento de uma recessao
mundial que se avizinha. Outros paises estdo adotando medidas de aumento
de gastos para compensar a crise econdmica derivada da sanitdria.
Entendemos que devemos caminhar no mesmo sentido.

O Executivo deveria injetar recursos na economia para que se
garanta o acesso ao crédito por parte das empresas. Estamos enfrentando uma
crise de liquidez, e o Substitutivo vai na contramdao do que a economia
necessita, ao impor regras draconianas quanto a limitagdo ao crescimento de
gastos compessoal até 31 de dezembro de 2021. Faz-se necessaria a adocao
de uma politica econdmica heterodoxa e anticiclica, em sentido distinto do



previsto no presente substitutivo. Pelo exposto, apresentamos a emenda para
a supressao do inciso I do art. 8°.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019
00114

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8 ° da emenda substitutiva

n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019:

“Art. §°

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos
profissionais da area da saude e educagdo. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o fato da emenda substitutiva apresentada
direcionar auxilio as unidades da Federagao, ela prevé graves consequéncias
a uma sériec de categorias publicas, notadamente as da educagdo e saude,
sobre as quais ha completa convergéncia quanto a sua importancia em
patamar superior. Necessitamos que ambas as categorias de profissionais nao
sejam afetadas - trata-se de condigdo sine qua non para o enfrentamento da
crise presente € para seus ulteriores desdobramentos. Reiteramos, pois, a
absoluta imprescindibilidade depreservacao das carreiras acima citadas para
que o transcorrer da crise € de sua saidapossamocorrer sem prejuizos ainda
mais graves para o pais. Sugerimos, portanto, a inclusao do § 4° no art. 8° da
emenda substitutiva para que sejam preservados os referidos setores.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00115

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8 ° da emenda substitutiva

n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019:

“Art. §°

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos
profissionais da area da satde, educagao e as carreiras da
seguranca publica previstas no artigo 144 da Constituigao

Federal (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda substitutiva apresentada, ao mesmo tempo em que
direciona valores ao enfrentamento da crise causada pelo Covid-19, incorre
em graves repercussoes as carreiras que sao absolutamente imprescindiveis
para que atravessemos a situacao de calamidade que vivenciamos.

Entendemos que as areas de saude, seguranga publica e
educagdo sao absolutamente prioritarias, tanto durante a crise como apos o
seu término. Nesse sentido, sugerimos a inclusao do § 4° no art. 8° do
substitutivo para que sejam preservados os referidos setores.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00116

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se onde couber a seguinte redacdo a emenda

substitutiva n°®, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar
n° 149, de 2019:

“Art.:  As restricdes e vedagOes dispostas nos
artigos 7° e 8° desta Lei ndo se aplicam aos atos de
enquadramento e inclusdo de servidores e
empregados publicos no quadro em extingdo da
Administragdo Publica Federal, previstos na Lei
13.681 de 2018. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em junho de 2018 foi sancionada a Lei 13.681/2018, que regulamenta
a inclusao de servidores de ex-territérios nos quadros da Unido. O texto
decorreudo Projeto de Lei de Conversao 7/2018, fruto da Medida Provisoria
(MP) 817/2018.

A lei disciplina a transposicdo aos quadros em extingdo da Unido de
servidores, empregados e pessoas cujo vinculo com os ex-territdrios possa
ser comprovado. O texto regulamenta as Emendas Constitucionais 79, 60 e
98 e incorpora o texto de outras leis, revogadas pela MP. Sao beneficiados
servidores ativos oundo dos estados do Amapd, Rondoniae Roraima. Todos
os que satisfizerem os requisitos de enquadramento detalhados no projeto e
optarem pela inclusdo fardo parte de um quadro em extingdo, cujas vagas
terdo fim apos suaaposentadoria. Esses servidores e empregados poderao ser
cedidos pelo governo federal aos governos estaduais € municipais dos ex-
territorios.

A presente emenda visa resguardar a transposi¢ao prevista pela Lei
13.681/2018.

Sala das Sessoes,
Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00117

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n°, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 7° ao art. 5° a emenda substitutiva n°
, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019:

§ 7° O valor do auxilio financeiro que
coubera cada Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio
sera syjeito a auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
em especial quanto a corre¢do dos valores transferidos e
dos nformados pelos entes. (NR)”

JUSTIFICACAO

A previsdo de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) faca a
auditoria do auxilio financeiro nos parece absolutamente necessaria para
verificar a devida aplicacdo dos recursos direcionados aos Estados, DF e
Municipios.

Diferentemente do que constava no PLP 149 de 2019 originario da
Céamara dos Deputados, o substitutivo ndo trouxe ao seu texto referéncia ao
papel do TCU como responsavel pela auditoria do valor do auxilio financeiro
que cabera ao Estado, DF e Municipios. Nesse sentido, propomos a presente
emenda para que se dé sua devida inclusdo.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00118

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se a redacdo do inciso IV do art. 8° da emenda

substitutiva n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar
n° 149, de 2019:

IV —admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacdo de servico militar, as
contratagcoes de alunos de 6rgao de formagdo de militares
e as contratagdes de pessoal para as areas de saude e

educacgao; (NR)”

JUSTIFICACAO

Dentre os servigcos publicos, as areas de saude e da educagdo
sdo absolutamente prioritarias, tanto durante a crise como apos o seu
térmmo. Proibir as contratagdes de profissionais para essas dreas por um
periodo tao longo trard consequéncias nefastas para setores estratégicos.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo da ressalva contida no
nciso IV do art. 8o. do substitutivo para que sejam permitidas as
contratagdes de pessoal relacionadas a ambos os setores, quais sejam
educacao e saude.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00119

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se a redacdo do inciso IV do art. 8° da emenda

substitutiva n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar
n° 149, de 2019:

IV —admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposigcoes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacoes temporarias de que trata o inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
tempordrios para prestacdo de servico militar, as
contratagdes de alunos de 6rgao de formacao de militares
e as contratagdes de pessoal para area de seguranca
publica, conforme art. 144 da Constituicdo Federal;

(NR)”

JUSTIFICACAO

Dentre as medidas indicadas pela emenda substitutiva,
excepcionam-se da proibicdo contida no art. 8 algumas situagdes e
condi¢des, quais sejam as reposicdes de cargos de chefia e de direcao que
ndo acarretem aumento de despesa, aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes temporarias de que trata o inciso
IX do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestacao de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgao de formagao
de militares.

Entendemos que ha que se ampliar o rol das excepcionalidades
no que se refere a possibilidade de contratagdes de pessoal para area de



seguranga publica, cujo rol estd contido no art. 144 da Constituicao Federal.
A seguranga publica ¢ uma das areas mais demandadas e mais necessarias
ao pais, na medida em que os niveis de criminalidade com os quais nos
deparamos permanecem em patamares alarmantes. Nesse sentido, sugerimos
ainclusdo daressalva contida no inciso IV do art. 8° do substitutivo para que
sejam permitidas as contratagdes de pessoalrelacionado a seguranga publica.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019
00120

EMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o § 7° ao art. 5° da emenda substitutiva n° , do
relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019::

.....................................................

§ 7° A totalidade do Fundo Especial de
Fmanciamento de Campanhas e o remanescente dos
recursos do Fundo Partidario previstos para o ano de
2020 comporao de forma adicional o valor do auxilio
financeiro indicado no caput e serdo destinados as agoes
de saude e assisténcia social. (NR)”

JUSTIFICACAO

A ocorréncia de pandemias ¢ fato grave e excepcional e exige a
adocdo de medidas igualmente excepcionais. No presente momento, o
mundo se depara com crise extrema causada pela pandemia do Covid-19.
Desde o inicio dos contdgios e até a presente data, contabilizam-se mais de
cinco mil mortos no Brasil.

As perspectivas sao sombrias, de acordo com estudiosos e
especialistas. Sabemos que os recursos publicos financeiros sdo finitos e
devem atender, em primeiro lugar, ao interesse da coletividade. E, neste
momento, o maior interesse reside no enfrentamento desta pandemia, tanto
no que tange a protecao da satude coletiva e individual, como nos seus efeitos
econdmicos. A pandemia afeta gravemente os setores sanitdrio, social e
econdmico. Medidas devem ser urgentemente adotadas por parte dos
particulares e do setor publico para o enfrentamento da crise nos setores
supracitados. Cabe também a nos, parlamentares, colaborarmos no que for
possivel para minimizar o sofrimento pelo qual milhares de cidadaos
brasileiros passardo ao longo dos meses vindouros. Entendemos que o
maximo de recursos financeiros do Estado devem ser direcionados ao



enfrentamento da crise. Nesse sentido, a emenda destina os recursos do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas para
compor o auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
previstos no Substitutivo. Conduta como esta ¢ exigida de nds, enquanto
representantes do povo e dos estados da Federagcao, inclusive em atengdo aos
principios informadores do ordenamento juridico - constitucional patrio.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019
00121

EMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o art. 8° da emenda substitutiva n° , do relator Davi
Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

Somos pela supressao do art. 8° do substitutivo ao PLP 149 de
2019, pois julgamos incorreto condicionar o apoio financeiro aos Estados,
ao DF e aos Municipios ao congelamento do saldrio dos membros de Poder
oude 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares. Nao ¢ hora de
o governo federal barganhar, mas de ser magnanimo no enfrentamento da
crise, como fazem os demais paises.

Os servidores publicos federais estdo hd mais de trés anos sem
reajuste salarial, assim como o funcionalismo de outros estados, como o do
Rio de Janeiro, que estd ha mais tempo, seis anos, sem reajuste € com
defasagem salarial de mais de 30%.

Enquanto sebuscaa penalizagao do servigo publico, os grandes
bancos atravessam a crise sem maiores dificuldades. Em 2019, o ganho
combinado de Itat Unibanco, Bradesco e Santander foi de R$ 68,8 bilhdes,
o que representa alta de 15,3% em relagdo ao ano anterior.

O momento demanda medidas expansivas quanto ao crédito,
para estabilizar a economia. O congelamento de saldrios ao longo de dezoito
meses propostos pelo substitutivo ¢ medida contraria a que deveria ser
adotada. O funcionalismo e seus respectivos salarios sao fundamentais para



assegurar a liquidez no sistema e para aquecer uma economia que caminha a
passos largos para a recessao.

O Executivo deveria injetar recursos na economia para que se
garanta o acesso ao crédito por parte das empresas. Estamos enfrentando uma
crise de liquidez, e o Substitutivo vai na contramio do que a economia
necessita, ao impor regras draconianas quanto a limitagcdo ao crescimento de
gastos compessoale a criagdo de despesas obrigatdrias até 31 de dezembro
de 2021. Faz-se necessaria a ado¢ao de uma politica econdomica heterodoxa
e anticiclica, em sentido distinto do previsto no presente projeto, que proibe
medidas que levem ao aumento da despesa obrigatoria acima da taxa de
inflacdo. Pelo exposto, apresentamos a emenda para a supressao do referido
art. 8°.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019
00122

SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IX do art. 8° da emenda substitutiva n° , do
relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

JUSTIFICACAO

Em primeira vista, somos pela supressdao completa do art. 8° do
substitutivo ao PLP 149 de 2019, pois julgamos incorreto condicionar o
apoio financeiro aos Estados, ao DF e aos Municipios ao congelamento do
salario dos membros de Poder ou de 6rgao, de servidores ¢ empregados
publicos e militares. Nao ¢ hora de o governo federal barganhar, mas de ser
magnanimo no enfrentamento da crise, como fazem os demais paises.

Entretanto, diante da possibilidade do ndao acatamento da
supressao do conjunto do art. 8° apresentamos emenda pela supressao do
inciso IX, que ao proibir a contagem do tempo até 31 de dezembro de 2021
como de periodo aquisitivo necessdrio para a concessao de anuénios,
triénios,  quinquénios,  licencas-prémio,  promogdes, progressoes,
incorporagdes, permanéncias € demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, ATINGE DE FORMA ESPECIALMENTE
PERVERSA a carreira do magistério, ja mal remunerada e desprezada, e
paradoxalmente tdo necessaria ao desenvolvimento de nosso pais e ja
menosprezada.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PLP 149/2019
00123

SENADO FEDERAL
SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA N°  -PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 5°, do Substitutivo apresentado pela

Relatoria de Plenario, as seguintes redagdes:

§ 3° Os valores previstos no inciso II, alinea “a”, do caput,
serdo distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do
Anexo I desta Lei Complementar, devendo ser destinados 25%
destes recursos na estruturacao das unidades de atendimento
de média e alta complexidade e distribuidos a partir de taxa
formulada pelo Ministério da Saude que considere o numero
de habitantes dos municipios atendidos pelo municipio-sede, o
numero de leitos existentes e a caréncia estrutural de leitos
verificada no final do exercicio de 2019.

§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea “b”, do caput,
serdo distribuidos na proporcao estabelecida no Anexo I, coma
exclusdo do Distrito Federal, cujos recursos deveriao ser
destinados as unidades municipais de atendimento de média e
alta complexidade e distribuidos nos termos da taxa referida
no § 3°% e transferidos, em cada Estado, diretamente aos
respectivos Municipios, de acordo com sua populacdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo
IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992.



JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva que os recursos do auxilio concedido
a Estados e DF tenham parcela da destinagdo para o enfrentamento do
COVID-19, tornando-se, dessa forma, um legado para o SUS, traduzidos na
forma de novos leitos na estrutura de atendimento de média e alta
complexidade.

Ou seja, dos R$ 25,0 bilhdes destinados a Estados e o DF, 25%
deverdo ser distribuidos as unidades-de atendimento de Meédia e Alta
Complexidade — MAC, como forma de pulverizar os recursos de Estados e
DF para as devidas localidades que fazem procedimentos de atendimentos
intensivo ¢ de internagdo e que efetivamente serdo demandadas nesse
periodo de calamidade.

Também prevé que a parcela de recursos do DF, de R$ 388,8
milhdes, excluida da distribuicdo dos R$ 25,0 bilhdes para os municipios,
devam ser destinadas igual e especificamente para as unidades-MAC.

Diante disso, solicitamos apoio de nossos pares e a atengdo
especial da Relatoria a presente proposta.
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PLP 149/2019
00124

SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Insira-se o seguinte paragrafo no art. 5° do Substitutivo do relator,
apresentado no Senado Federalao PLP 149, de 2019, e ao PLP 39,
de 2020:

§ X Os valores previstos no inciso Il, alinea b, do caput
integrarao a base de calculo para os repasses ao Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e Valorizagcao dos Profissionais da Educagado — FUNDEB.

JUSTIFICACAO

O ICMS é um importante componente da base de calculo do
FUNDEB. Emfuncéo da queda da arrecadacao do ICMS, decorrente
da presente crise, o financiamento da educacdo basica sera
fortemente afetado.

Considerando que um dos objetivos do projeto em tela é a
provisdo de auxilio financeiro aos estados, para, entre outras
finalidades, compensar a queda de arrecadacdo do ICMS,
entendemos que os recursos destinados aos estados e ao DF devem
integrar a base de calculo do FUNDEB.

Neste sentido, propomos a presente emenda para que o0s
recursos destinados aos Estados, que ndo fazem parte dos recursos
vinculados ao SUS e SUAS, integrem a base de calculo do FUNDEB.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos pares para
aprovacao desta emenda fundamental para a manutencdo da
educacao basica.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE



PLP 149/2019
00125

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se aos art. 5° do Projeto de Lei Complementar (PLP)n°® 149,
de 2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Senador Davi
Alcolumbre, a seguinte redagao:

“Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em quatro
parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos
Poderes Executivos locais, em ac¢des de enfrentamento ao Covid-19
e para a mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I —R$ 10.000.000.000,00 (dez bihdes de reais) para agdes de
saude, sendo que:

a) 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b) 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

IT — R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para agdes de
assisténcia social, sendo que:

a) 1.400.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos mihdes de
reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) 600.000.000,00 (seiscentos mihdes de reais) aos
Municipios;

III — R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal;

IV — R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos
Municipios;

V — R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
os Estados e o Distrito Federal,

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
0s Municipios;

§ 1° Os recursos previstos no inciso I, alinea a, I, alinea a, e
I do caput, nclusive para o pagamento dos profissionais que atuam

no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:



I — 60% (sessenta por cento) conforme a taxa de incidéncia
divulgada pelo Ministério da Saude na data de publicagao desta Lei
Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia Util de cada um
dos trés meses subsequentes;

IT — 40% (quarenta por cento) de acordo com a populacdo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992.

§ 2° Os recursos previstos no inciso I, alinea b, II, alinea b, e
IV do caput, nclusive para o pagamento dos profissionais que atuam
no SUS e no SUAS, serdo distribuidos de acordo com a populagao
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso V, alinea a, do caput serdo
distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo
I desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso V, alinea b, do caput serdo
distribuidos na propor¢ao estabelecida no Anexo I, com a exclusdo
do Distrito Federal, e transferido, em cada Estado, diretamente aos
respectivos  Municipios, de acordo com sua populagdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992.

§ 5° O calculo das parcelas que caberdao a cada um dos entes
federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, sendo que os valores deverdo ser creditados pelo Banco do
Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

§ 6° Sera excluido da transferéncia de que trata os incisos I e
I do caput o Estado, Distrito Federal ou Municfpio que tenha
ajuizado agdo judicial contra a Unido apos 20 de margo de 2020
tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia do
Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre a qual se funda em até
10 (dez) dias, contados da data da publicagdo desta Lei
Complementar.”

JUSTIFICACAO

Propomos com a presente emenda um aperfeicoamento ao
brilhante Substitutivo apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre,
ao PLP 149/2019. Em primeiro lugar, sugerimos que o valor total do auxilio



financeiro passe dos R$ 60 bilhdes para R$ 70 bilhdes, também em quatro
prestacOes iguais e sucessivas. O aumento ndo ¢ significativo, sem
sobrecarregar demasiadamente as finangas da Unido, mas necessario para
atender as urgentes necessidades financeiras dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios.

Os recursos adicionais, no valor de R$ 10 bilhdes, serdo
destinados da seguinte forma. A area de satde ficard exclusivamente com os
R$ 10 bilhdes originais, sendo destinados R$ 2 bilhdes adicionais
exclusivamente para a area de assisténcia social, repartidos na mesma
proporg¢ao de 70% para os estados € DF e 30% para os municipios. Portanto,
os estados e DF receberdo R$ 1,4 bilhdo e os municipios R$ 600 milhdes.

Os estados e DF, porsua vez, fardo jus a recursos adicionais de
R$ 5 bilhdes e os municipios, R$ 3 bilhdes. Esses recursos serdo de livre
aplicacdo, nao sendo, portanto, direcionados as areas de saude e assisténcia
social. Isso se justifica pelo fato de, com a queda de arrecadacao dos entes
federativos, sdo necessarios recursos para manter o restante da administragao
publica em funcionamento. Ou seja, trata-se de manter areas como
transportes, seguranca publica e outras também necessarias ao
enfrentamento da crise da Covid-19.

Pela importancia do tema, pego o apoio dos colegas Senadores
para essa emenda que, acredito, significard um importante aperfeicoamento
dessa Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00126

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Deem-se as seguintes redacgoes ao art 1° e ao art. 2° da Emenda
(Substitutivo) ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

“Art. 1° Fica mstituido, nos termos do art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID- 19).”

“Art. 2°De 1°de margo de 2020 a 28 de fevereiro de 2022,
a Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n°2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, bem como as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
Municipios com base na Medida Provisoria n° 2.185, de 24 de agosto
de 2001.

§1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput,
os valores ndo pagos:

I — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores em 1° de janeiro de 2024, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

II — deverdao ser aplicados preferencialmente em acgdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19 e no processo de recuperacdo da prestacdo adequada de
seus servigos publicos, notadamente na 4rea de satde.

§2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no
§ 1° deste artigo, fica afastado o registro do nome do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3°Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1°
de mar¢o de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1°de margo de 2020
e otérmino do periodo a que se refere o caput deste artigo terdo seus



efeitos financeiros aplicados sobre o saldo devedor, mediante
amortizagdo extraordinaria da divida.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso II do § 1° deste artigo, evidenciando a correlagdo entre as
acoes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo
da supervisao dos 6rgaos de controle competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020, ndo pagos
em razao de liminar em ac¢do judicial, poderdo, desde que renunciem
ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber o mesmo tratamento
previsto no inciso I do § 1° deste artigo, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios suspender, por um determinado periodo de tempo, o
pagamento dos servigos de suas dividas refinanciadas pela Unido. Para tanto,
propde-se ampliar o prazo em que a Unido ndo procederd a execucdo das
garantias dos referidos refinamentos. Entendemos que o prazo por nds
proposto ¢ razoavel e necessario nao apenas para disponibilizar recursos para
atenuar a dramatica situacdo no sistema de saude com que esses entes se
defrontam frente a presente pandemia, mas também recursos imprescindiveis
ao enfretamento e a recuperagao da deterioragdo que ela provocara em suas
economias.

E inegavel e de reconhecimento geral que o processo de recuperagio
econdmica apos esse periodo sera lento e necessitara de relativa e flexivel
disponibilidades financeiras aos entes subnacionais. Até porque,
contrariamente a Unido, esses entes ndao tém acesso ao endividamento como
mecanismo usual de financiamento de suas atividades de prestacdao de
servicos publicos. A extensdo desse prazo, portanto, garantira, sem duvidas,
disponibilidade de recursos financeiros, num periodo de tempo que, como
enfatizamos, sera caracterizado pela lenta e restrita recuperacdo econémica
e das receitas proprias desses entes.

Ap0s a suspensdo proposta, com duragdo de vinte e quatro meses, 0s
pagamentos porventura suspensos, deverdo retornar sua normalidade. Trata-
se de uma ajuda providencial da Unido, que permitira que os demais entes
mitiguem os efeitos adversos da pandemia da covid-19. E, enfatize-se, trata-



se tao somente de uma ajuda fundada na postergacdo do pagamento de
parcela da divida refinanciada, e ndo de remissao parcial dessa divida.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para incorporagao
desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00127

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Deem-se as seguintes redacgoes ao art 1° e ao art. 2° da Emenda
(Substitutivo) ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

“Art. 1° Fica mstituido, nos termos do art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID- 19).”

“Art. 2°De 1°de margo de 2020 a 28 de fevereiro de 2022,
a Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n°2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, bem como as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
Municipios com base na Medida Provisoria n° 2.185, de 24 de agosto
de 2001.

§1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput,
os valores ndo pagos:

I — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores em 1° de janeiro de 2024, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

II — deverdao ser aplicados preferencialmente em acgdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19 e no processo de recuperacdo da prestacdo adequada de
seus servigos publicos, notadamente na 4rea de satde.

§2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no
§ 1° deste artigo, fica afastado o registro do nome do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3°Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1°
de mar¢o de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1°de margo de 2020
e otérmino do periodo a que se refere o caput deste artigo terdo seus



efeitos financeiros aplicados sobre o saldo devedor, mediante
amortizagdo extraordinaria da divida.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso II do § 1° deste artigo, evidenciando a correlagdo entre as
acoes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo
da supervisao dos 6rgaos de controle competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020, ndo pagos
em razao de liminar em ac¢do judicial, poderdo, desde que renunciem
ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber o mesmo tratamento
previsto no inciso I do § 1° deste artigo, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios suspender, por um determinado periodo de tempo, o
pagamento dos servigos de suas dividas refinanciadas pela Unido. Para tanto,
propde-se ampliar o prazo em que a Unido ndo procederd a execucdo das
garantias dos referidos refinamentos. Entendemos que o prazo por nds
proposto ¢ razoavel e necessario nao apenas para disponibilizar recursos para
atenuar a dramatica situacdo no sistema de saude com que esses entes se
defrontam frente a presente pandemia, mas também recursos imprescindiveis
ao enfretamento e a recuperagao da deterioragdo que ela provocara em suas
economias.

E inegavel e de reconhecimento geral que o processo de recuperagio
econdmica apos esse periodo sera lento e necessitara de relativa e flexivel
disponibilidades financeiras aos entes subnacionais. Até porque,
contrariamente a Unido, esses entes ndao tém acesso ao endividamento como
mecanismo usual de financiamento de suas atividades de prestacdao de
servicos publicos. A extensdo desse prazo, portanto, garantira, sem duvidas,
disponibilidade de recursos financeiros, num periodo de tempo que, como
enfatizamos, sera caracterizado pela lenta e restrita recuperacdo econémica
e das receitas proprias desses entes.

Ap0s a suspensdo proposta, com duragdo de vinte e quatro meses, 0s
pagamentos porventura suspensos, deverdo retornar sua normalidade. Trata-
se de uma ajuda providencial da Unido, que permitira que os demais entes
mitiguem os efeitos adversos da pandemia da covid-19. E, enfatize-se, trata-



se tao somente de uma ajuda fundada na postergacdo do pagamento de
parcela da divida refinanciada, e ndo de remissao parcial dessa divida.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para incorporagao
desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00128

EMENDA N° - PLEN

(AO SUBSTITUTIVO DO PLP N° 149, DE 2019)

O art. 3° do Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019 passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 3 e

I — das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, observado o disposto no

paragrafo 3°, no inciso II do caput do art. 16 e no art. 17;

§ 1° O disposto neste artigo:

I — aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de gestdo orcamentdria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o

estado de calamidades; e

§ 3° Sera considerado nulo o ato que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, bem como isencdo em carater geral, diferimento, suspensao,
alteragdo no prazo de recolhimento, ou beneficio de natureza financeira ou
crediticia que reduza a arrecadacdo dos tributos, ressalvadas as renuncias

diretamente relacionados ao enfrentamento da Covid-19.

§ 4° As renuncias de receita concedidas em razio do paragrafo anterior somente
podem vigorar no prazo de vigéncia do estado de calamidade ptblica, salvo se,
excedido esse prazo, seus efeitos financeiros posteriores atenderem as condigdes

e observarem as vedagdes previstas no referido dispositivo.



JUSTIFICACAO

A emenda substitutiva do relator afastou temporariamente a vedacado de
renincia tributdria em seu art. 3° de forma a facilitar o combate ao Covid-19. A
redagdo do substitutivo da Camara dos Deputados previa expressamente a
vedacdo a concessdao de beneficios tributarios e renincia de receita nao

relacionadas ao combate da pandemia.

Ocorre que pela redagao dada ora posta, no inciso I do paragrafo 1° do art.
3° pelo qual a renincia aplica-se “exclusivamente aos atos de gestdo
orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades”, abre-se a possibilidade de
um beneficio fiscal relativo aum bem ouservico importante para o enfrentamento
dapandemia ser concedido, mas sem termo temporal, ao contrario dos convénios,

como gramaticalmente se depreende.

Cientes de que a interpretacdo correta da redacdo ¢ a da consciéncia da
importancia de combate a pandemia e ndo a intencdo de beneficiar ente
subnacional em guerra fiscal, de forma oportunista, propomos redagao

semelhante a dispositivo anteriormente previsto.

Diante do exposto, solicitamos ao nobres Pares o apoio as alteragdes

propostas na Emenda.

Sala das Sessoes, 01 de maio de 2020.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS



PLP 149/2019
00129

EMENDA N° - PLEN

(AO SUBSTITUTIVO DO PLP N° 149, DE 2019)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 2° ao Substitutivo
do Relator ao PLP n° 149, de 2019, com a seguinte redacio:

AT 2% e

§ 7° A suspensio do pagamento da divida ndo sera considerada
madimpléncia para efeito de avaliagdo de nota de classificagdo de risco e
da capacidade de pagamento atribuido pela Secretaria do Tesouro

Nacional aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo a emenda da Camara dos Deputados possibilitou a suspensao
de pagamento de divida dos entes subnacionais nesse momento critico de pandemia do
Covid-19. Nao obstante, ndo afastou expressamente se considerar o ndo-pagamento como
evento de madimpléncia, que pode refletir na afericdo da capacidade de pagamento e na
nota de classificacdo de risco do ente. Por essa razio, julgamos importante deixar claro
na lei essa vedacdo para ndo prejudicar o estado ou municipio que tdo somente encontra-
se beneficiado por um dispositivo legal. Anota-se que ndo se afasta aqui a competéncia
do governo federal analisar a capacidade de pagamento do ente quando da concessdo de

aval a contratagdo de empréstimos.

Ante a relevancia do assunto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 01 de maio de 2020.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS



PLP 149/2019
00130

s

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N° — PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acresca-se, no PLP n° 149, de 2019, o seguinte § 4° ao art. 8°, na
redacdo dada pelo substitutivo do relator:

§ 4° O disposto nos incisos II, IV, V e VII do caput deste artigo devera
observar o art. 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.’

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar a atual redagcdo mterpretagdo conforme a
Constituigao Federal, que, com o advento da Emenda Constitucional n® 80, de 4
de junho de 2014, prevé, num prazo de 08 anos, a presenga de Defensor Publico
em todas as unidades jurisdicionais, permitindo a expansao da Defensoria Publica,
norteada pelos indices de maior exclusdo social e adensamento populacional. Tal
emenda se justifica também pelo modelo constitucional adotado de assisténcia
juridica integral e gratuita, a ser oferecido pela Defensoria Publica, de forma mais
econdmica ¢ humanizada.

A Defensoria Publica ¢ uma mstituicdo publica que representa a
garantia do cidaddo em situagdo de vulnerabilidade de ter acesso a justica, por
meio de servigos inteiramente gratuitos e¢ de qualidade. Elevada a categoria de
instituicdo constitucional em 1988, apenas em 2004 o Congresso Nacional lhe
conferiu a necessaria autonomia administrativa, financeira e orgcamentaria.

Passadas mais duas décadas, a Defensoria Publica encontra-se
instalada em todos os Estados da Federacao.

De modo geral, o panorama da Defensoria Publica no Brasil ainda ¢
marcado por uma grande assimetria, com unidades da federacdo onde seus

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

servicos abrangem a totalidade das comarcas - com defensores publicos e
funciondrios em quantidade razoavel - e outros onde nem ao menos 10% das
comarcas sao atendidas.

A exata dimensao da falta do servigo da Defensoria Publica na maior
parte das cidades brasileiras foi detectada no estudo denominado ‘“Mapa da
Defensoria Publica no Brasil”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada — IPEA, fundacdo publica vinculada a Presidéncia da Republica,
juntamente com a Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos —
ANADEP e Ministério da Justica.

De acordo com esse estudo, no Brasil ha um pouco mais de seis mil
defensores publicos estaduais, nimero muito abaixo da demanda existente, haja
vista 88% da populagdo brasileira ser potencial usuraria dos servigos da referida
mstituicdo, conforme dados de pesquisa do IBGE.

E certo que esse comando ja decorre do proprio direito fundamental
de acesso 4 justica, previsto no inciso LVXXIV, do art. 5° da Constituicdo Federal
segundo o qual “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem msuficiéncia de recursos”. Porém, a experiéncia concreta de quase
duas décadas sem a efetiva instalacdo da Defensoria Publica em todos os estados
¢ a abrangéncia de seus servigos em todas as comarcas e sessoes judiciarias
demonstra que esse principio constitucional deve ser explicitado por meio de
normas constitucionais que estabelecam, de modo mais claro, a obrigagao dos
Estados e da Unido em oferecer os servigos da Justica de modo integral, com juiz,
promotor e defensor publico.

Para efetivar o direito a assisténcia juridica integral e gratuita aos
mais necessitados, restou promulgada no ano de 2014 a Emenda Constitucional
n° 80 que prevé, em seu artigo 98 do ADCT que até junho de 2022 todas as
unidades jurisdicionais devem contar com a presenca da Defensoria Publica.

Neste sentido, resta evidente que a Defensoria Publica se diferencia
das demais instituigdes autdbnomas no que se refere a necessidade de realizagao
de concursos e afins. Seja pela existéncia da Emenda Constitucional n® 80, de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
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2014, cujo prazo para implementacdo ja ultrapassou 80%, seja pelo fato de que
em nao havendo Defensor Publico ha contratagdo de advogados dativos, que
podem acabar gerando prejuizo aos cofres publicos ao invés de economia,
restando, portanto, necessaria a aprovacao destaemenda a lei que cria o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Sendo assim, pugna-se pela alteracao do citado dispositivo na forma
acima proposta.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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PLP 149/2019
00131

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se o inciso II do § 1°, do art. 3°, da emenda substitutiva
ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, que passaa vigorar com a
seguinte redacao:

IT - ndo exime seus destnatarios, ainda que apos o
término do periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19, da observancia das obrigagcdes de
prestar contas a sociedade, por meio eletronico de amplo
acesso publico, transparéncia, controle e fiscalizacao
referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificagdo pelos 6rgaos de fiscalizagao e
controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

JUSTIFICACAO

O objetivo da referida emenda ¢ permitir que a populagado
acompanhe, pormeio eletronico de amplo acesso publico, as agdes que estao
sendo tomadas pelos gestores publicos em relagdo a aplicacdo dos recursos
destinados ao auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19.

O acesso a informacdo pela populacio ¢ um direito
constitucional preconizado pela Carta Magna de 1988 que assegura:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena deresponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.



A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu art. 48 que aos
mstrumentos de prestagao de contas serd dada ampla divulgagdo, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico. Nesse sentido, também a Lei de
Acesso a Informagao (LAI), implantada em 2012, por sua vez, assegura a
“liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes detalhadas sobre a execucdo orgamentiria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

E de fundamental importincia que os Entes subnacionais
disponibilizem aos cidadaos, verdadeiros destinatarios dessas agdes por eles
implementadas, todas as informag¢des relacionadas ao uso dos recursos
destinados ao combate a Pandemia.

Ante o exposto, pe¢o o apoio dos Ilustres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00132

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso IX do art. 8° da emenda substitutiva ao
Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir o inciso IX do art. §8° da
emenda substitutiva ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019, do
relator. Senador Davi Alcolumbre.

O referido inciso IX, na intengdo de preservar os limites
orgamentarios previstos na LRF, afronta o direito de categorias profissionais
da satde e da seguranga publica, que estdo diretamente envolvidas no
combate de Pandemia de COVID-19. Além disso, traz enorme inseguranga
juridica, pois os servidores que tenham ja tempo para avangar nas suas
respectivas carreiras ndo poderdo fazé-lo.

O Inciso IX suprime o tempo de servico prestado no servico
publico até 31/12/2021 referentes a contagem desse tempo para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, promogdes ¢
progressoes, se constituindo num desestimulo a produtividade,
particularmente, dos profissionais que lidam direta e indiretamente com a
pandemia.

O impacto da supressao nao se justifica, pois ja estaria contido
no teto de gastos, uma vez que a propria LDO preveé crescimento vegetativo
da folha de pagamento por conta destas mudangas e tais acréscimos ja
estariam previstos nos limites or¢camentarios dentro da Lei do Teto de
Gastos.

Ante o exposto, peco o apoio dos Ilustres Pares para a
aprovacgdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00133

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso IX, do art. 8° da emenda substitutiva ao Projeto de
Lei Complementar n°® 149, de 2019, a seguinte redacao:

[X — efetuar pagamentos relativos a anuénios, tri€nios,
quinquénios, licengas-prémio, promogdes, progressoes,
incorporagdes, permanéncias € demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo por tempo de servico que sO
poderao ser pagos findo o termino constante no caput;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa diferir o pagamento de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio, promogdes € progressoes até
31/12/2021.

O texto do inciso apresentado no relatorio do PLP 149/2019 do
Senador Davi Alcolumbre, na intengao de preservar os limites orgamentarios
previstos na LRF, afronta o direito de categorias profissionais especialmente
da satde e da seguranga publica, que estdo diretamente envolvidas no
combate da Pandemia de COVID-19. Além disso, traz enorme inseguranga
juridica, pois os servidores que tenham ja tempo para avangar nas suas
respectivas carreiras nao poderdo fazé-lo.

O impacto da supressao nao se justifica, pois ja estaria contido
no teto de gastos, uma vez que a propria LDO prevé crescimento vegetativo
da folha de pagamento por conta destas mudangas e tais acréscimos ja
estariam previstos nos limites or¢amentarios dentro da Lei do Teto de
Gastos.



Ante o exposto, peco o apoio dos Ilustres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00134

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei Complementar n® 149,
de 2019, a seguinte disposi¢ao:

Art. Durante o periodo de calamidade publica que
dispoe o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marcgo de 2020,
fica reduzido em trinta por cento o subsidio mensal de
Deputados Federais e Senadores.

JUSTIFICACAO

Considerando a grave situagdo fiscal ocasionada pela
emergéncia de satde publica decorrente do Coronavirus (Covid-19), faz-se
necessario adotar medidas urgentes de conten¢ao de despesas. Do mesmo
modo, do ponto de vista simbdlico, o exemplo dado aos cidadaos e agentes
publicos de todas as esferas deve partir dos representantes federais.

Nesse sentido, proponho a reducao extraordinaria em 30% dos
subsidios dos parlamentares federais, no intuito de contribur com a
conten¢do de gastos no momento de pandemia. Vale observar que o projeto
em tela prevé o congelamento extraordinario do aumento de determinadas
categorias, de modo que ¢ ainda mais importante que o exemplo parta de nds,
parlamentares.

Esse esfor¢co conjunto demonstrard a populagdo brasilerra, a
quem representamos, que ambas as casas desse Congresso Nacional estdo
empenhadas na répida solucdo para a presente crise, inclusive por meio de
esforcos pessoais.

Pego, portanto, apoio aos nobres pares para aprovacdo da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00135

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei Complementar n°® 149,
de 2019, a seguinte disposi¢ao:

Art. Durante o periodo de calamidade publica
previsto no Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacado de quaisquer bens e direitos nao incidira sobre
doagdes destinadas ao combate da Covid-19.

JUSTIFICACAO

Considerando o cenario em que o pais se encontra, entendemos
que o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doagdo de quaisquer bens
e direitos (ITCMD) ndo deveria recair sobre doagdes durante o periodo de
calamidade publica.

Ha uma clara tomada de consciéncia por parte da sociedade
brasileira a respeito da importancia da filantropia. Porém, o ITCMD acaba
por ser um obstéaculo para realizacdo de doagdes de maior vulto.

Sendo assim, considerando que as ac¢des de combate ao
coronavirus devem partir ndo sé do Estado, mas também da sociedade, uma
vez que os recursos estatais sao escassos, considero importante que ITCMD
nao recaia sobre doagdes nesse momento.

Dessa forma, existird a possibilidade de haver mais doagdes por
parte de particulares para o enfrentamento da Covid-19.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00136

SENADO FEDERAL
Senado Federal

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n°® 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020)

O art. 8° do Substitutivo apresentado ao PLP 149/2019 passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios afetados pela calamidade ptblica decorrente da pandemia do
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2020, de:
I — conceder, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de servidores e
empregados publicos civis e militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial, de determinagdo legal anterior a calamidade publica ou, ainda,
de reposicdo inflaciondria medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor

Amplo (IPCA).
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar n® 149/2019, conhecido como Plano Mansueto,
prevé medidas de auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios consistentes no repasse de montante correspondente a perda de arrecadagdo
de impostos, consequéncia inegavel da paralisacdo da atividade econdmica em razio do
isolamento social determinado como forma de conter a propagagdo da COVID-19.

No tocante a mmposicao de condicionalidades aos entes federados, contudo,
merece especial atencdo a que diz respeito aos vencimentos do funcionalismo. Sem

esquivar-se da cota de sacrificio dos servidores publicos ao enfrentamento da crise, a



emenda busca preservar o poder aquisitivo do funcionalismo, excetuando das limitagcdes
mmpostas a necessaria recomposicdo mflacionaria, medida por indice oficial, o que ndo
configura aumento real, mas tdo somente a manutencdo do poder de compra dos
salarios.

Assim, em que pese o louvavel cardter do Projeto em procurar conter gastos e
despesas, limitando vantagens em momentos de crise, ndo se figura razoavel que se
imponha perda real ao salario do servidor ou servidora justamente em tempos de crise.

Importante frisar que, do ponto de vista constitucional, o congelamento de
subsidios e vencimentos ndo ¢ constitucionalmente valida, tampouco tem efeitos
econdémicos importantes.

O artigo 37, inciso X, da Carga Maior dispde que a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Como se V€, portanto, ndo ¢ possivel que uma lei complementar proba de
maneira peremptoria e geral a possibiidade de reajuste anual dos subsidios e
vencimentos das servidoras e servidores publicos.

A Constituicdo Federal garante a recomposicdo inflaciondria, que € juridica e
financeiramente distinta de aumento salarial. Sua analise deve ser feita em cada caso, de
acordo com a legislacio pertinente e por meio daquele que detém iniciativa de lei
respectiva.  Cabe ressaltar que ndo existe excecdo a esta regra para periodos de
calamidade ptblica.

Sendo assim, pugna-se pela alteragdo do citado dispositivo na forma acima

proposta.

Senador WEVERTON/ PDT



PLP 149/2019
00137

SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n°® 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020)

Art. 1° O caput e o inciso 1do artigo 8° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 149 de 2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até¢ 12 (doze) meses apds
a publicagdo desta lei:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior a calamidade ptblica, acima do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

Art. 2°. Suprime-se os incisos III, VI e IX do art. 8° do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei Complementar n® 149 de 2019.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar n° 149/2019, conhecido como Plano Mansueto,
prevé medidas de auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios consistentes no repasse de montante correspondente a perda de arrecadagdo
de impostos, consequéncia inegavel da paralisacdo da atividade econdmica em razio do
isolamento social determinado como forma de conter a propaga¢do da COVID-19.

No tocante a imposicdo de condicionalidades aos entes federados, contudo,
merece especial atencdo a que diz respeito aos vencimentos do funcionalismo. Sem



esquivar-se da cota de sacrificio dos servidores publicos ao enfrentamento da crise, a
emenda busca preservar o poder aquisitivo do funcionalismo, excetuando das limitagdes
mmpostas a necessaria recomposicdo mflacionaria, medida por indice oficial, o que ndo
configura aumento real, mas tdo somente a manutencdo do poder de compra dos
salarios.

Assim, em que pese o louvavel carater do Projeto em procurar conter gastos e
despesas, limitando vantagens em momentos de crise, ndo se figura razoavel que se
mponha perda real ao salario do servidor ou servidora justamente em tempos de crise.

Importante frisar que, do ponto de vista constitucional, o congelamento de
subsidios e vencimentos ndo ¢ constitucionalmente valida, tampouco tem efeitos
econdmicos importantes.

O artigo 37, inciso X, da Carga Maior dispde que a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Como se V&, portanto, ndo ¢ possivel que uma lei complementar proiba de
maneira peremptoria e geral a possibiidade de reajuste anual dos subsidios e
vencimentos das servidoras e servidores publicos.

A Constituicdo Federal garante a recomposicao inflaciondria, que ¢ juridica e
financeiramente distinta de aumento salarial. Sua analise deve ser feita em cada caso, de
acordo com a legislacio pertinente e por meio daquele que detém iniciativa de lei
respectiva.  Cabe ressaltar que ndo existe excecdo a esta regra para periodos de
calamidade ptblica.

Sendo assim, pugna-se pela alteragdo do citado dispositivo na forma acima
proposta.

Senador WEVERTON/ PDT



PLP 149/2019
00138

SENADOQO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso IV do art. 8° da Emenda (substitutivo) ao
Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019, a seguinte redacao:

“IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas a contratacdo de profissionais de educagdo, de saude e
da seguranca ptblica, as reposicdes de cargos de chefia e de diregdo
que ndo acarretem aumento de despesa, aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratagdes de alunos de 6rgdo de formagdo de
militares;”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator Davi Alcolumbre, entre outras
condicionalidades, impde a suspensdao da admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servigco militar e as contratagdes de alunos de
orgao de formagao de militares.

Sem duvida, em principio, trata-se de medida acertada, mas que, no
nosso entender, necessita de aperfeicoamento.

E oportuno ponderar que a contratacdo de profissionais da educacao,
da saude e da seguranca publica ¢ uma realidade necessaria para muitos



estados e municipios, seja para equipar escolas ou postos de saude recém-
maugurados, seja para reforcar a seguranga publica, tdo exigida nesse
momento. S3o areas vitais para a prestacao de servicos a populacdo e nao
podemcorrer o risco de falta de profissionais, visto a sua importancia para o
atendimento a populagdo, sobretudo nesse periodo pds pandemia do Covid-
19.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para incorporagao
desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS



PLP 149/2019
00139

SENADO FEDERAL

Senador Weverton

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de 2020)

Suprima-se o inciso IX do art. 8 do Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019,
e ao PLP n° 39, de 2020.

JUSTIFICACAO

Durante o presente momento de calamidade, o servico publico continua
funcionando em ritmo normal a fim de garantir o atendimento das necessidades da
populacdo nestes tempos instdveis € o servidor publico que ajuda a inserir recursos
financeiros no comércio dos Estados e Municipios nesse periodo. O congelamento de
seus salarios poderd comprometer as finangas dos entes federados e a vida de milhares

de brasileiros que trabalham nos entes publicos e os que acessam a escola e a saude

publicas.

Assim, entendemos ser essa uma medida de simples justica aos servidores

publicos de todas as esferas. Contamos com o apoio dos nossos pares na aprovacao

desta medida de grande importancia.

Senador WEVERTON/ PDT



PLP 149/2019
00140

Gabinete do Senador Eduardo Girao

EMENDA N° —-PLEN
(ao substitutivo do PLP 149/2019)

Acrescente-se ao art. 8 ° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019 o seguinte § 4°:

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos
profissionais da area da saude, as carreiras da
seguran¢a publica previstas no artigo 144 da
Constituicdo Federal, aos profissionais do CRAS
e do CREAS e aos profissionais que atuem
diretamente nas medidas de combate a
calamidade publica referida no caput, sendo
vedado que sua vigéncia e efeitos ultrapassem a

duracdo da calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19”. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo deixar explicita a possiblidade de
concessao de bonus, adicionais ou reajustes aos profissionais que estejam na
linha de frente do combate a calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid -19, durante a sua duragao. Garante ainda, que nao haja reducao salarial
desses profissionais.

Sao esses profissionais que arriscam suas vidas todos os dias para
combater o virus, salvar vidas, garantir o equilibrio e a paz social e o
atendimento aos mais vulneraveis e desassistidos. Nada mais justo que a eles
seja garantido a seguranca de suas remuneragdes, bem como a possibilidade
de pagamento de bonus ou adicional nesse periodo em que eles estdo em risco
constante.

Senador Eduardo Giriao
(Podemos/CE)



PLP 149/2019
00141

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

SUBEMENDA N° - PLEN

(2 emenda substitutiva de plendrio n.° , apresentada pelo Relator Senador Davi Alcolumbre,
ao PLP n.° 149, de 2019)

Inclua-se paragrafo ao art. 8°, do PLP 149, de 2019, na forma da Emenda
Substitutiva de Plenario, apresentada pelo Relator Senador Davi Alcolumbre, com a seguinte
redacao:

§O disposto no inciso I do caput, deste artigo, ndo se aplica aos servidores
publicos civis e militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente os das areas da saude e da seguranca publica, que
se encontram a frente do combate a pandemia da Covid-19, ndo podendo sofrer

qualquer diminuicdo ou impedimento de reajustes salariais.”
”"

JUSTIFICACAO

Os profissionais dessas areas estdo sujeitos didria e diretamente ao risco de
contdgio pelo coronavirus, sobretudo os bombeiros, os enfermeiros, as equipes de resgate, os
médicos, os policiai federais, policiais civis, os policiais militares, os agentes socioeducativos,
guardas municipais e policiais penais. E um dever manter a possibilidade de ajustar a
remuneracdo desses profissionais, em funcdo das particularidades locais referentes a doenca.

E preciso que o Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, valorize os
esforcos que vém sendo despendidos pelos servidores ptiblicos que atuam no front de combate
a pandemia da Covid-19. Para tanto, eles também n3o devem estar sujeitos a eventuais
contencdes de geragcdo de despesas no ambito dos seus respectivos entes da Federagao, isto €, a
reducdo ou a suspensdo de reajustes salariais. Caso contrario, o Congresso Nacional estaria
compactuando com uma grande mjustica neste tempo tao terrivel.

Ante o exposto, peco a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

/? G, )
Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



PLP 149/2019
00142

EMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o inciso V do art. 8° daemenda substitutiva n°, do
relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

A supressao do inciso V do art. 8° do substitutivo ao PLP 149
de 2019 se revela imperiosa para que o servigo publico ndo seja ainda mais
sucateado. O referido inciso proibe a realizagdo de concurso publico até o
final do ano de 2021 e, ao fazé-lo, afeta diretamente os servigos prestados a
populacdo.

Convém destacar que a queda no numero de servidores
publicos federais na ativa registrada em 2019, primeiro ano do governo
Jair Bolsonaro, foi a maior em pelo menos 20 anos, de acordo com o
Painel Estatistico de Pessoal (PEP), mantido pelo Ministério da Economia.
O governo federal chegou ao final de 2019 com uma queda de quase 4% no
numero de servidores publicos na ativa, em relagao ao final de 2018.

A titulo de exemplo, podemos citar a situacdo absolutamente
caotica pelo qual atravessa o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que perdeu 4.645 servidores em 2019. Por conta do déficit de funcionarios,
os atrasos na concessao de beneficios administrados pelo 6rgao se tornou a
situagdo padrao, infelizmente. Como se denota, o congelamento dos
concursos publicos pelo prazo previsto no caput trara ainda mais problemas
para o atendimento da sociedade, que tanto necessita de um servigo publico
de qualidade. Pelo exposto, apresentamos a emenda para a supressao do
inciso V do art. 8° da emenda substitutiva.



Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019

00143
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator, ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019)
Aditiva

O art. 8° da emenda substitutiva ao Projeto de Lei Complementar n°. 149, de 2019, passa a ser
acrescido do seguinte §4°:

§4° As proibigdes de que trata este artigo ndo se aplicam as agdes € servigos
publicos de saude.

JUSTIFICACAO

A Organizagdao Mundial da Saiude recomenda que os profissionais de saude tenham prioridade
na realizacdo de testes para detectar o Covid-19, considerando que sao atividades essenciais. Sao
profissionais que arriscam a sua vida e a de seus familiares em defesa da sociedade, em defesa do nosso
pais. O Ministério da Saude estima que a quantidade de profissionais e familiares infectados pela doenca
ultrapassa a casa dos dois milhdes.

Convém considerar as peculiaridades das atividades exercidas pelos profissionais da satde, pois
ao inclui-los nas restrigdes contidas no projeto de lei, eles poderao ficar semaumento de salario, aumento
de vantagens, adicionais, promogdes, etc., em um momento tdo delicado pelo qual todos estamos
passando.

Ressalte-se que este ¢ o entendimento do ministro da Economia que, durante audiéncia publica
na Comissao Mista da Covid-19, afirmou: “[...] durante toda essa pandemia, médicos, policiais militares,
enfermeiros, todo mundo que estiver na linha de frente de combate, devem ser uma excecdo a qualquer,
digamos assim, impedimento de aumento de salario”.

Neste sentido, buscando contribuir com o texto do relator, proponho a presente emenda, com o

objetivo principal de manter as garantias salariais destes grandes profissionais, que lutam bravamente
para acabar que esta pandemia que assola 0 nosso pais.

Sala da Sessdo, em de maio de 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PLP 149/2019
00144

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

O inciso |l do caput do art. 5° do Substitutivo do relator, apresentado
no Senado Federal ao PLP 149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020,
passa a ter a seguinte redacgéo:

Il — R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais),
da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) para os
Estados e o Distrito Federal,

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) para os
Municipios;

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ ajustar a divisdo dos recursos
entre estados e municipios de modo a refletir melhor a participacéo
dos entes subnacionais no total da arrecadacéao tributaria.

Além disso, deve-se observar que os estados, de acordo com
suas atribuicdes, arcam proporcionalmente mais com instalagcéo de
hospitais de campanha, atendimento hospitalar de alta e média
complexidade, contratacdo de profissionais de saude e aquisi¢céo de
medicamentos e equipamentos, entre outros.

Desse modo, dos R$ 50 bilhdes de recursos livres que serdo
repassados aos entes subnacionais, propomos que 60% sejam
destinados aos estados e 40% destinados aos municipios.



Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Solicito apoio dos pares e do relator para aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
LIDER DO PT
PT/SE



PLP 149/2019
00145

EMENDA N° - PLENARIO
(ao substitutivo ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 8° do substitutivo ao Projeto de Lei

Complementar n° 149, de 2019, o seguinte § 4°:

“§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo aos servidores publicos

da area da satde, da assisténcia social e da seguranga publica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo vedar a aplicagdo das medidas de
contengao de gastos de pessoal aos servidores publicos envolvidos
diretamente ao combate ao covid-19.

Os servidores da saude, da assisténcia social e da seguranca publica
estdo na linha de frente da guerra contra o novo coronavirus. S3o 0s nossos
guerreiros em contato direto com o mimigo mortal. Portanto, tais servidores
publicos merecem nosso reconhecimento e nossa admira¢ao.

Diante disso, considero oportuno que nao prejudiquemos essas
carreiras que estdo trabalhando arduamente para a saude e seguranga dos
brasileiros e, portanto, peco a compreensdao dos eminentes pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER



PLP 149/2019
00146

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se o inciso Il do § 1° do art. 2° do substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n° 149, de 2019:

“I - deverdo ser aplicados, preferencialmente, em agdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19, ou destinados a compensagao, no exercicio fmanceiro de
2020, das frustragoes de receitas orcamentarias decorrentes da
diminuicdo da atividade econdémica provocada pelas medidas

necessarias para o enfrentamento da pandemia.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo deixar claro que os recursos economizados
pela suspensdo do pagamento das dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios com
a Unido sejam utilizados, de forma prioritdria, ao combate da pandemia do covid-19, e
também para o enfrentamento da grave situacdo fiscal dos entes subnacionais decorrente
da frustragdo de receitas no exercicio financeiro de 2020.

Diante dos impactos econdmicos e sociais das medidas de isolamento social,
mprescindiveis ao combate efetivo ao Covid-19, ¢ esperada uma queda brusca na
arrecadacdo de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Conforme dados divulgados pelo
CONFAZ, somente em margo, a arrecadacao de ICMS camu mais de 30% em relacdo ao
ano passado.

Por isso, ¢ necessario que o Projeto de Lei ora em andlise confira adequada

seguranga juridica para que os gestores publicos possam aplicar os recursos



economizados pelo ndo pagamento da dividla com a Unido em meio a perda de
arrecadagao tributaria.

Assim, rogo apoio aos ilustres pares para o acatamento desta nossa emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER



PLP 149/2019
00147

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de

2019, o seguinte inciso X:

“X — conceder ou ampliar beneficio de natureza tributdria da qual

decorra renincia de receita.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo vedar a concessdo de beneficios tributdrios
que impliquem em renuncia de receitas pelos entes federados, enquanto permanecerem
as duras medidas fiscais em decorréncia da crise do covid-19.

Assim como ndo ¢ o momento oportuno para ampliagdo do gasto com pessoal,
também ndo ¢ para aumentar os ditos “gastos tributarios”, isto ¢, perda de arrecadagdo
por parte dos entes da Federagdo, no momento no qual mais a populacdo clama por
mvestimentos em saude e assisténcia social.

Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido, em 2018, a concessdo de
beneficios tributarios representou perda de R$ 292,8 bilhdes em receitas so para a Unido.
Ao somar aos beneficios financeiros e crediticios, a perda chegou a R$ 314,2 bilhdes.
Para o ano de 2020, o valor estimado em perda de receita para a Unido ¢ de R$ 330,6
bilhdes de reais com a concessao de tais beneficios.

Diante do cenario fiscal dificil que se avizinha, peco apoio aos ilustres pares para

aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER






PLP 149/2019
00148

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se a redacdo a seguir ao Anexo I da Emenda Substitutiva
de Relator ao Projeto de Le1 Complementar n°® 149, de 2019:

ANEXO I

UF | Transferéncia Programa Federativo

AC 253.988.363,71
AL 588.512.793,24
AM 875.563.764,41
AP 331.776.223,69
BA 1.175.533.718,13
CE 1.449.263.896,81
DF 449.777.681,51
ES 836.032.820,78
GO 653.708.059,65
MA 777.964.371,03
MG 1.519.648.042,79
MS 523.282.136,36
MT 504.492.513,57
PA 925.193.418,03
PB 469.024.487,51
PE 1.266.113.366,37
PI 337.557.488,56

PR 1.034.429.048,10
RJ 1.891.636.819,31
RN 470.041.042,02
RO
RR

291.323.161,69
241.205.399,62

RS 1.241.019.462,77
SC 905.623.556,49
SE 702.268.512,56
SP 5.057.583.854,45

TO 227.435.996,85




JUSTIFICACAO

A emenda substitutiva apresentada pelo Senador Davi
Alcolumbre contém grandes distor¢des, pois favorece os estados mais ricos
em detrimento dos mais pobres. Como o pagamento das dividas estaduais e
municipais serd suspensa, trata-se de recursos que ficardo nas maos dos
governos. Somando-se com os recursos que estes receberdo diretamente, os
nimeros nao sao animadores.

Pelos nossos célculos, o recebimento per capita dos estados da
Regido Nordeste é de aproximadamente R$ 164,00. Em SP, MG, RJ, RS ¢
GO, o per capita ¢ de R$ 495,00, ou seja, trés vezes mais. Ha distorgoes
ainda maiores, como nos casos da BA, com per capita de R$ 118,00, ¢ do
RJ, com per capita de R$ 728,00, ou seja, seis vezes mais. E uma
iniquidade iaceitavel, revoltante. A iniquidade fica ainda maior, se
levarmos em conta a renda per capita do NE, que é de apenas R$ 886,00
mensais, quando a dos cinco estados mencionados anteriormente ¢ de R$
1.665,00, exatamente o dobro da nordestina. Assim, estaremos fazendo o
papel de “Robin Hood” as avessas, tirando dinheiro dos pobres para dar aos
ricos.

Para corrigir isso, proponho um novo Anexo I. Enquanto o
anexo original destina 54,8% para os estados das Regides Sul e Sudeste,
exceto o Espirito Santo, o novo anexo reduz essa participagdo para 46,8%.
Para obter as novas participacdes combmamos, com pesos iguais, O
tamanho da ultima populagdo estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de casos confirmados de Covid-
19 em 26 de abril Gltimo e o inverso do nimero de leitos hospitalares
publicos por 1.000 habitantes, conforme demonstra o quadro anexo. As

duas ultimas informagdes estdo disponiveis em sites do Ministério da
Satde.

Plenario,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)



ANEXO

SIMULACAO DE RATEIO ENTRE OS ESTADOS DE RECURSOS PARA O COMBATE AO COVID-19

POPULACAO 2019 CASOS DE COVID-19* LEITOS PUBLICOS/1.000 HAB. 2009 RATEIO
UF TDE. TDE. INDICE 1
Q(A) B= (A/ZA)% Q(C) D= (C/Z C)% (B) F= (I/E) G= (F/Z F)% [H= 5 x (B+D+G)]

AC 881.935 0,42% 279 0,45% 1,43 0,70 2,18% 1,02%
AL 3.337.357 1,59% 554 0,90% 0,68 1,47 4,58% 2,35%
AM 4.144.597 1,97% 3.833 6,19% 1,33 0,75 2,34% 3,50%
AP 845.731 0,40% 798 1,29% 1,36 0,74 2,29% 1,33%
BA 14.873.064 7,08% 2.209 3,57% 0,90 1,11 3,46% 4,70%
CE 9.132.078 4,35% 5.833 9,43% 0,86 1,16 3,62% 5,80%
DF 3.015.268 1,43% 1.066 1,72% 1,39 0,72 2,24% 1,80%
ES 4.018.650 1,91% 1.703 2,75% 0,58 1,72 5,37% 3,34%
GO 7.018.354 3,34% 573 0,93% 0,87 1,15 3,58% 2,61%
MA 7.075.181 3,37% 2223 3,59% 1,31 0,76 2,38% 3,11%
MG 21.168.791 10,07% 1.548 2,50% 0,55 1,82 5,66% 6,08%
MS 2.778.986 1,32% 234 0,38% 0,68 1,47 4,58% 2,09%
MT 3.484.466 1,66% 250 0,40% 0,78 1,28 3,99% 2,02%
PA 8.602.865 4,09% 1.867 3,02% 0,78 1,28 3,99% 3,70%
PB 4.018.127 1,91% 499 0,81% 1,07 0,93 2,91% 1,88%
PE 9.557.071 4,55% 4.898 7,91% 1,14 0,88 2,73% 5,06%
PI 3.273.227 1,56% 331 0,53% 1,59 0,63 1,96% 1,35%
PR 11.433.957 5,44% 1.156 1,87% 0,61 1,64 5,10% 4,14%
RJ 17.264.943 8,22% 7.111 11,49% 1,04 0,96 2,99% 7,57%
RN 3.506.853 1,67% 825 1,33% 1,18 0,85 2,64% 1,88%
RO 1.777.225 0,85% 364 0,59% 1,51 0,66 2,06% 1,17%
RR 605.761 0,29% 401 0,65% 1,59 0,63 1,96% 0,96%
RS 11.377.239 5,41% 1.166 1,88% 041 2,44 7,59% 4,96%
SC 7.164.788 3,41% 1.235 2,00% 0,57 1,75 5,46% 3,62%
SE 2.298.696 1,09% 159 0,26% 0,44 2,27 7,08% 2,81%
SP 45.919.049 21,85% 20.715 33,47% 0,58 1,72 5,37% 20,23%
TO 1.572.866 0,75% 58 0,09% 1,65 0,61 1,89% 0,91%
TOTAL 210.147.125 100,00% 61.888 100,00% 26,88 32,12 100,00% 100,00%

Nota: (*) posigdo de 26 de abril de 2020.
Fonte: IBGE e MS; calculos do Conleg.



PLP 149/2019
00149

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se o art. 5°, do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de
2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 68.000.000.000,00 (sessenta e oito bilhdes
de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos financeiros,

da seguinte forma:

I — R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdoes de reais) para
acoOes de saude e assisténcia social, sendo que:

a) 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal; e

b) 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos
Municipios;

IT — R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de
reais), da seguinte forma:

a) R$ 33.000.000.000,00 (trinta e trés bilhdes de reais)
para os Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes dereais)
para os Municipios.”

JUSTIFICACAO

O objetivo principal do Substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 149, de 2019, ¢ nstituir

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF

CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

auxilio financeiro da Unido para estados, Distrito Federal e municipios pela
perda de arrecadacdo decorrente dos impactos negativos sobre a economia,
provocados pela pandemia de COVID-19, além de auxilid-los, por refor¢o
de caixa, a custear os gastos no combate a referida pandemia.

Nesse sentido, € necessaria melhor equalizagdo na divisao da
verba a ser repassada, de forma proporcional aos gastos e a participacdo dos
entes nas politicas de saude.

Os estados e municipios, no ambito de suas atribuigdes, tém
arcado de forma mais intensa com os gastos decorrentes da instalagdo de
hospitais de campanha, contratacdo de profissionais de saude, aquisicao de
medicamentos e equipamentos, entre outros, os quais beneficiam toda a
populagdo. Ademais, em razao da situagao de forte desequilibrio fiscal, a
majoragdo do auxilio financeiro € para mitigar os impactos da crise
provocada pelo coronavirus.

Conto, assim, com o apoio do relator para incorporagao desta
emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Luiz do Carmo

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



PLP 149/2019
00150

SENADO FEDERAL
Lideranca da CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 8 do Projeto de Complementar (PLP) n® 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Fica vedado a redugcdo ou o corte de remuneracao de
servidores e empregados publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, durante o periodo em que versa o caput”.

JUSTIFICACAO

Essa emenda objetiva estabelecer seguranga juridica aos
servidores € empregados publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, afastando o risco de reducao ou corte de remuneragao durante o
periodo em que perdurar o estado de calamidade publica.

Defendo que o momento requer a garantia de renda, ndo a
redugdo. A dindmica daeconomia do Pais precisa movimentar o mercado de
consumo, de servigos, de profissionais liberais e de trabalhadores informais.

Portanto, ndo estamos falando somente danao redu¢ao de renda
do funcionalismo publico, falamos da manuten¢do do sistema econdmico
como uma engrenagem interligada, como um organismo. Havendo perda de
renda, por consequéncia, havera demissdes de prestadores de servigos e
reducdo do consumo.

Reafirmamos que o efeito da presente emenda ¢ temporario,
afastard o risco de corte salarial durante o estado de calamidade. Objetivo,
alids, que esta em harmonia, com o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
que declarou em 28 de mar¢co de 2020, durante video conferéncia com
representantes do mercado financeiro, que “niao faz sentido



macroeconomicamente cortar salarios dos funcionarios publicos do
pais”!.

Por fim, vale ressaltar que o Ministro Paulo Guedes afirmou em
Audiéncia Publica? realizada no Senado Federal no ultimo dia 30 de abril,
que foi solicitado ao Relator Senador Davi Alcolumbre, em contrapartida a

concessao do auxilio aos Estados e Municipios, que o recurso nao seja usado
para aumento de saldrio de funcionalismo.

Sdo os fatos que demonstram nao haver obice a aprovagao da
presente emenda. Nesse sentido, conto a colaboragdo dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA

1 Fonte: https://www.metropoles.com/brasil/guedes -e-contra-reduzir-salario-de-servidor-mas-quer-

congelamento
2 Notas Taquigraficas: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9770




PLP 149/2019
00151

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se o art. 5°, do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de
2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 68.000.000.000,00 (sessenta e oito bilhdes
de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos financeiros,

da seguinte forma:

I — R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdoes de reais) para
acoOes de saude e assisténcia social, sendo que:

a) 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal; e

b) 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos
Municipios;

IT — R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de
reais), da seguinte forma:

a) R$ 33.000.000.000,00 (trinta e trés bilhdes de reais)
para os Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes dereais)
para os Municipios.”

JUSTIFICACAO

O objetivo principal do Substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 149, de 2019, ¢ nstituir

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF

CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

auxilio financeiro da Unido para estados, Distrito Federal e municipios pela
perda de arrecadacdo decorrente dos impactos negativos sobre a economia,
provocados pela pandemia de COVID-19, além de auxilid-los, por refor¢o
de caixa, a custear os gastos no combate a referida pandemia.

Nesse sentido, € necessaria melhor equalizagdo na divisao da
verba a ser repassada, de forma proporcional aos gastos e a participacdo dos
entes nas politicas de saude.

Os estados e municipios, no ambito de suas atribuigdes, tém
arcado de forma mais intensa com os gastos decorrentes da instalagdo de
hospitais de campanha, contratacdo de profissionais de saude, aquisicao de
medicamentos e equipamentos, entre outros, os quais beneficiam toda a
populagdo. Ademais, em razao da situagao de forte desequilibrio fiscal, a
majoragdo do auxilio financeiro € para mitigar os impactos da crise
provocada pelo coronavirus.

Conto, assim, com o apoio do relator para incorporagao desta
emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Luiz do Carmo

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



PLP 149/2019
00152

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n® 149, de 2019)

Acrescentem-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 8° do Substitutivo
do relator ao Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019:

“§ 4° O disposto no inciso I do caput ndo se aplica aos
profissionais das carreiras da saide e da seguranca publica, nos
termos do art. 144 da Constituicao Federal

§ 5° Ficam asseguradas as promogdes e progressoes na carreira
dos profissionais mencionados no paragrafo anterior.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ fazer justica. Dados
atualizados da epidemia de coronavirus no Brasil dao conta de 91.589 casos
da doenga, com impressionantes 6.329 6bitos. Nao se trata de uma simples
gripe ou resfriado. Trata-se, isto sim, do mais sério evento de satde publica
dos ultimos cem anos.

A ajuda federal a estados e municipios que aprovaremos no
Senado Federal exigirda desses entes algumas contrapartidas, entre as quais a
suspensdo de reajustes salariais ao funcionalismo publico até o més de
dezembro de 2021. Nao ¢ justo, entretanto, que os servidores da satde que
se encontram na linha de frente do combate & pandemia, bem como os
policiais que cuidam da seguranca publica, sejam atingidos por essa
restricao.



E bem sabido que os salarios desses profissionais se encontram
defasados ha anos. Justamente no momento em que a sociedade brasileira
mais precisa deles, ndo podemos permitir que seus vencimentos fiquem
congelados.

Propomos, ainda, que as progressdes € promogdes na carreira
dos servidores da saude e da seguranga publica sejam preservadas, como
forma de garantir o minimo de reposi¢ao salarial nestes tempos dificeis em
que vivemos.

Ressalte-se que o proprio Ministro da Economia, Paulo Guedes,
afirmou que os médicos, enfermeiros, todo o pessoalda satde e os policiais,
que estdo na linha de frente do combate a epidemia constituem uma excegao
e podem ser contemplados com reajustes salariais neste periodo.

Diante do exposto, contamos com o apoio das senhoras e dos
senhores Senadores neste nobre propdsito que ¢ fazer justica aos
profissionais da saude e da seguranga publica, garantindo, com isso, uma
melhor prestagao de servicos ao povo brasileiro durante a epidemia.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM



PLP 149/2019
00153

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 8° do Projeto de Complementar (PLP) n°® 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Nao ficardo sujeitas as vedacdes de que tratam os incisos
I a VI e IX do caput deste artigo as carreiras dos profissionais das
areas de satide que atuam diretamente no combate ao COVID 19”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda € excepcionar os profissionais
das areas de satde que atuam diretamente no combate ao COVID 19 do
dispositivo que pretende promover o congelamento de salarios durante o
periodo da calamidade publica.

Destaco que a exclusdo dos profissionais da area da saude do
congelamento dos saldrios ndo fere, de maneira alguma, o principio
constitucional da igualdade, ao contrario, proporcionaisonomia nos moldes
da classica definicdo do Filésofo Aristoteles, que afirma que a “igualdade ¢
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade”.

Portanto, lembremos que os profissionais de saude estdo
atuando na linha de frente do combate a triste pandemia nos assola. Enquanto
muitos se protegem com o isolamento social o profissional de satde vai a
campo expondo sua vida nao s6 por um dever ético, mas também, por
compromisso como proximo. Muitas vezes comdedicagao além da jornada,
sendo privados até do convivio familiar.

Na luta contrao novo coronavirus os profissionais de saude tém
pagado um alto prego: muitos foram infectados e ha um nimero crescente de



mortos entre eles. Médicos, enfermeiros e outros profissionais da area ainda
precisam lidar com a escassez ou falta dos Equipamentos de Protegdo
Individual (EPIs)

Nesse sentido, conclamo os nobres colegas a proporcionarmos
justica social aos nossos herdis que atuam no combate ao COVID-19, com a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA



PLP 149/2019
00154

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei Complementar n® 149,
de 2019, a seguinte disposi¢ao:

“Art. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios obrigados a elaborar, implementar e dar
publicidade, em 30 (trinta) dias, contados a partir da
entrada em vigor desta Lei, plano de acdo que vise
erradicar a disseminacao do COVID-19.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os entes federados e o
Distrito Federal apresentem plano de acdo para erradicar o contagio e
a disseminacdao da COVID-19.

O Brasil alcangou um triste marco na ultima terga-feira, 28 de
abril. Ultrapassamos a China em ntimero de pessoas mortas pela COVID-19.
Esse fato, nos causa uma imensa tristeza ainda mais quando analisamos os
ultimos nimeros:

Pais Corﬁ'i?‘x(l): dos Recuperados Mortes
1° | Estados Unidos 1,03 mi 118 mil 58.984
2° | Espanha 211 mil 103 mil 23.822
3° | Italia 202 mil 68.941 27.359
4° | Reino Unido 161 mil - 21.678
5° | Alemanha 159 mil 110 mil 6.177
6° | Franca 130 mil 46.886 23.660
7° | Turquia 115 mil 38.809 2.992
8° | Russia 93.558 8.456 867
9° | Ira 92.584 72.439 5.877
10° | China 84.347 77.555 4.643
11° | Brasil 71.886 31.142 5.385

Fonte: Organizagdo Mundial da Satde. Pesquisado em 28 de abril de 2020



Observe-se que o Brasil, embora esteja em 11° no ranking de
casos confirmados, ja ultrapassou em niimero de mortes a China, a Russia e
a Turquia.

No atual periodo de enfrentamento da maior crise sanitaria do
século, quando observamos uma grande preocupagdo de empresarios em
deixar de produzir, chegando a defender, em tom ameacador, que os
empregados retomem ou ndo interrompam as atividades, temos certezas
ainda maiores de que os recursos liberados com o objetivo de mitigar os
efeitos causados pela pandemia nunca serdo suficientes se nao houver por
parte dos governantes medidas coordenadas para erradicar a disseminagdo
do contagio.

Ante o exposto, peco o apoio dos Ilustres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00155

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n® 149, de 2019)

Suprima-se o §6° do art. 5° daemenda substitutiva n°, do relator
Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

O dispositivo objeto da presente emenda exclui da partilha de
recursos entes federativos que “tenha ajuizado a¢ao judicial contra a Unido
apos 20 de marco de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou
indiretamente, a pandemia do Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre
a qual se funda em até 10 (dez) dias™.

A referida disposicdo normativa ndo € razoavel, uma vez que
alcanca inclusive discussOes sobre competéncias federativas e
administrativas dos entes, e ndo apenas eventual litigio sobre partilha de
recursos. Desse modo, por caracterizar injustificada restrigdo ao direito de
acao dos Estados, Distrito Federal e Municipios, proponho a supressdo do
referido dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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00156

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n® 149, de 2019)

Suprima-se o §6° do art. 2° daemenda substitutiva n°, do relator
Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019.

JUSTIFICACAO

O dispositivo objeto da presente emenda dispde que valores
devidos antes de 20 de mar¢o de 2020, ndo pagos em razao de liminar em
acdo judicial, somente poderdo ser renegociados caso o ente renuncie ao
direito sobre o qual se funda a agdo.

A referida disposi¢do normativa ndo € razodvel, uma vez que
condiciona o recebimento de recursos em carater de urgéncia a desisténcia
de pretensdes juridicas eventualmente procedentes. Desse modo, por
caracterizar injustificada restricao ao direito de agdo dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, proponho a supressao do referido dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PLP 149/2019
00157

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 8 ° da emenda substitutiva
n° , do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n°® 149,
de 2019:

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais da
area da saude, as carreiras da seguranca publica previstas no artigo
144 da Constituicdo Federal, as guardas municipais, aos agentes
penitencidrios, aos agentes socioeducativos, aos professores, aos
assistentes sociais, aos profissionais dedicados a limpeza urbana,
aos motoristas e cobradores de onibus, aos agentes funerarios e aos
sepultadores.

JUSTIFICACAO

Atualmente, vivemos a maior crise sanitaria deste século,
reconhecida no Brasil como estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. O Brasil ja ultrapassou a China em
numeros totais de pessoas mortas. Por todo o mundo, mais de duzentas mil
pessoas ja foram vitimadas fatalmente pela pandemia.

A presente emenda tem por objetivo vedar expressamente a
redugdo de remuneracdo e a suspensao de reajustes salariais para categorias
essenciais, que continuam a arriscar as proprias vidas em beneficio da
coletividade. E justo que esses profissionais estejam protegidos de quaisquer
tentativas de reducdo de remuneragao e de suspensao de reajustes salariais.
E o minimo de reconhecimento que podemos dar aos nossos verdadeiros
herois.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Collor

EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019)

Inclua-se no art. 8°do Substitutivo apresentado pelo relator ao
PLP n° 149, de 2019, o seguinte § 1°, renumerando-se os demais:

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo nao se
aplica a militares e servidores civis das areas de seguranga
publica, saude e assisténcia social.

JUSTIFICAGAO

O risco de contrair a COVID-19 é diretamente proporcional ao
contato com outras pessoas. Neste momento de isolamento social, os
militares e os servidores civis das areas de seguranga publica, saude e
assisténcia social precisam continuar a desempenhar normalmente as
suas fungdes, mesmo sabendo que estdo expostos a grande risco de
contaminagao.

Nao € possivel prever por quanto tempo ainda serdo
necessarias as medidas de distanciamento, mas é certo que estes
profissionais continuarao a deixar suas familias em casa para protegeras
nossas. Mesmo apdés o fim do afastamento obrigatorio, esses
profissionais continuarao sujeitos a maior risco, tendo em vista a natureza
do seu trabalho, que requer o contato com grande numero de pessoas,
em condi¢des longe das ideais.

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br
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E justo manter a competéncia dos Estados, do DF e dos
municipios de ajustar a remuneragao desses profissionais em funcao das
particularidades locais referentes a doenca.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Collor

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo primeiro ao art. 8° do

Substitutivo do PLP n°® 149, de 2019, renumerando-se os demais paragrafos:

§ 1° O disposto no inciso I ndo se aplica a servidores civis e militares
das areas de saude, seguranca publica, educacdo e assisténcia social.

2

JUSTIFICACAO

Os servidores das areas de saude, seguranga publica, educagdo e
assisténcia social constituem o cerne das atividades tipicas, exclusivas e
essenciais do Estado, e também consubstanciam o nticleo central dos servigos
sociais basilares entregues a populagdo, e devem, pois, ser vistos de uma

perspectiva a parte dos demais servidores publicos.

Em primerro lugar, quanto aos servidores da saude, seguranca e
assisténcia social, eles estdo, mdubitavelmente, na linha de frente do combate
a pandemia causada pelo COVID-19. Os profissionais dessas areas estdo
syjeitos diariamente ao elevado risco de contdgio pelo coronavirus, de forma

mais intensa e direta que os demais trabalhadores.

Com efeito, os profissionais de satide estdo sujeitos a infecgdes em

hospitais, os de seguranga publica estdo nas ruas protegendo toda a populagao,

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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e os assistentes sociais estdo em contato direto com a parcela mais vulnerdvel

da sociedade, em diversas instituicoes ou 0rgaos, tais como CRAS e CREAS.

De fato, tais profissionais estdo nas ruas trabalhando diuturnamente
para que os demais cidadaos possampermanecer em seguranga em suas casas

durante o periodo de isolamento social.

Ademais, considerando que a conceituagao de saude propugnada
pela Organizagdao Mundial de Satade (OMS) inclui a &rea de educagao, também
se afigura justo ressalvar os profissionais de educacdo da medida de
congelamento de salarios, notadamente porque tais trabalhadores estardo, em
breve, ap0s a quarentena, em salas de aula, expostos a elevados riscos de

contagio.

Portanto, ¢ justo que as remuneracdes dos profissionais das
atividades essenciais da area social ndo sejam congeladas, pois eles estdo em
situagdo diversa que os demais, medida essa que possui fundamento no
principio constitucional da igualdade material, vale dizer, necessidade de
tratar desigualmente os que se encontram em situagdes desiguais, na medida

de sua desigualdade.

Ante o exposto, conto comaaprovacgado dos pares paraaprovacao da

presente emenda, por medida de justica e de igualdade material.

Sala das Comissoes, 1° de maio de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o0 seguinte § 6° ao art. 4° do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 149, de 2019, na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre:

§ 6° Caso ndo sejam celebrados os aditamentos de que trata o
caput deste artigo, no caso das operagdes de crédito junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a
Caixa Economica Federal (CEF) e ao Banco do Brasil (BB), as
prestagdes ndo pagas no vencimento orignalmente previsto em
virtude do disposto neste artigo serdo pagas em 60 (sessenta)
parcelas mensais iguais e sucessivas, a primeira das quais vencera
30 (trinta) dias apos o prazo micialmente fixado para o térmmno do
contrato.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, na versao aprovada pela Camara dos
Deputados, traz uma série de medidas de alivio fiscal e financeiro para as
combalidas finangas estaduais e municipais, que vém sofrendo severos
impactos com a crise do coronavirus.

Uma dessas medidas era a autorizacdo concedida aos entes
federados para que reescalonem os pagamentos de suas dividas junto aos
bancos oficiais — Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
(BNDES), a Caixa Economica Federal (CEF) e ao Banco do Brasil (BB). O
§ 6° do art. 4° do PLP previa que, caso nao fossem celebrados os aditamentos
previstos no artigo, as prestacoes nao pagas teriam seu vencimento apos o
prazo micialmente fixado para o término do contrato.



No Substitutivo apresentado pelo Relator, Senador Davi
Alcolumbre, ha um dispositivo semelhante. O art. 4° do PLP estabelece que
os estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao realizar aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de
2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operagoes de
crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e instituicoes
multilaterais de crédito.

Trata-se de um dispositivo mais amplo por incluir todas as
operacdes de crédito interno e externo, € ndo apenas aquelas contratadas
junto aos bancos oficiais como BNDES, CEF ¢ BB.

Dessa forma, propomos que, para o caso dessas operagdes de
crédito, seja estabelecida um dispositivo prevendo que, caso nao sejam
celebrados os aditamentos dos contratos, haverd a postergagdo automatica
dos pagamentos nao realizados para o final do contrato, em 60 (sessenta)
parcelas mensais iguais € sucessivas.

Com esse dispositivo, acreditamos prevenir um indesejavel
prolongamento das discussOes acerca das condigdes do aditamento e do
periodo de pagamento, em consequéncia do que as negociagdes entre
credores e devedores deverdo ocorrer com maior presteza e facilidade.

Pela importancia do tema, pego o apoio dos colegas Senadores
para essa emenda que, acredito, recuperara um importante dispositivo do
texto aprovado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PLP 149/2019
00161

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se a seguinte redagao aos incisos I ¢ Il do § 1° do art. 5° do
Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°® 39, de 2020:

I — 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de
incidéncia divulgada pelo Ministério da Saide na data de
publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, € no
quinto dia utill de cada um dos trés meses subsequentes;

IT - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacao
apurada a partr dos dados populacionais mais recentes
publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

JUSTIFICACAO

No texto proposto pelo Relator, a reparticao de recursos segue
a proporg¢ao de 60% segundo a taxa de incidéncia do Covid-19 divulgada
pelo Ministério da Satde e 40% segundo a populagdo. A intengdo desta
Emenda ¢ inverter os percentuais, de forma que a maior parte dos recursos
seja direcionada de acordo com a populagao, que ¢, a nosso ver, o melhor e
mais justo critério de reparticdo de recursos publicos federais.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Suprima-se o Anexo I e dé-se a seguinte redagdo ao art. 5°,
ambos do Projeto de Complementar (PLP) n® 149, de 2019, na forma do
Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi Alcolumbre:

§ 3° Os valores previstos no inciso II, alinea a, do caput serdo
distribuidos para os Estados e o Distrito Federal com base na receita
corrente liquida anual do Estado ou Distrito Federal em relagdo a
somatoria das receitas correntes liquidas anuais desses entes,
apuradas em 2019.

§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea b, do caput serdo
distribuidos na proporgao estabelecida no § 3° deste artigo, com a
exclusio do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado,
diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua
populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PLP n° 149, de 2019, apresentado pelo
Senador Davi Alcolumbre, prevé que a distribuigdo do auxilio financeiro da
Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios se dard na proporgao
exposta no Anexo | da matéria. Corretamente, o relator deixou de lado o
critério inicial de rateio, que era a queda do ICMS e do ISS em relagdo ao
ano anterior, o qual sem duvida seria de dificil operacionalizacdo e
fiscalizagdo, além de provocar distor¢des em favor dos estados e municipios
mais ricos. Nesse sentido, a divisdo em conformidade com a taxa de
incidéncia da Covid-19 (com peso de 60%) e coma populacdo do ente (com
peso de 40%) ¢ um aprimoramento, mas entendemos que pode ser
melhorada, até porque o primeiro parametro nao ¢ estavel. Portanto, partindo



do principio de que o rateio deve guardar correlacdo com a perda de
capacidade de arrecadar dos entes federativos, propomos, por meio da
presente emenda, uma féormula de simples aplicacdao e, a0 mesmo tempo,
justa, qual seja, com base na receita corrente liquida verificada no ano
passado. Dessa forma, temos seguranga de que o auxilio financeiro cumprira
com mais propriedade a sua funcdo. Sendo assim, contamos com Vosso
apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° — PLEN

(ao Substitutivo apresentado ao PLP n° 149 de 2019)

Dé-se ao inciso IX do artigo 8° do substituto do Projeto de Lei

Complementar n° 149/2019 a seguinte redagao:

X — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em

decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico;
JUSTIFICAGAO

A promoc¢ao de militares nas Forcas Armadas se processa de maneira
diferenciada em relagdo aos servidores publicos. Existe um regramento proprio,
compativel com a funcdo precipua de estado relacionada a defesa nacional.
Nesse sentido, as leis n° 9.519/1997, n° 7.150/83 e n° 11.320/2006, além de
estabelecerem o0s quantitativos maximos de militares em cada Forga,
estabelecem que o poder executivo deve fixar, por decreto anual, os efetivos
distribuidos por postos e graduagdes respectivamente da Marinha, do Exército e

da Forca Aérea.
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As promocdes na carreira militar obedecem ao critério da vacancia, ou
seja, o militar admitido ou promovido passa a ocupar a vaga de outro que tenha

sido transferido para a inatividade ou promovido.

As acbes relacionadas a politica de defesa nacional sao intimamente
ligadas ao perfil de efetivo das Forgas Armadas. Portanto, € necessario manter
o fluxo de progressao da carreira militar, para manter a estabilidade do servigo
essencial ao pais, especialmente em tempos de calamidade, quando militares
sdo empregados para garantir e até mesmo executar diversas agbes de

interesse publico.

Nesse contexto, em relacdo as medidas de enfrentamento ao coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19), o Ministério da Defesa mantém ativado o Centro de
Operagdes Conjuntas para atuar na coordenagéo e planejamento de emprego
das Forgas Armadas no combate a Covid19. Foram ativados também dez
Comandos Conjuntos, que cobrem todo o territorio nacional, além do Comando

Aeroespacial (COMAE), de funcionamento permanente.

Desde o inicio das agdes, as Forgcas Armadas disponibilizam
diuturnamente recursos operacionais e logisticos para apoiar as agbes de
combate a pandemia. Sao mais de 26 mil militares e mais de 1000 meios, entre
aeronaves, embarcacdes e viaturas, apoiando o controle fronteirico, as
campanhas de conscientizacdo, a desinfecgdo de areas criticas, o
estabelecimento de barreiras sanitarias, a logistica de transporte e de material
de saude e higiene, a produgao de EPI, a repatriagcdo de nacionais, a distribuicdo
de alimentos, a fiscalizagdo de aerédromos, entre outras atividades
fundamentais para a eficiéncia das medidas mitigadoras dos impactos causados

pela proliferagdo do novo coronavirus..

Desta feita, propoe-se as alteragcdes constantes nessa emenda, para que
a contagem de tempo de servico de profissionais diretamente ligados ao

combate da pandemia, que justifica o projeto ora apresentado, ndo seja
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interrompida, gerando resultados negativos a gestdo eficaz das politicas de

enfrentamento da crise bem como da prépria politica de defesa.

Ante a relevancia do assunto, esperemos contar com o apoio dos nobres

pares.

Sala das Sessdes, de maio de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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EMENDA N° — PLEN

(ao Substitutivo apresentado ao PLP n°® 149 de 2019)

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo na emenda substitutiva n°

, do relator, ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019:

Art. . A Lei Complementar n°® 101, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido e enquanto perdurar
0 excesso o Poder ou 6rgédo nao podera:

Il — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as operacdes da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal’ (NR).

ST BT, oottt et ettt et ee et et e

| — estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvadas as operacdes da divida
mobiliaria.” (NR).

§ 1° A operagéao realizada com infragdo do disposto neste artigo sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.
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§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou
constituida a reserva de que trata 0 § 2° e 0 § 4° o ente da Federacéo
ficara impedido de receber transferéncias voluntarias e obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente” (NR)

§ 3° O descumprimento dos prazos previstos no § 1° impedira que o Poder
ou 6rgao referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias, obtenha
garantia, direta ou indireta, de outro ente, e realize operagdes de crédito,
exceto as operagbes da divida mobiliaria, até que a situagcdo seja
regularizada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A legislacgao brasileira, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF
— Lei Complementar n° 101 de 2000), estabelece um conjunto de limites e
condicdes a realizacdo de operagoes de crédito. Quando aplicada ao contexto
da Divida Publica Mobiliaria Federal, essa legislagéo cria restricdes, em fungao
de suas especificidades, que acarretam dificuldades operacionais e elevado
risco a gestdo da divida, podendo até mesmo afetar a estabilidade financeira e
macroecondmica do pais.

Em geral, os limites e condi¢bes se aplicam de maneira isonémica a todos
os entes da Federacgao, tendo como motivagao o estabelecimento de controles
ou criagao de incentivos a agdes especificas por esses entes. Por exemplo, 0 §
3° doart. 51 da LRF estabelece como penalidade o impedimento a realizagdo de
operagdes de crédito caso relatérios com as contas dos entes ndao sejam
publicados em um prazo especifico. Nao ha duvidas quanto a importancia da
publicacao de tais relatérios e da necessidade de se fortalecer os instrumentos

de transparéncia de todos os entes. O que se busca neste PLP é a redefinicao
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das consequéncias de ndo se atender determinada condigdo, no sentido de
evitar impedimentos excessivos a contratacao operagdes de crédito e reduzir
riscos para a gestédo da divida publica.

A proposta de alteragdo do inciso Il do § 3° do art. 23 desobriga a
verificagdo do cumprimento do limite de pessoal e seus varios sublimites como
condicdo para contratar operagdes de crédito no ambito da divida mobiliaria.
Contudo, o atendimento do limite de pessoal segue como condicdo necessaria
para operacdes de divida contratual, bem como para o ente receber
transferéncias voluntarias e para a obtengcdo de garantias de outro ente,

conforme os incisos | e ll, também do § 3° do art. 23.

A proposta de alteragdo do inciso | do § 1° do art. 31 vem para reduzir
riscos para a divida mobiliaria federal, pois o impedimento a realizacdo de
operagcdes de crédito, nesse caso, poderia criar dificuldades ao préprio
pagamento da divida se o limite fosse ultrapassado. Atualmente, ndo ha um
limite de divida regulamentado para a Unido, mas a introdugédo de um limite
restritivo teria poderia acarretar riscos excessivos. E uma situagdo em que o

controle se mostra mais punitivo, do que preventivo.

As mudangas no art. 33 também vém para reduzir riscos para a gestéo da
divida. Ha operacdes de crédito que sado vedadas pela LRF. A realizagao de
alguma delas pelo ente da federagdo criaria impedimentos a realizagdo de
emissOes de titulos e contratagcdes regulares de divida, podendo até mesmo

tornar nulas todas as operacoes efetuadas apds a operacéo vedada.

Mesmo que existam controles adequados para evitar que uma operagao
vedada ocorra, eventos dessa natureza nao podem ser descartados. Caso isso
acontega, é natural que sang¢des sejam aplicaveis conforme a legislagdo da
matéria. A argumentacdo que se faz nesta nota é que tais sangoes, inclusive a

possivel nulidade da operacao de crédito, ndo deveria ter alcance sobre outras
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transagbes efetuadas dentro da regularidade e, tampouco criar impedimentos a

transacgdes futuras, como as captag¢des da Divida Publica Federal.

A primeira mudanga proposta ao art.33 delimita que oinciso | desse artigo
tenha alcance restrito ao disposto no caput deste mesmo artigo. Evita-se, assim,
que as condigdes de realizacdo de uma operacgao de crédito sejam contaminadas
por outras operagdes. Além disso, a mudanga no inciso lll do art. 23 deixaria o §
3° do art. 33 independente do art. 23 (como ocorre hoje), embora mantendo-se
as restricdes do art. 23 atual, exceto a restricdo a realizacido de operacdes de
crédito. A mudanga também deixa explicito que, diante da ndo observancia do §

4° do art. 33, também seria aplicada a mesma restri¢ao.

Por sua vez, a mudanga no § 3° do art. 51 busca simplificar a verificagao
das condi¢des para a realizacdo de operagdes de crédito e reduzir os riscos para
a gestao da divida mobiliaria. Propde-se ajustar o texto principalmente para se
aplicar criar excegdes as condi¢cdes para a emissao de titulos publicos, em caso
de descumprimento do art. 51 pelo ente. Sugerimos, ainda, delimitar a aplicagao

desse § 3° ao descumprimento de prazos do § 1°.

Nao ha duvidas quanto a importdncia da transparéncia das contas
publicas, que tem seus pilares assegurados por meio da obrigagao legal de
publicacdo regular de relatérios sobre as contas publicas e orgamento. O
fortalecimento dos instrumentos de transparéncia é imperativo para todos os
entes. A questdo que se levanta é sobre a necessidade de redefinicdo das
consequéncias de nido se atender determinado dispositivo legal relativo ao tema,
no sentido de evitar impedimentos excessivos a contratacdo operagdes de

crédito e reduzir riscos para a gestdo da divida publica.

Assim, o presente PLP tem como mérito a adog¢do do principio da
parciménia, ao reduzir o conjunto de itens a serem verificados para a realizagao
de operagdes de crédito da divida mobiliaria. Portanto, a proposta simplifica o

processo de emissdes de titulos publicos, reduz os riscos subjacentes a esse
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processo e aumenta a tempestividade da atuagdo do Tesouro Nacional,
sobretudo diante de captagcdes no mercado internacional e no atendimento das

necessidades de financiamento da divida.

A simplificagéo, assim, reduz riscos, sem que isso resulte em redugédo dos
controles e da responsabilidade fiscal. Historicamente, as condi¢gdes para a
realizacao de operacgdes de crédito sdo verificadas e atendidas. O que se propde
neste PLP retira condi¢gdes que ja ndo s&o imediatamente relacionadas com a
emissao de titulos ou que, mesmo tendo preocupacgdes fiscais, ja teriam seu foco
de atencao atendidos por outras regras fiscais, como o teto de gastos introduzido
pela EC 95/2016.

Mais que isso, faz-se necessario um olhar mais preventivo na contragcéo
de divida, em vez da abordagem atual, que frequentemente impde restricées a
posteriori, posto que apenas criam constrangimentos ao refinanciamento de

divida ja consolidada.

A proposta deste PLP é importante porque vem em busca da parciménia
e simplificagéo, mas, também, por considerar o novo arcabougo de regras fiscais
modificado a partir da EC 95/2016. Na légica do mecanismo do teto de gasto ha
uma mudanga na forma de se interagir com as regras fiscais. Uma vez que,
eventualmente, o teto de gastos seja descumprido, aplicam-se restricbes a
causa do excesso de gastos e se induz a adogao de medidas que permitam a
reconducdo do desequilibrio ao ponto desejado. Esse novo arcabougo é
preferivel as restricdes que atualmente se mostram apenas punitivas, ao impedir

a contratagdo de operagdes de crédito.

Outro ponto é favor da parcimbnia na definicdo de condicbes para a
contratacdo de operagdes de crédito € a propria disciplina de mercado. Isto €, os
potenciais credores de uma operagao ja cuidam de avaliar a capacidade de
pagamento e solvéncia de um ente, ou de seu garantidor. E importante que o

ente apresente boa saude fiscal e invista os recursos de maneira apropriada.
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Mais que isso, credibilidade e transparéncia sao requisitos essenciais para que

tal avaliagao seja feita, sob pena de tornar inviavel a contratagao.

A proposta deste PLP, assim, ndo representa reducao do controle e da
transparéncia como pilares da responsabilidade fiscal. Ao contrario, fortalece os
mecanismos de controle ao trazer simplificagdo e induzir um monitoramento
menos difuso das condi¢des macroeconémicas e fiscais do ente. Por exemplo,
na analise do cumprimento do limite de pessoal como condi¢g&do para se contratar
divida, no caso da Unido ha necessidade de se verificar ndo apenas um limite
global, mas varios sublimites aplicados aos trés Poderes e aos varios 6rgaos
destes Poderes. Mais ainda, ha que se verificar se cada 6rgdo publicou um
relatério especifico e, dentro deste relatorio, se o limite foi atendido. Ha, portanto,
uma elevada granularidade na apuragdo de limites e condigdes, que é
incompativel com a dindmica de funcionamento dos mercados financeiros na
atualidade, tornando o processo altamente arriscado e com consequéncias para
a prépria estabilidade financeira do pais, caso algum evento venha aimpedir que

ocorram leildes da divida mobiliaria federal por um tempo prolongado.

Em 2019, as emissdes da Divida Publica Federal em mercado totalizaram
R$ 759,26 bilhdes, sendo a maior parte das captacoes efetuadas por meio dos
leildes semanais de titulos publicos da divida interna. Os niumeros mostram a
magnitude do impacto de uma situagdo em que algum limite ou condigdo nao
seja atendida, gerando impedimentos ao funcionamento regular dos leildes e
capacidade do Tesouro Nacional de refinanciar a divida mobiliaria. Uma
consequéncia imediata seria 0 aumento dos prémios de riscos cobrados pelos
investidores, decorrentes da incerteza que teria lugar nesse contexto, com

aumento imediato do custo da divida publica.

Destacam-se, ainda, as operacdes realizadas no ambito do programa
Tesouro Direto, por meio do qual pessoas fisicas podem investir em titulos
publicos. As operacdes de investimentos no Tesouro Direto acontecem

diariamente, totalizando R$ 30,88 bilhdes em vendas em 2019. Ao final de margo
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de 2020, o programa registrava 6,5 milhdes em investidores cadastrados, dos
quais 1,2 milhdo de investidores detinha alguma aplicagdo em titulos da divida
publica. llustra-se, assim, o elevado numero de cidadaos que seriam afetados
diretamente em uma situagdo de impedimentos a realizagdo de operagdes de

crédito pela Unido.

Portanto, o PLP tem o mérito principal de zelar pela estabilidade
macroecondmica e financeira do pais, reduzir a probabilidade de eventos que
introduzam volatilidade excessiva aos ativos financeiros domésticos, contribuir
para minimizar o custo da divida publica, ao reduzir riscos, e preservar as
condi¢des para que o cidadao tome suas decisdes de investimentos e formacéao

de poupanga.

Ante a relevancia do assunto, esperemos contar com o apoio dos nobres

pares.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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SUBEMENDA N° — PLEN
(ao Substitutivo apresentado ao PLP n° 149 de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso |, do §1° do Art. 65, da Lei
Complementar n°101, de 2000, constante do art. 7° da emenda substitutiva n° _
do relator, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

| — serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricbes aplicaveis
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como sua
verificagao, para:

a) contratagao e aditamento de operacdes de crédito;
b) concessao de garantias;
c) contratagao entre entes da Federagéao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias.

..” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo trazer clareza as defini¢des previstas na
emenda substitutiva n°® _ do relator, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019, aprimorando o texto e afastando inseguranga juridica das operagdes de
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crédito nela previstas, motivo pelo qual sugerimos a alteragdo no artigo 7° do
Substitutivo, no que insere no art. 65 da Lei Complementar 101/2000, o § 1°, do
inciso |.

Da forma apresentada no texto, nas operagdes destinadas ao
enfrentamento direto da pandemia estdo afastados os limites e vedacdes dos
artigos 35,37 e 42. Entretanto, o inciso | ndo deixa claro se o art. 32 da referida
Lei também esta afastado, ou se estaria afastado apenas para as operagdes de
enfrentamento direto, ou, até mesmo, quais limites e condicbes estariam
afastadas. A presente sugestdo elimina esta impreciséao.

Nesses termos, pedimos aos nobres Pares apoio a subemenda, que é de
extrema importancia para apoiar os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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SUBEMENDA N° — PLEN
(ao Substitutivo apresentado ao PLP n° 149 de 2019)

Dé-se a seguinte redagao ao §4°, do Art.4, da emenda substitutiva n° _ do
relator, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

§ 4° Serdo mantidas as condigdes financeiras em vigor na data de
celebracdo dos termos aditivos, podendo o prazo final da operacéo, a
critério das partes, ser ampliado por periodo nao superior ao da
suspensao dos pagamentos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo trazer clareza as definicbes previstas
no substitutivo apresentado, aprimorando o texto e afastando inseguranca
juridica que podera ocorrer nas operagdes de crédito e suas alteragdes.

O § 4° do Art. 4°, da emenda substitutiva n°® , do relator, ao Projeto de
Lei Complementar n°® 149, de 2019, estabelece que “serdo mantidas as
condigbes financeiras em vigor na data de celebragdo dos termos aditivos,
podendo o prazo final da operagao, a critério das partes do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensao
dos pagamentos”.

Ocorre que a realizagdo de operacbes de crédito e suas possiveis
alteragdes de prazos sado definidas em comum acordo entre as partes
interessadas e ndo podem ser definidas unilateralmente. A concordancia das
partes é objeto fundamental para a realizagdo das operagdes e definicao das
condi¢cdes a serem pactuadas.

Da forma como esta descrito no substitutivo, estaria a critério somente de
uma das partes a definicdo das condi¢gdes a serem pactuadas, ficando a outra



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

parte obrigada a realizar a operacdo mantendo as mesmas condi¢cdes
financeiras de prego o que poderia inviabilizar a realizacdo das operagdes. A
presente sugestao elimina esta impreciséo.

Nesses termos, pedimos aos nobres Pares apoio a subemenda, que é de
extrema importancia para apoiar os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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SUBEMENDA N° — PLEN
(ao Substitutivo apresentado ao PLP n° 149 de 2019)

Acrescente-se onde couber no Art. 4°, da emenda substitutiva n° |, do
relator, ao Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2019, o seguinte paragrafo:

§ X° No caso das operagdes de crédito realizadas com recursos de
terceiros, os aditivos autorizados no caput somente poderdo ser
realizados mediante manifestagao favoravel do provedor dos recursos das
respectivas operagoes.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo trazer clareza as defini¢gdes previstas
no substitutivo aprimorando o texto afastando inseguranca juridica das
operacoes de crédito previstas no art. 4°.

As operacgodes previstas no referido artigo poderao ser realizadas pelo
"sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito" com recursos préprios
ou de terceiros, por meio de repasse.

Propde-se a inclusdo de novo paragrafo no artigo 4° para tratar de
operagdes de repasse de recursos de terceiros, visando evitar descasamentos
entre as obrigagdes do repassador e as do tomador, uma vez que nao € possivel
alterar os termos da operagao sem alterar também as condigdes do repasse.

A auséncia de manifestagao favoravel do provedor dos recursos geraria o
descasamento entre a suspensdo do pagamento pelo devedor e a devolugédo
dos recursos ao alocador, o que poderia inviabilizar a utilizagdo de ferramenta
tao relevante para auxiio dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Nesses termos, pedimos aos nobres Pares apoio a subemenda, que é de
extrema importancia para apoiar os Estados, Municipios e Distrito Federal
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Sala das Sessdes, de maio de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se ao artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, na
forma da redacdo dada pelo substitutivo, a seguinte redagao:

“Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de reais)
para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes de enfrentamento ao
COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I — R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) para agdes e
servigos publicos de saude e assisténcia social, sendo que:

a) 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) aos Estados e
ao Distrito Federal; e

b) 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) aos municipios.

.................................................................................................

§ 7° Os recursos para agdes e servicos publicos de saude a que se
refere o inciso I do caput deste artigo serdo acrescidos as dotagdes federais
destinadas a agdes e servigos publicos de satide de que trata a Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e serdo aplicados adicionalmente a0 minimo
obrigatorio previsto na Constituigao Federal.”

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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JUSTIFICACAO

A crise sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus vem demonstrando a
relevancia do Sistema Unico de Satde para a populacdo brasileira. 75% da
populacdo brasileira dependem exclusivamente da rede publica de satde, ao
mesmo em que o SUS dispde de menos da metade dos leitos de UTI no Brasil,
expressando as desigualdades do pais e o profundo subfinanciamento do SUS.

O quadro de financiamento da saude se agravou com a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Especialmente, o congelamento dos valores
minimos obrigatérios de execu¢ao no setor retirou R$ 22,5 bilhdes do SUS entre
2018 e 2020. O desfinanciamento da saide ocorre em meio a um cenario de
maior pressao pelos servicos publicos de satde, diante de um conjunto de
fatores estruturais e conjunturais, mas especialmente da pandemia do
coronavirus.

Para mitigar este quadro, ¢ fundamental que a emenda ora proposta seja
aprovada, prevendo que estados e municipios recebam R$ 20 bilhdes em agdes
de saude e assisténcia social. Ademais, a emenda prevé que a parcela dos
recursos destinada a saude serd aplicada em acréscimo as dotagdes existentes e
ao piso constitucional, garantindo que os recursos serdo adicionais, € nao fruto
de remanejamento dentro do setor.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 02 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de
2020)

Acresga-se ao artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019,
na forma da redacao dada pelo substitutivo, o seguinte paragrafo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Os recursos para agoes e servigos publicos de saude de que
trata o inciso I do caput deste artigo serdo acrescidos as dotagdes federais
destinadas a agdes e servigos publicos de saude de que trata a Lei Complementar
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e serdo aplicados adicionalmente ao minimo
obrigatdrio previsto na Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

A crise sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus vem demonstrando a
relevancia do Sistema Unico de Satde para a populagdo brasileira. 75% da
populacdo brasileira dependem exclusivamente da rede publica de saude, ao
mesmo em que o SUS dispde de menos da metade dos leitos de UTI no Brasil,
expressando as desigualdades do pais e o profundo subfinanciamento do SUS.

O quadro de financiamento da saude se agravou com a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016. Especialmente, o congelamento dos valores
minimos obrigatdrios de execugdo no setor retirou R$ 22,5 bilhdes do SUS entre
2018 e 2020. O desfinanciamento da satde ocorre em meio a um cendrio de
maior pressdo pelos servicos publicos de saude, diante de um conjunto de
fatores estruturais e conjunturais, mas especialmente da pandemia do
coronavirus.

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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Para mitigar este quadro, ¢ fundamental que a emenda ora proposta seja
aprovada, prevendo que os recursos destinados a saide sejam aplicados em
acréscimo as dotagdes existentes € ao piso constitucional, garantindo que os
recursos serdo adicionais, € ndo fruto de remanejamento dentro do setor.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 02 de maio de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PLP 149/2019

00170
SENADO FEDERAL
EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39,
de 2020)

Dé-se ao artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019,
na forma da redagdo dada pelo substitutivo, a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais,
no exercicio de 2020, o valor de R$ 65.000.000.000,00 (sessenta e cinco
bilhdes de reais) para aplicagao, pelos Poderes Executivos locais, em agdes
de enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

[ —R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) para agdes e
servigos publicos de saude e assisténcia social, sendo que:

a) 10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos milhdes de
reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b)  4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes
de reais) aos municipios.

.................................................................................................

§ 7° Os recursos para agoes e servigos publicos de saude a que
serefere o inciso I do caputdeste artigo serdo acrescidos as dotagdes federais
destinadas a acdes e servicos publicos de saude de que trata a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janero de 2012, e serdo aplicados
adicionalmente ao minimo obrigatorio previsto na Constituicdo Federal.”
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JUSTIFICACAO

A atual crise sanitaria ndo tem precedentes historicos. Diante de tal
crise, a importancia do SUS ficou ainda mais evidente. No entanto, o sistema
de saude publica ¢ historicamente subfinanciado no Brasil. Somos o tnico
caso no mundo de sistema publico universal em que os gastos publicos de
saude equivalem a menos da metade dos gastos totais no setor. Para se ter
uma ideia, o Reino Unido, cujo sistema publico de saude serviu de inspiragcao
para o SUS, gasta quase 8% do PIB na rede publica de satde, enquanto no

Brasil o gasto do SUS, considerando todas as esferas, representa menos de
4% do PIB.

A situagdo do financiamento da satude tende a se agravar com a EC
95/2016. Em particular, o congelamento do piso de aplicagao do setor retirou
R$ 22,5 bilhdes da saude entre 2018 e 2020. A perda de recursos se torna
ainda mais dramatica diante dapressao sobreo SUS, em fungdo de uma série
de fatores, dentre os quais a pandemia do coronavirus.

Para mitigar este quadro, propde-se que os recursos repassados aos
estados e municipios para saude e assisténcia social sejam de R$ 15 bilhdes,
e ndo R$ 10 bilhdes, conforme o substitutivo apresentado.

Ademais, a emenda prevé que a parcela dos recursos destinada a satde
serd aplicada em acréscimo as dotagdes existentes € ao piso constitucional,
garantindo que os recursos serao adicionais, € nao fruto de remanejamento
dentro do setor.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das comissoes,  maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39,
de 2020)

Dé-se ao artigo 5° e ao Anexo I do Projeto de Lei Complementar n°
149, de 2019, na forma daredagao dada pelo substitutivo, a seguinte redacao:

“Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais,
no exercicio de 2020, o valor de R$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco
bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes
de enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

II — R$ 65.000.000.000,00 (sessenta ¢ cinco bilhdes de reais),
da seguinte forma:

a) R$ 40.000.000.000,00 (trinta e sete bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para os Estados e Distrito Federal;

b) R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
os Municipios.
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ANEXO I

Estados Transferéncia Programa Federativo

Acre 101.212.003,39
Alagoas 339.848.309,69
Amapa 72.310.040,88
Amazonas 769.335.051,70
Bahia 1.965.501.204,75
Ceara 1.002.230.390,52
Distrito Federal 655.708.001,02
Espirito Santo 937.811.070,71

Goias

1.343.234.963,75

Maranhao

656.217.761,27

Mato Grosso

828.414.140,52

Mato Grosso do Sul

706.575.639,59

Minas Gerais

4.262.760.008,65

Pard 930.101.991,03
Paraiba 469.530.039,37
Parand 2.438.165.028,42
Pernambuco 1.347.820.673,85
Piaui 353.771.901,59

Riode Janeiro

2.923.283.858,71

Rio Grande do Norte

451.526.193,26

Rio Grande do Sul

2.893.330.843,15

Rondénia

329.352.065,33

Roraima

95.297.426,78

Santa Catarina

1.891.243.720,67

Sao Paulo 11.712.808.289,37
Sergipe 279.340.719,17
Tocantins 243.268.662,87
Total 40.000.000.000,00
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JUSTIFICACAO

A crise sanitaria ocasionada pelo novo coronavirus vem trazendo
profundos efeitos econdmicos e financeiros ao pais. Especialmente, as
perdas de arrecadacdo dos estados com ICMS serdo biliondrias. Numa
hipotese conservadora, a perda de 1/3 de arrecadagdo mmplicaria a
necessidade de repor R$ 40 bilhdes em quatro meses, ja excluindo a parcela
destinada aos municipios.

No entanto, o substitutivo ora apresentado apenas prevé valores de R$
25 bilhdes aos estados, que ndo sao suficientes para a reposicao. Em um
momento em que ha maior pressao por servigcos publicos em areas como
saude e assisténcia social, € crucial que haja expansao dos valores repassados
aos estados.

Para tanto, a presente emenda altera o art. 5° do substitutivo, para
garantir aos Estados e Distrito Federal que o repasse a eles seja de R$ 40
bilhdes, distribuidos proporcionalmente a perda estimada de ICMS, sob a
hipotese de queda de 1/3 da arrecadagao.

Pede-se aos pares apoio a aprovacao da emenda.

Sala das comissOes,  abril de 2020.

SENADOR ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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SENADO FEDERAL
Lideranca da CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 5° do Projeto de Complementar (PLP) n® 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° AUnido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais
e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 84.000.000.000,00
(oitenta e quatro bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agdes de enfrentamento ao COVID-19 e para
a mitigacdo de seus efeitos financeiros, da segunte forma:

I — RS 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) para acdes
de saude e assisténcia social, sendo que:

a) 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal;

b) 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) aos Municipios;

I — R$ 64.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 32.000.000.000,00 (trinta bihdes de reais para os
Estados e o Distrito Federal;

b) R$ 32.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais para os
Municipios.

JUSTIFICACAO

A pandemia ocasionada pelo coronavirus que ja matou milhares
de pessoas no mundo vem se agravando em nosso pais, tendo passado de 244
mortes em primeiro de abril para 6.006 até o dia 30 de abril, e 87.187 casos
confirmados segundo as secretarias de estado de satide. Numeros que ja
superam os da China, que teve 4.632 mortes ¢ 83,9 mil casos confirmados.



Mas, embora na China a pandemia esteja supostamente sob
controle, no Brasil o quadro vem se agravando diariamente como aumento
de novos casos fatais. O Ministro da Satde prevé que podemos alcangar o
niamero de 1000 morte por dia. Considerando a evolugao do quadro este
nuamero podera chegar antes do fim de maio, pois ainda estamos na curva
ascendente e ndo temos nenhuma expectativa de sua estabilizacao.

Casos como o do Maranhao, onde foidecretado o lockdown em
quatro cidades, tendem a ser necessarios em varios outros locais onde a
quarentena ndo estd sendo suficiente.

A quarentena que chegou a ser adotada por 23 estados
brasileiros, apesar do agravamento do quadro econdmico, ainda ndo esta
sendo eficaz no combate ao virus.

Alguns locais como Brasilia por exemplo, estdo tendo que adiar
medidas de relaxamento de quarentenas, enquanto outros, como Rio de
Janeiro, Belém, Floriandpolis avaliam lockdown. O balango fiscal dos entes
subnacionais agrava-se pelo aumento das despesas com o combate ao virus
¢ coma queda na arrecadagao pela forte redugao nas atividades econdémicas.

Nossa emenda, aumentando de R$ 60 bilhdes para R$ 84
bilhdes, € justamente para garantir o minimo de segurancga fiscal aos Estados,
DF e Municipios, considerando que as perdas com arrecadagdo ainda podem
ser bem maiores. O valor de R$ 84 bilhdes corresponde a estimativa de queda
na arrecadacdo do ICMS em 30% ao més, ao longo de seis meses.

Conto como apoio dos meus pares e do Relator para a aceitagao
e aprovacao desta relevante contribuicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Revoga-se o art. 8 do Substitutivo do relator, apresentado no Senado
Federal ao PLP 149, de 2019, e ao PLP 39, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de um projeto de auxilio emergencial para os entes.
As condicionalidades precisam ser melhor discutidas e avaliadas no
contexto da situacdo fiscal dos entes. Desse modo, propomos a
supressao do dispositivo que trata de condicionalidades

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n® 149, de 2019)

Estabelece o  Programa  Federativo  de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e da outras disposi¢des.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso IX do Art. 8° do PLP n. 149, de 2019.

JUSTIFICACAO
O PLP em aprego, na forma do substitutivo apresentado pelo Relator, trata de dar
auxilio financeiro da Unido aos estados, DF e municipios e modifica a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 4 de maio de 2000) visando ao enfrentamento ao

coronavirus. Alguns pontos, contudo, mostram-se desarrazoados.

O inciso IX do art. 8° do PLP n° 149, de 2019 determina, na hipétese do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de contar esse tempo como de periodo

aquisitivo necessario para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio, promocdes, progressoes, incorporacoes, permanéncias e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de

determinado tempo de servico.



Esse dispositivo que pugnamos pela supressio ofende preceitos de direitos
constitucionais fundamentais dos trabalhadores do servico publico, a comegar pelo direito
adquirido constante no inciso XXXVI do art. 5° da Carta Magna, pois os servidores sao
regidos pelas leis de suas respectivas carreiras, onde constam os requisitos necessarios para
concessdo de progressdes, incorporacdes e equivalentes por tempo de servico, direitos esses
que estdo em pleno vigor legal. No caso das progressdes, estando em pleno vigor e ja
constantes de lei instituidora, constituem direito liquido e certo, pois os salarios dos
servidores publicos sdo sempre instituidos por lei e as progressoes fazem parte do arcabougo
dos respectivos planos de carreira, os quais ja estdo em pleno vigor, portanto sdo direito
adquirido pelos seus destinatirios, assim que implementarem os requisitos determinados
pela respectiva lei E frise-se, ja fazem parte do patrimdnio qualitativo dos servidores, pois
a tabela salarial ja estad em pleno vigor. Nao sem tempo, as incorporagdes e equivalentes por

tempo de servico constittem direito subjetivo, pois estdo no arcabougo dos estatutos de cada

ente federativo.

Importa ressaltar que o inciso a ser suprimido também afronta o principio da
vedacio ao retrocesso social que proibe a redugdo, a supressdo, a dimnui¢do (ainda que

parcialmente) do direito social ja materializado em ambito legislativo ena consciéncia geral.

Alkm disso, ndo ha que se considerar progressdes funcionais e seus correlatos como
“aumento de despesa com pessoal’, visto que na Lei Orgamentaria ja considera todos os
direitos constantes da legislacdo das carreiras. Sendo assim, o que se pretende na pratica € a
reducdo do gasto com pessoal decorrente do avango sobre da propria contagem de tempo de
servico desse trabalhador, que consiste uma conduta abusiva do poder estatal sobre o

servidor publico, cujo direito ja fora assegurado pelo dispositivo legal.

E incontestavel que sio justamente nos periodos de calamidade que se exigem maior
esforco dos servidores publicos para atenderem as demandas do povo. Seja por meio de
teletrabalho ou de forma presencial, os servidores publicos sdao aqueles que estdo na linha de
frente do enfrentamento do Covid-19, em diferentes lnhas de atuacdo. Sdo esses
trabalhadores que estdo garantindo a continuidade da prestacao dos servicos do Estado aos
cidaddos e ndo podem ser penalizados nesse momento tdo dificil. Nao ha cabimento
considerar os salarios de servidores que estio em plena atividade laboral como fonte de

recursos para o Estado se socorrer sempre que houver um problema fiscal



A mplementagdo da medida proposta pelo PLP n. 149, de 2019, além mais, afronta

a propria Constituigdo Federal, a qual determina o que segue:

Art. 7° Sao diretos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

(...)
V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - wrredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

()

Art. 37

(.)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, III, e 153, § 2°, I; Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdrio  observara: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
I - os requistos para a investidura; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

III - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

(..)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando



a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

A propria leitura da Carta Magna nos anuncia que os salarios dos servidores nao
podem ser reduzidos, sendo nos termos que ela mesma determina, ou seja, ndo ha abertura
constitucional para que se reduza esses salarios em hipoteses de calamidade publica, pois

trata-se de verba alimentar protegida pelas garantias sociais albergadas por nossa Lei Maior.

Por 6bvio, o congelamento de contagem de percurso de tempo de servico ocasionara
um decesso remuneratorio aos servidores, a contrassenso da propria lei que lhes assegura
uma tabela salarial, o que significa verdadeiro confisco salarial, ferindo, inclusive, a maxima
de que “o salario ndo sera objeto de penhora, arresto ou sequestro”, pois o que o art. 8° do
presente projeto de lei pretende € o verdadeiro locupletamento do patrimonio particular pelo

poder publico. Assim, ndo hé razio de existir da referida pretensdo legislativa.
Pelo exposto, pugnamos pela supressdo do referido dispositivo.

Sala das ComissoOes, em 2 de maio de 2020.

Senador Weverton PDT/MA
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Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Acrescente-se o seguinte §4° ao Art. 8°, da emenda substitutiva n® _
do relator, ao Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019:

§4° Nao se aplica o previsto neste artigo aos agentes publicos dos
servigos publicos e atividades essenciais, assim considerados pela Unido em
decreto que regulamente a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condigdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razdo das medidas de suspensdo ou reducdo significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retracdo da atividade econdOmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servicos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcangcarem facilmente os 20%.

Entretanto, ¢ for¢oso reconhecer que existem uma série de servidores
que integram um conjunto de atividades e servigos publicos considerados
essenciais pelo Poder Publico e que estdo sendo extremamente expostos
durante a pandemia e, assim, merecem ser valorizados pelo Estado brasileiro.
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Ademais, ndo sepodeolvidar que ndo se ha previsao de quanto tempo
durara essapandemia, de modo que ha de se prever uma excegao que permita
a contratacdo de novos servidores para as atividades consideradas essenciais
para enfrentamento da Covid-19.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 8 do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

I - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, ou adequacao de
remuneragao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determmacdo legal anterior a calamidade publica, e
assegurado o reajuste geral de que trata o art. 37, X, da Constituigdo Federal,
que dispOe sobre a remuneragao dos servidores publicos, € o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39.

Justificacao

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensado ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagdo, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais e municipais a alcancarem facilmente os 20%.
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Entretanto, ndo se pode olvidar que o art. 37, X, da Constituigao
Federal dispde que a “remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observadaa iniciativa privativa em cadacaso, asseguradarevisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, fixou o seguinte entendimento:

“O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de
forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds a
revisao.”

Assim, convém manter integro o texto constitucional, bem como o
entendimento do STF, cabendo a cada ente da federagdo, segundo as
diretrizes emanadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deliberar a respeito
do reajuste geral anual de seu funcionalismo.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 8 do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia do

Covid-19 ficam proibidos, durante a vigéncia de Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, de:

29

Justificacao

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensao ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdomica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em satde obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federagdo responsdveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnacgdo, leva as expectativas de queda de arrecadagao
dos tributos estaduais e municipais a alcancarem facilmente os 20%.

Entretanto, a vedagao prevista no dispositivo at¢ dezembro de 2020 se
mostra extremante excessiva. Assim, o mais razoavel ¢ vincular a vedacao
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exclusivamente ao periodo de calamidade publica na vigéncia do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020.

Igualmente, ¢ de rigor pontificar que o art. 37, X, da Constituicao
Federal dispde que “a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observadaa miciativa privativa em cada caso, asseguradarevisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices”.

Sala das comissdes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se ao Art. 4° do substitutivo o paragrafo 6°, nos termos a seguir:

Art. 4° S — e

(..)

§ 6° - Ficam suspensos os pagamentos das operagdes de crédito
devidas por Estados, Distrito Federal e Municipios junto a Caixa
Economica Federal ¢ ao BNDES com vencimento entre 1° de marco ¢
31 de dezembro de 2020, ainda que ndo celebrados aditamentos
contratuais prévios (NR).

Justificacao

A Caixa Econdmica Federal e o BNDES sdo bancos publicos federais
e, portanto, as dividas junto a tais bancos devem ter o mesmo tratamento das
dividas junto a Unido.

Requeiro, nos termos do art. 118 combinado com o art. 120 do
Regimento Interno da Camara Federal, Emenda conforme indicado acima.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Suprima-se o trecho “com data de contratagdo anterior a 1° de margo

de 2020 do caput do Art. 6* do substitutivo do PLP 149/2019, dando-se a
nova redagao a seguir:

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, garantidos pela STN, que se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida, poderdo ser
objeto de securitizagcdo, conforme regulamentacdo da propria STN, se
atendidos os seguintes requisitos (NR).

Suprima-se as alineas “f” e “g” do inciso III do Art. 6° do substitutivo
do PLP 149/2019.

JUSTIFICACAO

Ha operacoes de crédito em processo de contratacao nesse momento
pelos entes subnacionais € o caput ja limita o tempo previsto para a
securitizagdo no micio do art. 6°, “no exercicio financeiro de 2020, sendo
desnecessaria outra limitagdo temporal.

Além disso, as condigdes previstas na alinea “C” ja protegem os entes
subnacionais ¢ tornam desnecessarias as condi¢des previstas nas alineas “F”
e “G”, as quais inviabilizariam completamente o processo de securitizagao.

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 118 combinado com o art. 120 do
Regimento Interno da Camara Federal, Emenda Supressiva conforme
indicado acima.

Sala das comissoes,  abril de 2020.
SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Complementar (PLP) n°® 149,
de 2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, o seguinte artigo:

“Artigo X. No tocante a todas as dividas oriundas de operagdes de
crédito com instituicoes financeiras que os Estados possuam ou
venham a contratar, fica autorizada a cessao dos créditos dessas
dividas para terceiros, sendo certo que as garantias fornecidas pela
Unido serdo automaticamente repassadas aos terceiros com a devida
renincia da Unido ao beneficio de ordem, independentemente de
prazo e condigdes existentes.

Paragrafo 1°. Fica facultado aos Estados renegociarem toda e
qualquer divida constituida, independente do prazo que venha a ser
negociado, desde que a taxa de juros darenegociagdo seja inferior a
taxa de juros previamente contratada.

Paréagrafo 2°. As operagdes de crédito poderao ser sindicalizadas ou
securitizadas, de forma direta ou sintética, incluindo por meio de
transferéncia, participagcdo, notas de crédito vinculado ou
transferéncia para Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) que
poderdo emitir titulos nos mercados locais ou internacionais..”
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JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatéria em
razao das medidas de suspensado ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saide da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestagdo damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevém numa situacao econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadagao
dos tributos estaduais € municipais a alcangarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, ¢ deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federacdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizacdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociacdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

Busca-se com estas iniciativas criar condicoes para que os entes da
Federagdo sejam capazes de executar suas fungdes indispenséveis para que
a sociedade brasileira possaenfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das comissOes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° do Substitutivo

apresentado pelo Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de
2019, e ao PLP 39, de 2020:

“Art. 6° Fica autorizada a cessdo a terceiros e a securitizacao de
créditos oriundos de novas operagoes de crédito aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como, no exercicio financeiro
de 2020, dos contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, garantidos pela Unido, com data de contratacdo
anterior a 1° de margo de 2020, que se submeterem ao processo de
reestruturacdo de divida, conforme regulamentacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, assegurada a manutengdo da integralidade das
garantias fornecidas pela Unido, se atendidos os seguintes requisitos:

29

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condigdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensado ou redugdo significativa das atividades que
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se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retracdo da atividade econdOmica
reduziu a arrecadacdo de tributos, a emergéncia em saide obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federacdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servicos de saude. O choque, que sobrevém numa situagdo econdmica ja
caracterizada pela estagnagao, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcangarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, € deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federagdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizagdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociagdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

Busca-se com estas iniciativas criar condicoes para que os entes da
Federacado sejam capazes de executar suas fungdes indispensaveis para que
a sociedade brasileira possa enfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Complementar (PLP) n°® 149,
de 2019, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, o seguinte artigo:

“Art. X Fica autorizada a cessado a terceiros e a securitizagdo de
créditos oriundos de novas operagdes de crédito aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a renegociagao de
operagdes de crédito ja constituidas, assegurada a manutengao da
integralidade das garantias fornecidas pela Unido.

§ 1° Fica autorizada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a renegociacdo de toda e qualquer divida constituida,
independente do prazo que venha a ser negociado, desde que seu
custo efetivo total apos a renegociagao seja inferior ao custo efetivo
da divida previamente contratada.

§ 2° O custo efetivo total da divida de que trata o § 1° inclui, além
dos encargos financeiros, notadamente:

a. todas as taxas, encargos € comissdes previstas em contrato;
b. as penalidades por pagamento antecipado;
c. os custos associados a estruturagao e oferta publica;

d. os custos associados as operagdes de cobertura de risco cambial
(hedge).
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§ 3° No caso de dividas renegociadas com referéncia ou
denominagdo em outra moeda que nao o Real, ¢ obrigatoria a
contratagdo de operagao de cobertura de risco cambial (hedge)
referente ao total da divida.

§ 4° As operagoes de crédito de que trata o caput poderdo ser
sindicalizadas ousecuritizadas, de forma direta ou sintética, inclusive
por meio de transferéncia, participacdo, notas de crédito vinculado
ou transferéncia para Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) que
poderao emitir titulos nos mercados locais ou internacionais.”

JUSTIFICACAO

O PLP n° 149, de 2019, da forma que veio da Camara dos Deputados,
tem como objetivo proporcionar, no exercicio de 2020, condicdes minimas
de funcionamento para a administragdo publica nos Estados, DF e
Municipios, severamente atingidos em sua capacidade arrecadatoria em
razao das medidas de suspensdo ou reducao significativa das atividades que
se viram obrigados a implementar para conter a propagacao dos efeitos do
coronavirus sobre a saude da populagao.

Ao mesmo tempo em que a forte retragdo da atividade econdmica
reduziu a arrecadagdo de tributos, a emergéncia em saude obriga os
governos, especialmente o dos entes da Federagdo responsaveis pela
prestacao damaioria dos servigos publicos, a efetuarem gastos mais elevados
nos servigos de saude. O choque, que sobrevémnuma situacao econdmica ja
caracterizada pela estagnagdo, leva as expectativas de queda de arrecadacao
dos tributos estaduais € municipais a alcancarem facilmente os 20%.

Adicionalmente, ¢ deextrema importancia para o equilibrio das contas
dos entes da Federacdo, a possibilidade se autorizar a portabilidade e a
securitizagdo de créditos oriundos de novas operagdes de financiamento a
Estados, DF e Municipios, € a renegociagdo de operagdes de crédito ja
constituidas, mantendo a integralidade das garantias fornecidas pela Unido.
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Busca-se com estas iniciativas criar condicdes para que os entes da
Federagao sejam capazes de executar suas fungdes indispensaveis para que
a sociedade brasileira possa enfrentar os desafios colocados pela emergéncia
em saude publica provocadapela propagacao do coronavirus.

Sala das comissoes,  abril de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



PLP 149/2019
00183

Senado Federal
Gabinete do Senador Confiicio Monra

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PLP n° 149 de 2019)

Inclua-se onde couber no PLP 149/2019, conforme emenda
substitutiva do relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, o
seguinte artigo:

“Art. As vedagoes e restri¢oes previstas nos Artigos 7°e 8°,
desta Lei, quanto a gastos e despesas de pessoal, ndo se
aplicam aos atos de enquadramento e inclusao de servidores
e empregados publicos, no quadro em extingao da
administragao publica federal, conforme disposto na Lei
13.681 de 2018. (NR)”

JUSTIFICACAO

Essa emenda busca preservara concessao de um direito, que ja esta em fase de
execu¢ado no ambito do Governo Federal, previsto nas Emendas
Constitucionais n® 60 de 2009, n°® 79 de 2014 e n° 98 de 2017 e na Lei n°
13.681/2018, que regulamenta a inclusio de servidores de ex-tertitotios nos
quadros da Unido e disciplina a transposi¢ao aos quadros em extingao da Unido
de servidores, empregados e pessoas cujo vinculo com os ex-territorios possa
ser comprovado.

E importante ressaltar também que, em razao dos dispositivos legais acima
citados, as dotagoes de recursos orcamentarios ja vem sendo previsto nas Leis



Orcamentarias ao longo dos ultimos anos e, portanto, estao orcadas na Lei
Orcamentaria de 2020, com destina¢ao a execu¢ao desse enquadramento.

Sao beneficiados servidores ativos ou nao dos estados do Amapa, Rondonia e
Roraima. Todos os que satisfizerem os requisitos de enquadramento detalhados
no projeto e optarem pela inclusao fario parte de um quadro em extingao, cujas
vagas terao fim ap6s sua aposentadoria. Esses servidores e empregados poderao
ser cedidos pelo governo federal aos governos estaduais e municipais dos ex-
territotios.

A presente emenda visa resguardar a transposicao prevista pela Lei. Por esta
razao, pe¢o o acolhimento dessa emenda pela Relatoria e o voto favoravel dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Os §§ 3° e 4° do art. 5° do Substitutivo do relator, apresentado no
Senado Federalao PLP 149,de 2019,e ao PLP 39, de 2020, passam
a ter a seguinte redacgao:

§ 3° Os valores previstos no inciso Il, alinea a, do caput
serao distribuidos para os Estados e o Distrito Federal
conforme os seguintes critérios:

| — 1/3 (um tergo) de acordo com a populagéo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei no 8.443, de 16 de julho de
1992.

[l —1/3 (um tergo) de acordo com os coeficientes
individuais do Fundo de Participagcéo dos Estados (FPE),
conforme divulgagcdo do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2020.

[l — 1/3 (um ter¢o) de acordo com a arrecadacao
total do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), no exercicio de 2019, conforme
informagdes disponibilizadas pelos Estados e Distrito
Federal no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea b, do caput
serao distribuidos na proporgao estabelecida no § 3°
deste artigo e transferidos, em cada Estado e no Distrito
Federal, diretamente aos respectivos Municipios, de
acordo com sua populacdo apurada a partir dos dados
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populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em

cumprimento ao disposto noart. 102 da Lei no 8.443,de
16 de julho de 1992.

JUSTIFICAGAO

O substitutivo apresentado pelo senador Davi Alcolumbre ao
PLP 149, de 2019, que tramita junto como PLP 39, de 2020, traz um
anexo com valores fixos para a distribuicao dos recursos livres que
serao repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros. Entendemos que, para aprimoramento do projeto, ao
invés de valores fixos, seria melhor que fosse apresentada uma
formula de calculo com critérios objetivos para que se encontre o
coeficiente de participacdo dos entes no total da distribuigcao,
conferindo maior transparéncia a proposta. Este € o propédsito da
presente emenda.

Em seu relatério, o senador Davi Alcolumbre afirma que n&o
concorda com os critérios definidos no substitutivo aprovado pela
Cémara dos Deputados para distribuicdo dos recursos, que
compensaa queda do ICMS e do ISS dos entes, pois, nha sua visao,
“além de problemas operacionais e de fiscalizacao, tende a favorecer
demasiadamente os estados e municipios mais ricos”. De modo
alternativo, afirma que utilizou as seguintes variaveis para encontrar
os coeficientes fixos constantes no substitutivo: 1) arrecadacao de
ICMS; 2) populagéo; 3) cota-parte do FPE; e 4) contrapartida pelo
nao recebimento de tributos sobre bens e servigos exportados.

Concordamos com os trés primeiros critérios apresentados
pelo relator, pois guardam relagdo com o atual momento de
dificuldade. O critério da arrecadacao do ICMS no exercicio anterior
tende a privilegiar mais os estados que tinham maior arrecadacéo, o
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que faz sentido, pois estes devem ter uma perda de arrecadacgéo
maior neste momento de isolamento social e crise econbébmica. O
critério de populacdo também é justo, pois beneficia mais os estados
mais populosos, que devem ter custos mais elevados para combater
a pandemia. E o critério do FPE, fortemente influenciado pelo inverso
da renda domiciliar per capita, tende a favorecer mais os estados
proporcionalmente mais pobres, o que é correto, pois estes tém mais
dificuldades na provisao de recursos para combater a crise.

Por outro lado, discordamos da utilizacdo do critério da
contrapartida pelo nao recebimento de tributos sobre bens e servigos
exportados. Por mais justa que seja a demanda dos estados
exportadores, entendemos que este critério ndo guarda relagao com
a atual crise, além de gerar uma forte distor¢ao no calculo, colocando
estados com populacdo baixa entre os mais beneficiados no
recebimento dos recursos. A compensacao pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens e servigos exportados € maior quanto maior fora
exportagcdo do estado, guardando uma logica inversa em relagao a
paralisacédo da atividade econdmicaem funcao da pandemia. Desse
modo, sugerimos que tal critério excluido do calculo e tratado em um
projeto a parte, que tera todo nosso apoio.

Sendo assim, para termos um critério objetivo, transparente e
com formula simples de calculo, propomos, para distribuicdo dos
recursos livres que serao repassados aos entes, uma meédia
aritmética simples entre: 1) participagédo dos estados e DF na
populacdo nacional; 2) participagdo dos estados e DF na
arrecadacao do ICMS no exercicio de 2019; e 3) cota-parte dos
estados e DF no FPE.

Em relacdo aos recursos livres a serem distribuidos aos
municipios, a logica seria a mesma definida no substitutivo do
senador Davi Alcolumbre, com a utilizacdo da formula anterior para
definir o montante a ser entregue aos municipios de cada estadoe o
critério de populagéao para definir a parcela devida a cada municipio
a partir desse montante. Além disso, inclui-se o Distrito Federal no
rateio dos recursos dos municipios, dada suas competéncias
constitucionais relativas as reservadas tanto a estados quanto a
municipios.
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Diante do exposto, espero contarcom o apoio dos nobres pares
e do eminente relator para este importante aperfeicoamento do
projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLP 149/2019)

Dé-se ao inciso II e aos paragrafos 3° e 4° do art. 5° do substitutivo
apresentado ao PLP 149 de 2019 a seguinte redagao:

II — R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhoes de
reais), da seguinte forma:

a) R$ 33.500.000.000,00 (trinta e trés bilhoes e 500
milhoes de reais para os Estados e o Distrito
Federal);

b) R§ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e
quinhentos milhoes de reais para os Municipios),;

§ 32 Os valores previstos no inciso 1l, alinea a, do
caput serdo distribuidos para os Estados e o Distrito
Federal utilizando como critério de cdlculo de
distribuicdo os seguintes percentuais: 50%
considerando o ICMS e 50% os dados populacionais
mais recentes publicados pelo IBGE.

§ 4° Os valores previstos no inciso Il, alinea b, do
caput serdo distribuidos, e transferido, em cada
Estado, diretamente aos respectivos Municipios,
utilizando como critério de calculo de distribui¢do os
seguintes percentuais: 50% considerando o ISS e

50% os dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE. (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda altera os percentuais de distribuicdo dos recursos
destinados aos Estados e aos Distrito federal.

Os Estados sdo as principais frentes de combate ao covid-19, e estio
tendo uma combinagdao de aumento de despesas com perda de arrecadagao
muito maior que os municipios. Desta forma fazendo necessério um ajuste no
percentual de distribuicdo de forma a contemplar como um valor maior este
ente.

Entendemos que o critério que apresentamos € mais justo tendo como
base do calculo o de distribuicdo dos recursos do ICMS/ISS e os dados
populacionais.

Senador Eduardo Giriao
(Podemos/CE)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 9° ao Projeto de Le1 Complementar
n® 149, de 2019, na forma da redacdo dada pelo seu Substitutivo,
renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo suspender
o pagamento de precatorios judiciais por 6 (seis) meses, durante o estado de
calamidade publica decretado para o enfrentamento da pandemia do Covid-
19, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os recursos liberados na forma deste artigo somente
poderdo ser utilizados em agdes que objetivem mitigar
os efeitos provocados pela pandemia do Covid-19.

§ 2° Ap6s o prazo definido no caput, o pagamento dos
precatorios retornara obedecendo rigorosamente sua
ordem de iscricdo, nos termos da legislagdo
pertinente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo proporcionar aos
estados, Distrito Federal e municipios a utilizagdo dos recursos que seriam
repassados por meio de precatorios para o combate a crise instalada pela
Covid-19.

Tais recursos s3o de suma importincia nesse momento tao
delicado que passamos, € propor alternativas visando mitigar os efeitos dessa
pandemia que tanto tem desgastado nosso pais ¢ imprescindivel, pois os
estados e municipios precisam de recursos € apoio nessa situacao
emergencial.

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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Conforme proposto, a suspensao terd duragao de seis meses, logo
apos, os pagamentos deverdo retornar, observando-se de forma rigorosa a
ordem de mscricdo dos precatorios, conforme legislacdo pertinente

Conto, assim, com o apoio do relator para incorporagao desta
emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Luiz do Carmo

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Deem-se as seguintes redagdes ao art. 2° da Emenda
(Substitutivo) ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019:

“Art. 2° De 1° de margo de 2020 a 1° de margo de 2021, a
Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados ¢ com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n°® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, bem como as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
Municipios com base na Medida Proviséria n° 2.185, de 24 de agosto
de 2001 e abrirda novo prazo para a renegociacdo de dividas dos
estados, distrito federal e municipios.

§1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput,
os valores ndo pagos:

I — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores em 1° de janeiro de 2024, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

Il — deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19 e no processo de recuperacdo da prestacdo adequada de
seus servigos publicos, notadamente na area de saude.

§2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no
§ 1° deste artigo, fica afastado o registro do nome do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3°Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1°
de mar¢o de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1°de margo de 2020
e otérmino do periodo a que se refere o caput deste artigo terdo seus
efeitos financeiros aplicados sobre o saldo devedor, mediante
amortizagdo extraordinaria da divida.



§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso II do § 1° deste artigo, evidenciando a correlagdo entre as
acoes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo
da supervisao dos 6rgdos de controle competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020, ndo pagos
em razao de liminar em ag¢do judicial, poderdo, desde que renunciem
ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber o mesmo tratamento
previsto no inciso I do § 1° deste artigo, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia

. § 7° A abertura de novo prazo para a renegociagdo de dividas
dos estados , municipios e distrito federal obedecerd o mtersticio de
seis meses”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios suspender, por um determinado periodo de tempo, o
pagamento dos servicos de suas dividas refinanciadas pela Unido.

Apos o periodo da suspensdo deve ser aberto novo prazo para a
renegociagcdo das dividas contraidas até 01/03/2020.

Essamedida visa dar um folego maior nas contas dos entes federados
¢ dessa forma poderdo organizar as suas finangas.

Conto assim com o apoio da Relatoria e dos Pares para incorporagao
desta emenda ao texto do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° -PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, conforme emenda
Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, em 30 de abril
de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo, renumerando os

subsequentes:

“Art. XX. Ficam prorrogados, durante o periodo da calamidade, os prazos
para pagamento das parcelas mensais dos parcelamentos e reparcelamentos,
ordinarios ou especiais, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dos entes da federagdo (estados e
municipios), ficando suspenso, nesse periodo, o micio de procedimentos de
exclusdo de contribuintes dos correspondentes parcelamentos e reparcelamentos,

previdencidrios e nao-previdencidrios.

§ 1° A primeira parcela vencera no primeiro dia Util seguinte ao fim
do periodo referido no caput, € as demais com vencimento no mesmo

dia dos meses seguintes.

§ 2° As parcelas serdo corrigidas apenas pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), sem

incidéncia de multa e juros adicionais. ”’

Senado Federal - Anexo I, Ala Afonso Arinos, gabinete 13 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-2092 - e-mail: sen.vanderlancardoso@senado.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador VANDERLAN CARDOSO

JUSTIFICACAO

O mundo estd passando por uma grande crise na saude ¢ na
economia, em decorréncia do COVID-19, por isso, o congresso reconheceu o

estado de calamidade publica através do decreto n® 6/2020.

Com a crise e o 1solamento social, a economia brasileira estd com
dificuldades, uma vez que empresas e industrias estdo fechadas. Com isso, a
arrecadacdo de estados e municipios ficou extremamente prejudicada, acarretando

uma crise financeiras por esses entes.

Além da necessidade de investimento no combate a pandemia, esses
entes precisam honrar os compromissos decorrentes de dividas com a Unido e
instituicdes financeiras. Destarte, esta emenda, sugere a suspensdao dos
pagamentos das parcelas mensais dos parcelamentos e reparcelamentos,
ordindrios ou especiais, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dos entes da federacao (estados e
municipios), ficando suspenso, nesse periodo, o micio de procedimentos de
exclusdo de contribuintes dos correspondentes parcelamentos e reparcelamentos,

previdencidrios e ndo-previdenciarios.

Assim, peco a ajuda dos pares para aprovagao da presente emenda,
que sera muito importante para ajudar na recuperacdo economica de estados e
municipios.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

Acrescente-se o seguinte art. 9° ao Projeto de Lei
Complementar n° 149, de 2019, na forma de seu Substitutivo, renumerando -
se o atual art. 9° como art. 10:

“Art. 9° A Unido esta autorizada a abater das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e com o Distrito Federal com base nas Leis n° 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao
amparo da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
bem como das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento
celebrados com os Municipios com base na Medida Provisoria n°
2.185, de 24 de agosto de 2001, os créditos a que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios fazem jus a receber da Unido,
mclusive os decorrentes das desoneragdes tributarias de que trata a
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 1° Os créditos de titularidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios decorrentes das desoneragdes tributarias de que
trata a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, serdo
calculados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria e
mformados ao Poder Executivo federal

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica:

I — aos créditos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relativos a participacdo desses entes da Federagcdo na
arrecadacdo tributdria da Unido, bem como eventual compensacao
por perdas quanto a essa participacao;

I — aos créditos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relativos ao disposto no § 1° do art. 20 da Constituicao
Federal;

III — aos créditos dos Estados e Municipios relativos a
reparticdo dos recursos oriundos de concessao florestal; e

IV — aos créditos do Distrito Federal e dos Municipios
relativos a reparticdo dos recursos da cobranca de taxa de ocupacao,
foro e laudémio.”



JUSTIFICACAO

Ao final do exercicio de 2017, o estoque das dividas dos estados
e do Distrito Federal com a Unido amparadas na Lei n°® 9.496, de 1997, e na
Medida Provisoria n° 2.192-70, de 2001, alcangou o montante de R$ 396,6
bilhdes. Por sua vez, segundo estimativa do Comité Nacional de Secretéarios
de Estado da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz),
constante do Relatorio Final da Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir,
as perdas ndo compensadas dos entes subnacionais com as desoneracoes
tributarias promovidas por essa lei entre 1996 e 2016 atingiram, a valor de
1° de julho de 2017, R$ 548,8 bilhGes.

A existéncia de expressivo estoque de dividas e créditos dos
estados, Distrito Federal e municipios junto a Unido justifica a compensagao
dos créditos com as dividas em cada caso particular. Nesse sentido, esta
Emenda autoriza a Unido a abater das dividas em que ¢ credora dos demais
entes os créditos desses entes, inclusive os decorrentes da Lei Kandir,
conforme apuracdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, salvo os
oriundos de reparticdo de receitas patrimoniais e tributdrias. A intencdo ¢
fortalecer o Pacto Federativo.

Conto, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao
desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

rp2020-04007
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O Projeto de Le1 Complementar n° 149, de 2019, conforme
emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Davi Alcolumbre, em
30 de abril de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 7°,
renumerando os demais:

“Art. 7° A Unido fica autorizada a fazer uso das reservas
internacionais para entregar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma de auxilio financeiro, em quatro parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, no valor maximo de U$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de dolares) para aplicagdo,
pelos Poderes Executivos locais, em a¢des de enfrentamento
ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos financeiros,
da seguinte forma:

[-U$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de dolares) para
acoes de satde e assisténcia social, sendo que:

a) 70% desse montante destinado aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b) 30% desse montante aos Municipios;

II — U$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de
dolares), da segunte forma:

a) U$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdoes de dolares) para os
Estados e o Distrito Federal;

b) U$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de dodlares) para os
Municipios;

§ 1° Osrecursos previstos no inciso I, alinea a, inclusive
para o pagamento dos profissionais que atuam no Sistema
Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), serao distribuidos conforme os seguintes
critérios:

[ — 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de
mncidéncia divulgada pelo Ministério da Saide na data de

publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, € no
quinto dia util de cada um dos trés meses subsequentes;

I - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacdo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.



§ 2° Osrecursos previstos no inciso I, alinea b, inclusive
para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no
SUAS, serdo distribuidos de acordo com a populagdo apurada
a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo
IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso II, alinea a, do caput
serdo distribuidos para os Estados e o Distrito Federal pelos
critérios de reparticgdo do Fundo de Participagao dos Estados -
FPE.

§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea b, do caput
serao distribuidos para os municipios, pelos critérios de
reparticdo do Fundo de Participagdo dos Municipios -FPM.

§ 5° O célculo das parcelas que cabera a cada um dos
entes federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, sendo que os valores deverdo ser creditados
pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancdria em que sdo
depositados os repasses regulares do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos
Municipios.

§ 6° Os recursos previstos no caput deste artigo ndo
substituirdo 0s recursos previstos no caput do artigo 5°
devendo ser destinados de forma cumulativa.”

JUSTIFICACAO

O mundo estd passando por uma grande crise na saude e na
economia, em decorréncia do COVID-19, porisso, o congresso reconheceu
o estado de calamidade publica através do decreto n°® 6/2020.

Com a crise e o isolamento social, a economia brasileira esta
com dificuldades, uma vez que empresas e industrias estdo fechadas. Com
isso, a arrecadagao de estados e municipios ficou extremamente prejudicada,
acarretando uma crise financeiras por esses entes.

Além danecessidade de investimento no combate a pandemia,
esses entes precisam honrar os compromissos decorrentes de dividas com a
Unido e instituigdes financeiras.

O substitutivo inseriu no projeto a possibilidade da Unido
transferir 60 Bilhdes de reais aos estados e municipios, como auxilio
financerro.

O objetivo da presente emenda ¢ contribuir para uma melhor
distribuicdo de recursos pela Unido. Além dos recursos ja previstos no



substitutivo, acrescentamos a autorizagao para a Unido fazer uso das reservas
internacionais, no valor maximo de 20 Bilhoes de dolares. Esses recursos
serdo distribuidos da seguinte maneira:

e [—4bilhdes de dolares para acdes de saude e assisténcia social, sendo que:
o 70% desse montante destinado aos Estados e ao Distrito Federal; e
o 30% desse montante aos Municipios;

e II — 16 bilhdes de dolares, da seguinte forma:

o 8bilhdes de dolares para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos pelos
critérios de reparticdo do FPE (Fundo de Participagdao dos Estados);

o & bilhdes de dolares para os Municipios, distribuidos pelos critérios de
reparticdo do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios);

Com esses recursos, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios terdo mais condicoes de combater a crise na satide e na economia
¢ sociais, causadas pela pandemia do COVID-19.

Assim, peco a ajuda dos pares para aprovagao da presente
emenda, que serda muito importante para ajudar na recuperagao econdomica
de estados e municipios.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO



PLP 149/2019
00191
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, na forma da
redacdo dada pelo substitutivo a seguinte redacdo:

IV — suspensdao do pagamento, por parte dos municipios, at¢ o més de referéncia
de dezembro de 2020, das contribuigdes sociais incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico e sobre o faturamento e o lucro.

§ 3° A suspensdo prevista no inciso IV do § 1° deste artigo ndo isenta os
municipios do recolhimento das contribuicdes sociais descontadas dos segurados a seu
Servico.

§ 4° O montante ndo recolhido a seguridade social decorrente da aplicacdo do
mciso IV deste artigo sera consolidado e objeto de parcelamento por periodo nio
mferior a 24 (vinte e quatro) meses € com caréncia de pelo menos um ano.

JUSTIFICACAO

A pandemia global do novo Coronavirus e as medidas de contengdo adotadas
por Estados Nacionais para reduzir sua transmissdo trouxeram efeitos deletérios a
economia.

A perda de arrecadacdo gerada pelo desaquecimento econdmico piorou o que ja
era ruim. Sem condigdes de financiar suas atividades por meio do endividamento e da
ampliagdo da base monetaria, Estados e Municipios passaram a depender da Unido para
atravessar esse momento.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para suspender por periodo
determinado o recolhimento das contribuigdes sociais devidas pelos municipios a
Previdéncia Social, permitindo maior folga de caixa para permitir o enfrentamento a
pandemia e a manutencao dos servicos publicos.

Pede-se aos pares apoio a aprovagao da emenda.

Sala das comissoes, de abril de 2020.

SENADOR ROGERIO CARVALHO
PT —-SE
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EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Inclua-se no art. 8° do Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2019, na forma da
redagdo dada pelo substitutivo o seguinte § 4°:

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as carreiras da satde e da seguranca
publica e a outras consideradas essenciais, bem como aos seus integrantes.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento a pandemia do novo Coronavirus exige de todos colaboragdo e
sacrificios. Mas de alguns, exige mais. Algumas categorias nao podem simplesmente se
recolher porque delas depende o sucesso contra a doenca; depende a vida de milhdes.

Os servigos publicos essenciais ndo podem faltar num momento como este em que
a diferenca entre a paz social e a barbarie repousa sobre a crenga coletiva de que muitos
estdo em seus postos executando suas atividades para manter a normalidade das coisas
apesar dos perigos a que estdo expostos.

Nao se desconhece a situagdo financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios
e as dificuldades que se apresentaram com o quase lockdown a que a economia mundial
foi submetida, contudo, as condicionantes criadas pelo artigo 8° do substitutivo
apresentado ao PLP 149/19, uma vez aplicadas a areas essenciais ao combate a Covid19,
antes de beneficios, trariam prejuizos.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para exclir do citado artigo as
carreiras integrantes dos servicos publicos essenciais, em especial, a saude e seguranga
publica.

Pede-se aos pares apoio a aprovagdao da emenda.

Sala das comissoes, de abril de 2020.

SENADOR ROGERIO CARVALHO
PT —-SE
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O art. 8° do Projeto de Complementar (PLP) n° 149, de 2019,
na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado, de determinagcao
legal anterior a calamidade publica ou do disposto no § 4° deste
artigo;

§ 4° Durante a calamidade putblica de que trata o caput deste
artigo, os servidores e empregados publicos, civis e militares,
diretamente envolvidos nas acdes de combate a pandemia, em
particular profissionais de saude, seguranga, lixeiros e coveiros,
fardo jus ao recebimento de um adicional temporario de
mnsalubridade, que se somard a remuneragdo total que ja recebam

§ 4°-A Ficam assegurados a promog¢ao nessas carreiras.”

JUSTIFICACAO

O art. 8° do PLP n° 149, de 2019, na redacao proposta pelo
Substitutivo do Senador Davi Alcolumbre, restringe de modo absoluto o
aumento de gastos com pessoal por parte dos estados e municipios até 31 de
dezembro de 2021, bem como a aumento de despesas obrigatdrias acima da
inflacdo. A medida tem mérito, mas, em sua forma atual, impde uma
njustica, pois impede que os trabalhadores e trabalhadoras mais diretamente
envolvidos no combate a pandemia recebam uma remuneracdo adicional
durante o periodo de calamidade publica. Nas atuais circunstancias, médicos,
enfermeiros, agentes de seguranca e coveiros estdo expostos a um risco
excepcionalmente alto, que envolve nao apenas contrair a doenca, mas



também as consequéncias psicologicas adversas de um trabalho mais arduo
¢ estressante do que nunca. Portanto, dar-lhes o direito a um adicional de
insalubridade temporario € um imperativo moral € o reconhecimento de sua
valorosa contribuicao no enfrentamento da crise.

Por isso, rogamos ao ilustre relator e aos nobres Pares que
apoiem esta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SUBEMENDA N°  -PLEN
(Ao PLP 1° 149, de 2019)

Inclua-se paragrafo tinico, no art. 21, da Lei Complementar
n°101, de 2000, constante do art. 7° da emenda Substitutiva apresentada pelo
relator, Senado Davi Alcolumbre, em 30 de abril de 2020:

“Art. 7°

Paragrafo unico. As restricdes de que tratam os incisos Il e
IV do art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 2000, nao se
aplicam as determmacgdes legais anteriores a publicagcdo desta
Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

A nova redagao propostapelo PLP n° 149/2019 para os incisos
II e IV do art. 21 da Lei Complementar n 101, de 2000, vedam o aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do poder. Todavia ¢
necessario garantir o principio da seguranga juridica para atos anteriores a

alteragdo proposta pelo presente instrumento legislativo.

O principio da seguranga juridica, consolidado no art. 5°
XXXVI da Carta Magna, estabelece que “a lei nao prejudicard o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Esse principio diz



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

respeito ao nivel de confianga da sociedade em um ordenamento que sempre

sofre mutagoes.

A doutrina do direito brasileiro afirma que a seguranga juridica
¢ geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado de
Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios integradores do
proprio conceito de Estado de Direito. O direito brasileiro propde-se a
ensejar certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social
e a seguranca juridica coincide com uma das mais profundas aspiragdes do

homem: a da seguranga em si mesma.

O principio da seguranga juridica, ou da estabilidade das
relacoes juridicas, impede a desconstituicdo injustificada de atos ou
situagdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com
o texto legal durante sua constituicao. Muitas vezes o desfazimento do ato
ou da situagdo juridica por ele criada pode ser mais prejudicial do que sua
manutencao, especialmente quanto a repercussoes na ordem social. Porisso,
nao ha razdo para invalidar ato que tenha atingido sua finalidade, sem causar

dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros.

Desta forma, a emenda proposta visa garantir esse importante

principio na redagao do dispositivo legislativo em discussao.

Sala das sessoes,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 149, de 2019)

O caput do art. 6° do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019,
conforme emenda Substitutiva apresentada pelo relator, Senador Davi
Alcolumbre, em 30 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, garantidos pela STN, com
data de contratagdo anterior a 1° de marco de 2020, que se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida, poderao ser
objeto de securitizagdo, conforme regulamentacdo da prépria STN,
que devera ser editada em até 60 dias da publicagdo desta lei, se
atendidos os seguintes requisitos”

JUSTIFICACAO

Em decorréncia do COVID-19, o mundo esta passando por uma terrivel
crise na saude e na economia. O Congresso Nacional reconheceu
tempestivamente o estado de calamidade publica através do decreto n® 6/2020 e
partir de entdo passou a assumir a responsabilidade que lhe cabia na construgao
de um arcabouco juridico que desse segurancga e protecao a entidades, pessoas
fisicas e entes nacionais.

Em virtude da crise e do isolamento social, a economia brasileira passa
por sérias dificuldades, uma vez que empresas e industrias estdo fechadas. E
como conseqliéncia a isto os cofres dos fiscos sofreram grande abalo. A
arrecadagdo de estados e municipios ficou extremamente prejudicada,
acarretando uma grave crise financeiras.

Além da necessidade de investimento no combate a pandemia, esses entes
precisam honrar os compromissos decorrentes de dividas com a Unido e
instituigcdes financeiras. O substitutivo inseriu no projeto a possibilidade de
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securitizar os contratos de divida dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
com data anterior a 1° de margco de 2020, conforme regulamentagcdo da STN.
Aqui fago minhas homenagens a esta iniciativa. Todavia, precisamos amarrar
prazo para esta regulamentacdo, que devera ocorrer, a meu juizo, em até 60 dias
da publicacao desta lei.

Assim, peco a ajuda dos pares para aprovagao da presente emenda, que
serd muito importante para ajudar na recuperacao econdmica de estados e

municipios.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN

(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39, de
2020)

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos ao substitutivo

apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao PLP n° 149, de 2019, e ao
PLP 39, de 2020:

“Art. xx A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 102-A:

“Art. 102-A. Durante o periodo em que vigorar o
reconhecimento federal do estado de calamidade publica associado
a emergéncia de saude publica de importincia mternacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19), fica suspenso o pagamento
das obrigacdes correntes com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de suas autarquias e fundagdes publicas, relativas as
contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 desta Lei

§ 1° A quitacdo dos valores ndo pagos durante o periodo
descrito no caput sera parcelada em cento e cinquenta prestagoes
mensais e consecutivas, apuradas pelo Sistema de Amortizagdo
Constante e devidamente atualizadas monetariamente com base na
variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,
apurado pela Fundacdo Instituto Brasilero de Geografia e
Estatistica, ou outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
entre 0 més anterior a primeira obrigacdo corrente suspensa € 0 més
anterior ao pagamento de cada prestagdo, vencendo-se a primeira
prestacao no més imediatamente subsequente ao final do periodo de

reconhecimento federal do estado de calamidade publica relacionado
a Covid-19.

§ 2° As prestacdes de que trata o § 1° ndo pagas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios na data de vencimento das obrigagcdes
correntes serdo retidas pela Unido dos valores das cotas decendiais
dos meses subsequentes do FPE ou do FPM, conforme o caso,
acrescidas de multa de um por cento.”



Art. 2° O art. 3°da Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Durante o periodo em que vigorar o reconhecimento
federal do estado de calamidade publica associado a emergéncia de
saide publica de importincia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19), fica suspensa a retencao de valores do FPE
ou do FPM com fundamento no mnciso I do § 3° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre ao
PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP 39, de 2020, consolida um avanco
consideravel em relagdo ao conteido das normas contidas nos projetos em
questdao. Cumpre de forma eficiente a funcdo de destinar recursos para o
custeio de medidas a serem tomadas no cenario do enfrentamento a
emergéncia de satde publica de importancia internacional ocasionada pelo
novo coronavirus. Tais recursos serdo destinados aos entes federativos que
se encontram na gestdo local dos sistemas de saude potencialmente
sobrecarregados pela pandemia, ou seja, os Estados e Municipios.

Contudo, alguns melhoramentos ainda se fazem necessarios. O
sucesso no enfrentamento da pandemia da Covid-19 requer, na area da saude,
a ampliacdo urgente de gastos das trés esferas de governo, sobretudo na
aquisicao de testes para coronavirus, de modo a permitir a identificagdo ¢ a
quarentena de casos suspeitos, eno aparelhamento adequado de unidades de
terapia intensiva e pronto socorro de hospitais existentes ou provisorios, de
sorte a atender todos os pacientes que vierem a manifestar sintomas de
msuficiéncia respiratdria grave.

Como os entes subnacionais enfrentam falta de recursos para
atender as necessidades corriqueiras de servigos publicos de suas populagdes
devido a grave crise fiscal que atravessam nos Ultimos anos, ¢ imprescindivel
que a Unido, em beneficio dos demais entes, temporariamente transfira
recursos adicionais e reduza exigéncias de natureza financeira. Essas



medidas abrirdo espago fiscal nos orcamentos distrital, estaduais e
municipais para a assuncao de novas despesas em saude, que permitirdo que
o Pais supere os gravissimos desafios atualmente impostos ao sistema de
saude publica.

Nesse diapasao, a principio, at€¢ 31 de dezembro de 2020, que ¢
a data final da vigéncia do reconhecimento federal do estado de calamidade
publica relacionado a Covid-19 de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, a presente emenda objetiva suspender o pagamento,
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, das contribuigdes
previdenciarias, patronais e dos servidores publicos, de responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em especial, essamedida beneficiard 3.469 municipios que, em
2018, contribuiam para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
segundo levantamento da Secretdria de Previdéncia do Ministério da
Economia. Considerando que cada um desses entes da Federagao gaste com
a folha de pagamento do funcionalismo 60% de sua respectiva receita
corrente liquida (RCL), tal como permitido pela Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Let de Responsabilidade Fiscal), a suspensdo
temporaria do pagamento de contribuigdes previdenciarias geraria margem
fiscal da ordem de 16% da média mensal da RCL.

Para isso, durante o periodo de suspensdao em questdo, a Unido
deixara de reter das cotas do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) os valores
ndo pagos das obrigagdes previdencidrias correntes. Esses valores,
atualizados monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), de modo a preservar em termos reais os legitimos créditos
do RGPS, deverdo ser quitados em 150 prestacdes mensais € consecutivas,
de principal igual.

Caso o ente subnacional ndo efetue os pagamentos das
prestacdes do novo parcelamento nas mesmas datas de quitacdo das
obrigacdes previdencidrias correntes, a Unido, nos meses seguintes, retera os
valores devidos do FPE ou do FPM, com acréscimo de multa de 1%, cujo
mtuito € desestimular eventuais atrasos nesses pagamentos. Assim, € certo
afirmar que a piora do resultado primario da Unido no curto prazo sera
recompensada em um segundo momento, seja por meio do recebimento de
receitas diferidas, seja por meio da superagao da crise da Covid-19, que
garantird a volta a normalidade economica.



Ante as razdes expostas, peco apoio dos Nobres Pares paraaaprovacao desta
importante emenda.

Sala das Comissoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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SUBEMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do relator ao PLP n° 149, de 2019, ¢ ao PLP n° 39, de 2020)

Os §§ 3° e 4° do art. 5° do Substitutivo do relator, apresentado no
Senado Federalao PLP 149,de 2019,e ao PLP 39, de 2020, passam
a ter a seguinte redacgao:

§ 3° Os valores previstos no inciso Il, alinea a, do caput
serao distribuidos para os Estados e o Distrito Federal
conforme os seguintes critérios:

| —25% (vinte e cinco por cento) de acordo com a
populacao apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei no 8.443, de 16 de julho de
1992.

I1—25% (vinte e cinco por cento) de acordo com os
coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), conforme divulgagcdo do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2020.

1l — 50% (cinquenta por cento) de acordo com a
arrecadacao total do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo (ICMS), no exercicio de 2019, conforme
informagdes disponibilizadas pelos Estados e Distrito
Federal no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea b, do caput
serao distribuidos na proporgao estabelecida no § 3°
deste artigo e transferidos, em cada Estado e no Distrito
Federal, diretamente aos respectivos Municipios, de
acordo com sua populacdo apurada a partir dos dados
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populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em
cumprimento ao disposto noart. 102 da Lei no 8.443,de
16 de julho de 1992.

JUSTIFICAGAO

O substitutivo apresentado pelo senador Davi Alcolumbre ao
PLP 149, de 2019, que tramita junto como PLP 39, de 2020, traz um
anexo com valores fixos para a distribuicao dos recursos livres que
serao repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes de
enfrentamento ao COVID-19 e para a mitigagdo de seus efeitos
financeiros. Entendemos que, para aprimoramento do projeto, ao
invés de valores fixos, seria melhor que fosse apresentada uma
formula de calculo com critérios objetivos para que se encontre o
coeficiente de participacdo dos entes no total da distribuigcao,
conferindo maior transparéncia a proposta. Este € o propédsito da
presente emenda.

Em seu relatério, o senador Davi Alcolumbre afirma que nao
concorda com os critérios definidos no substitutivo aprovado pela
Cémara dos Deputados para distribuicdo dos recursos, que
compensaa queda do ICMS e do ISS dos entes, pois, nha sua visao,
“além de problemas operacionais e de fiscalizacao, tende a favorecer
demasiadamente os estados e municipios mais ricos”. De modo
alternativo, afirma que utilizou as seguintes variaveis para encontrar
os coeficientes fixos constantes no substitutivo: 1) arrecadacao de
ICMS; 2) populagéo; 3) cota-parte do FPE; e 4) contrapartida pelo
nao recebimento de tributos sobre bens e servigos exportados.

Concordamos com os trés primeiros critérios apresentados
pelo relator, pois guardam relagdo com o atual momento de
dificuldade. O critério da arrecadacao do ICMS no exercicio anterior
tende a privilegiar mais os estados que tinham maior arrecadacéo, o
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que faz sentido, pois estes devem ter uma perda de arrecadacgéo
maior neste momento de isolamento social e crise econébmica. O
critério de populacédo também é justo, pois beneficiamais os estados
mais populosos, que devem ter custos mais elevados para combater
a pandemia. E o critério do FPE, fortemente influenciado pelo inverso
da renda domiciliar per capita, tende a favorecer mais os estados
proporcionalmente mais pobres, o que € correto, pois estes tém mais
dificuldades na provisao de recursos para combater a crise.

Por outro lado, discordamos da utilizacdo do critério da
contrapartida pelo nao recebimento de tributos sobre bens e servigos
exportados. Por mais justa que seja a demanda dos estados
exportadores, entendemos que este critério ndo guarda relagao com
a atual crise, além de gerar uma forte distor¢ao no calculo, colocando
estados com populacdo baixa entre os mais beneficiados no
recebimento dos recursos. A compensagao pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens e servigos exportados € maior quanto maior fora
exportagcdo do estado, guardando uma logica inversa em relagao a
paralisacédo da atividade econdmicaem funcao da pandemia. Desse
modo, sugerimos que tal critério excluido do calculo e tratado em um
projeto a parte, que tera todo nosso apoio.

Sendo assim, para termos um critério objetivo, transparente e
com formula simples de calculo, propomos, para distribuicdo dos
recursos livres que seréo repassados aos entes, a seguinte formula:
1) 25% da participagao dos estados e DF na populagao nacional; 2)
50% da participacao dos estados e DF na arrecadagao do ICMS no
exerciciode 2019; e 3) 25% da cota-parte dos estados e DF no FPE.

Em relacdo aos recursos livres a serem distribuidos aos
municipios, a logica seria a mesma definida no substitutivo do
senador Davi Alcolumbre, com a utilizacdo da férmula anterior para
definir o montante a ser entregue aos municipios de cada estadoe o
critério de populagdo para definir a parcela devida a cada municipio
a partir desse montante. Além disso, inclui-se o Distrito Federal no
rateio dos recursos dos municipios, dada suas competéncias
constitucionais relativas as reservadas tanto a estados quanto a
municipios.
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Diante do exposto, espero contarcom o apoio dos nobres pares
e do eminente relator para este importante aperfeicoamento do
projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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SUBEMENDA N° -PLEN
(2 emenda substitutiva n° , do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Substituam-se os §§ 3° e 4° do substitutivo ao PLP n° 149, de 2019
pelo novos § 3° e § 4° como se propoe:

§ 3° Os valores previstos no inciso I, alinea a, do caput deste artigo serdo
distribuidos para os Estados e o Distrito Federal em funcdo de sua
participagdo no Fundo de que trata a alina “a” do inciso I do art. 159 da
Constituicdo Federal.

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea b, do caput serdo distribuidos na
propor¢do estabelecida para cada estado no Anexo I, com a exclusdo do
Distrito Federal, e transferido, diretamente aos respectivos Municipios, de
acordo com sua populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

JUSTIFICACAO

Essaemenda tem porobjetivo proporadistribuicdo dos recursos de que trata
o art. Art. 5° do substitutivo ao PLP 149/2019 segundo as regras do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), formula ja consolidada de entregas da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, contribuindo assim para simplificar
o processo de repasse, aplainando disputas que poderiam retardar a

transferéncia do auxilio.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo |, 14°andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br
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SUBEMENDA N° -PLEN
(2 emenda substitutiva n° , do relator ao PLP n° 149, de 2019)

Dé-se ao inciso 1 do § 1° do art. 5° do substitutivo do PLP n°® 149, de
2019 a seguinte redagao:

I—-70% (sessenta por cento) conforme a taxa de incidéncia de COVID-19
na populacao do Estado e do Distrito Federal divulgada pelo Ministério da
Satde na data de publicagao desta Lei Complementar, para o primeiro més,
e no quinto dia util de cada um dos trés meses subsequentes;

IT — 30% (quarenta por cento) de acordo com a populacdo apurada a partir
dos dados populacionais mais recentes publicados pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto
no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem porobjetivo dotar o comando da proposi¢ao em tela
de mais focalizagdo, para atender a estados cuja taxa de incidéncia de
COVID-19 seja proporcionalmente mais alta, além de constituir incentivo ao
aumento de aplicacao de testes na populagdo, medida de grande importancia

para o controle da disseminacao dessa doenca.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo |, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br
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SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° _, do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n® 149, de 2019)

Altere-se a redacao do caput do art. 8° da emenda substitutiva
n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19 ficam proibidos, até 30 de junho de 2021, de:

(NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta trazida pelo Substitutivo € extremamente penosa e
com prazo demasiadamente longo no que tange as proibi¢des indicadas no
art. 8 daemenda substitutiva. O congelamento de salarios de servidores civis
¢ militares e empregados publicos, a proibicdo de admissao ou contratagdo
de pessoal, dentre outras medidas, afetardo de forma bastante negativa uma
economia que atravessa grave crise de liquidez e que tende a entrar em
recessao, com impactos ainda mais danosos ao crescimento do pais.

Somos contrarios ao congelamento dos saldrios. No entanto,
caso ele ocorra, € preciso reduzir o prazo da proibicdo para até 30 de junho
de 2021.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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SUBEMENDA N° - PLEN
(a emenda substitutiva n° , do relator Davi Alcolumbre, ao PLP n° 149, de 2019)

Altere-se aredacao do inciso I do art. 8° da emenda substitutiva

n°, do relator Davi Alcolumbre, ao Projeto de Lei Complementar n° 149, de
2019:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragdo de membros de
Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos
e militares que percebam mais do que trés saldrios
minimos mensais, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica; (NR)”

JUSTIFICACAO

Os servidores publicos federais estdo ha mais de trés anos sem
reajuste salarial, assim como o funcionalismo de outros estados, como o do
Rio de Janeiro, que estd ha mais tempo, seis anos, sem reajuste € com
defasagem salarial de mais de 30%.

Enquanto sebuscaa penalizacdo do servigo publico, os grandes
bancos atravessam a crise sem maiores dificuldades. Em 2019, o ganho
combinado de Itai Unibanco, Bradesco e Santander foi de R$ 68,8 bilhoes,
o que representa alta de 15,3% em relagdo ao ano anterior.

O momento demanda medidas expansivas quanto ao crédito,
para estabilizar a economia. O congelamento de salarios ao longo de dezoito
meses propostos pelo substitutivo ¢ medida contraria a que deveria ser
adotada. O funcionalismo e seus respectivos saldrios sao fundamentais para



assegurar a liquidez no sistema e para aquecer uma economia que caminha a
passos largos para a recessao.

O Executivo deveria injetar recursos na economia para que se
garanta o acesso ao crédito por parte das empresas. Estamos enfrentando uma
crise de liquidez, e o Substitutivo vai na contramio do que a economia
necessita, ao impor regras draconianas quanto a limitacdo ao crescimento de
gastos compessoale a criagdo de despesas obrigatdrias até 31 de dezembro
de 2021. Faz-se necessaria a adog¢ao de uma politica econdmica heterodoxa
e anticiclica, em sentido distinto do previsto no presente projeto, que proibe
medidas que levem ao aumento da despesa obrigatoria acima da taxa de
inflagao.

Somos contrarios ao congelamento dos salarios. Caso ele
ocorra, ndo devemos penalizar por tdo extenso periodo os servidores e
empregados publicos e militares que recebem valores mais baixos. Comisso,
a emenda protege os trabalhadores na base do funcionalismo publico, que
recebem menos de trés salarios minimos, contribuindo para diminuir a
desigualdade e garantindo condicoes minimas de subsisténcia dos
profissionais que estao na ponta do servigo publico.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

cv-2020-02670



PLP 149/2019

00202
SENADO FEDERAL
EMENDA N°
(ao Substitutivo do Relator ao PLP n° 149, de 2019, e ao PLP n° 39,
de 2020)

Acresca-se ao artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n® 149, de
2019, na forma da redacdo dada pelo substitutivo, o seguinte paragrafo:

§ 7° Os recursos para agdes e servigos publicos de satide de que
trata o inciso I do caput deste artigo ficardo limitados mensalmente a 100%
da soma do valor devido pela Unido aos entes federados na atencdo basicae
em relagdo a producdo aprovada na média e alta complexidade,
redistribuindo-se o valor entre os demais entes caso a estimativa de repasse
mensal a determinado ente ultrapasse este indicador.”

JUSTIFICACAO

O critério de repasses para a saide nao pode desorganizar a oferta de
servicos. Nao ¢ justo que alguns entes recebam mais de 100% dos valores
usualmente recebidos e outros recebam valores menores. Para tanto, a
emenda propde limitar os valores mensais a 100% dos repasses da Unido na
aten¢ao basica e na média e alta complexidade.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala das comissdoes, maio de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - PE
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