SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 39/2020

Em 22 de abril de 2020.

Assunto: subsidios para andlise da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 954, de
17 de abril de 2020, que dispde sobre o compartilhamento
de dados por empresas de telecomunicagdes prestadoras
de Servigo Telefénico Fixo Comutado e de Servigo Mdével
Pessoal com a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, para fins de suporte a produgao estatistica
oficial durante a situacdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados e do
Senado Federal

1 Introdugao

A presente Nota Técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario

da Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria

encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco)

dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugcéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Assim, compete a esta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle
elaborar a respectiva nota técnica acerca da adequagao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria (MPV) n° 954, de 2020.

2 Analise da Medida Provisodria

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a MPV n° 954/2020, adotada em 17 de abril de. Seu
objetivo principal é determinar as operadoras de telefonia fixa (ou Servigo Telefénico
Fixo Comutado — STFC) e de comunicagbes moéveis (ou Servico Movel Pessoal —
SMP) o compartilhamento de bases de dados com a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), durante a situacdo de emergéncia de saude publica

decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 2020.

Em sintese, trata-se de matéria a criar obrigagdo para as operadoras de
telefonia, ndo envolvendo, portanto, impactos na despesa ou receita publicas. Alias,
examinando-se os dispositivos da MPV n° 954, de 2020, ndo sao identificados
quaisquer comandos que indiqguem ag¢des do Poder Publico que impliquem alteragao

nas estruturas da vigente Lei Orgcamentaria Anual (LOA), a Lei n°® 13.978, de 2020.

Importante ressaltar que, diante do quadro de pandemia associado ao COVID-
19 e, acatando recomendacdes do Ministério da Saude, o IBGE decidiu suspender
temporariamente todas as entrevistas e coletas de dados presenciais realizadas no

ambito das pesquisas que compdem o plano regular de trabalho do instituto.

Nesse contexto, o compartilhamento de dados das operadoras contribui para

que o IBGE possa fazer coleta ndao presencial de dados, ai incluidos os relacionados
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a saude que possam ajudar no enfrentamento da pandemia, com adoc¢éao de politicas

publicas mais focadas.

A adocgao dessa metodologia ndo presencial de entrevistas é, sem duvidas, um
teste para que, futuramente, o IBGE desenvolva modelos de pesquisas eficientes e
com economicidade, acenando, portanto, para a redugao de despesas publicas a

médio ou longo prazos. Passemos aos dispositivos da MPV n°® 954, de 2020.

O art. 1° da proposigéao prevé, conforme mencionado, o compartilhamento de
dados das prestadoras do STFC e do SMP com o IBGE, durante a emergéncia de

saude publica decorrente do Covid-19, de que trata a Lei n® 13.979, de 2020.

Ja o art. 2° determina que as prestadoras de STFC e de SMP deverao
disponibilizar ao IBGE, em meio eletrdnico, a relagdo dos nomes, dos numeros de
telefone e dos enderegos de seus consumidores, pessoas fisicas ou juridicas. Nos
termos do seu § 1°, essas informacdes serao utilizadas, direta e exclusivamente, para
a producao estatistica oficial, com o objetivo de realizar entrevistas em carater nao
presencial no ambito de pesquisas domiciliares. Pelo § 2°, determina-se que o
Presidente da Fundagao IBGE, ouvida a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), editara, no prazo de trés dias contado da data de publicagdo da MPV n°
954, de 2020, ato sobre o procedimento para a disponibilizacdo dos dados. Com base
no § 3° do dispositivo, impdem-se os prazos de disponibilizagdo das informacgdes: sete
dias, contados da data de publicagao do ato a ser editado pelo IBGE; e, quatorze dias,

contados da data do requerimento, para as solicitagdes subsequentes.

A previséo do art. 3° da MPV n° 954, de 2020, indica que os dados terao carater
sigiloso e serédo usados exclusivamente para a producao de estatistica oficial, vedada
sua utilizagao como objeto de certiddo ou meio de prova em processo administrativo,
fiscal ou judicial. Fica vedada ainda, pelo § 1° desse dispositivo, a disponibilizagéo,

pelo IBGE, dos dados obtidos junto as prestadoras de STFC e de SMP a quaisquer
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empresas publicas ou privadas ou a 6rgaos ou entidades da administragao publica
direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos. O IBGE informara em seu sitio
eletrénico, conforme o § 3°, as situagbes em que os dados obtidos foram utilizados e
divulgara relatério de impacto a protecdo de dados pessoais, nos termos previstos
pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Fica estabelecido pelo art. 4° da MPV n° 954, de 2020, que, apds a emergéncia
da pandemia de Covid-19, o IBGE eliminara de suas bases de dados as informacdes
obtidas junto as prestadoras de telecomunicacbes. Estabelece, ademais, que a
Fundacao podera utilizar os dados pelo prazo de trinta dias, contado do fim da
emergéncia de saude publica, no caso de necessidade de conclusdo de produgao

estatistica oficial.

Por fim, segundo art. 5°, a MPV n° 954, de 2020, a medida entra em vigor na

data de sua publicagao.

Vistas estas estruturas normativas, ndo identificamos contrariedade a
legislagao fiscal-orgamentaria de que trata o art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-
CN (sobretudo a Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei do Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual).

3 Consideragoes Finais

Sao estas as informagdes para subsidiar a analise da MPV n° 954, de 2020,
ratificando o indicativo de que a matéria, ao dispor sobre o compartilhamento de dados

com o IBGE, a cargo de operadoras de telefonia, ndo traz impactos a despesa ou
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receita publicas. Ademais, ndo foram encontradas desconformidades com a legislagao

fiscal-orcamentaria de que trata o art. 5°, § 1°, da Resolucéo n°® 1, de 2002-CN.

HELDER REBOUCAS
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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