SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a indenizagdo e a pensdo por lucros
cessantes cabiveis em decorréncia de Obitos por
auséncia de leitos de UTI no periodo de emergéncia
de satde publica de importdncia nacional e
mternacional, decorrente do coronavirus (COVID-
19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei istitui e dispde sobre indenizagdo e pensao especial
decorrente de Obitos por auséncia de leitos de UTI no periodo de emergéncia de
saude publica de importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus
(COVID-19).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - 6bito por auséncia de leitos de UTI: quaisquer obitos, independente
da causa, nas situagdes em que o falecido deveria ser internado em UTI, mas ndo
havia leito de UTI disponivel;

II - periodo de emergéncia de satide publica de importancia nacional e
internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19): periodo compreendido entre
4 de abril de 2020, data de publicagdo da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude, e a declaracdo do fim da emergéncia de satide publica de
importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19).

Art. 3° A indenizagdo em decorréncia de Obito por auséncia de leitos
de UTI fica fixada em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por membro da familia,
sendo elegiveis:

I - vitvo(a) ou companheiro(a);

II - filhos;
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IIT - netos, no caso de filhos pré-mortos;
IV - pais;

V - avéds, no caso de pais pré-mortos; €
VI - irmaos.

Paragrafo tnico. No caso de netos e avds, o valor serd o cabivel ao pré-
morto, sendo dividido igualmente entre os que se enquadrem nesta situagao.

Art. 4° Fica instituida pensao por lucros cessantes em decorréncia de
obito por auséncia de leitos de UTIL, em favor dos seguintes beneficiarios:

I - viivo(a) ou companheiro(a) e filhos menores de até vinte € um anos
e com deficiéncia de qualquer idade;

II - pais;

III - rmaos menores de até vinte € um anos € com deficiéncia de
qualquer idade; e

IV - av0s e netos.

§ 1° A existéncia de beneficiario de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes.

§ 2° Havendo mais de um beneficiario, o valor da pensao sera rateado
entre todos em parte iguais, revertendo em favor dos demais a parte daquele cujo
direito a pensao cessar.

§ 3° O valor da pensdo serd a média das Ultimas doze remuneragdes,
garantindo-se o valor minimo de um salario minimo, sendo acumulavel com a
percepcao de quaisquer outros rendimentos ou beneficios, previdenciarios ou nao,
que o beneficiario receba, sendo que:

I - no caso de trabalhadores informais da iniciativa privada, sera
considerada a remuneracao variavel, podendo ser comprovada pelas movimentagdes
bancarias;

II - no caso de trabalhadores formais da iiciativa privada ou de
empregados publicos, sera considerado o salario indicado na carteira com os
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acréscimos que eventualmente forem recebidos, de acordo com a primazia da
realidade;

IIT - no caso de servidores publicos regidos por regime estatutario, sera
considerada a remuneragdo integral, que constituird verba de carater indenizatdrio
para fins do art. 37, § 11, da Constituicao Federal, acumulavel comeventual pensao
Ja prevista aos servidores publicos em geral, na medida em que se trata de fatos
geradores distintos.

§ 4° O pagamento da pensao por lucros cessantes ocorrera da data do
obito até¢ a idade referente a sua expectativa de vida no momento do oObito, a ser
calculado conforme critérios do IBGE.

Art. 5° O requerimento administrativo de indenizacdo e de pensdo
devera ser formulado por cada membro da familia, com prova do parentesco e do
obito, sendo instruido sempre que possivel em processo unico.

Pardgrafo tnico. Quando o prontuario médico ou outro documento que
comprove a impossibilidade de internacdo em leito de UTI ndo for juntado por um
dos membros da familia, o Poder Publico o providenciara de oficio.

Art. 6° Ficam assegurados os direitos de ampla produgao probatoria e
de recurso administrativo em caso de indeferimento do requerimento.

Art. 7° A acdo judicial que tenha por objeto pedido idéntico sobre o
qual versa o processo administrativo constituido a partir do requerimento
administrativo de indenizagdo e de pensao suspendera este.

Paragrafo tUnico. Na situagdo do caput, fica o reconhecimento
administrativo da procedéncia dos pedidos condicionado a desisténcia da agao
judicial.

Art. 8° Com o pagamento da indenizagdo e da pensdo por lucros
cessantes, ¢ dada ampla quitacdo a demanda.

Art. 9° Prescreve em cinco anos o direito de requerer, administrativa
ou judicialmente, a indeniza¢cdo e a pensdo por lucros cessantes previstos nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, I1, art. 12 e art. 14 da Le1i Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira
no demonstrativo a que serefere o § 6° do art. 165 da Constituicao, que acompanhara
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o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentacdao se dara apds decorridos sessenta
dias da publicacdo desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo estabelecer o valor de
indenizagdo e de pensao por lucros cessantes em decorréncia de dbitos por auséncia
de leitos de UTI no periodo de emergéncia de saide publica de importancia nacional
e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19).

Em que pese ainda ndo termos registros de auséncia de leitos, devemos
nos preparar para o pior. O Brasil continua a curva ascendente de casos, ocupagao
de leitos e mortes, sendo, infelizmente, provavel, que o pico da doencaainda ocorra
durante os meses de maio, junho e até julho, a depender do local, como bem afirmou
o ex-Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta.

Um esclarecimento necessario ¢ que ndo deve-se confundir a pensdo
por lucros cessantes aqui prevista com a pensdo, beneficio previdencidrio, seja
“regular”, seja especial. A pensao por lucros cessantes € reparagao civel corresponde
ao valor que o falecido deixou de obter em decorréncia de seu obito, tendo sido
definido como critério objetivo a média das ultimas doze remuneragdes, garantindo -
se um salario minimo.

O fundamento constitucional para o projeto esta no artigo 37, § 6°, que
estabelece que “as pessoas juridicas de direito publico responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”; e no artigo 196, que
dispoe que “a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagao’.

Em que pese a literalidade do texto constitucional, que deixa clara a
responsabilidade do Estado em caso de deficiéncia na prestacdo de servicos de
saude, sdo comuns as alegacdes de que o principio da indisponibilidade do interesse
publico impede as pessoas juridicas de direito publico de transacionar judicial ou
extrajudicialmente em casos similares, levando muitas vezes a necessidade de agoes
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judiciais e a mfindavel espera pelo transito em julgado e pelo pagamento dos
precatorios, para, ao fim de muitos anos, ser finalmente ressarcido pelos danos
sofridos.

Assim, o presente projeto (i) cumpre da melhor forma possivel a
Constituigao, ressarcindo os lesados por uma conduta ilicita da administracao
publica; (i1) facilitando aos que perderam entes queridos pela auséncia de prestagao
de servico basico de saude, caracterizado pela auséncia de leitos de UTI disponivesis;
(1) e reduzindo os custos indiretos para o Estado, na medida em que deixarao de ser
ajuizadas diversas agdes sobre o tema.

Certo do apoio dos pares, submete a apreciacdo do PL ao Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP
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