SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa Emergencial Transporte Social
visando resguardar o exercicio do transporte publico
rodoviario urbano e semiurbano, durante o periodo de
enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido o Programa Emergencial Transporte Social
com o objetivo de garantir aos mais pobres 0 acesso aos servigos de transporte
publico rodoviario urbano e semiurbano, bem como viabilizar a prestacdo desses
servicos nos municipios, regioes metropolitanas e aglomerados urbanos do pais,
durante o periodo de enfretamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 2° O Programa Emergencial Transporte Social consiste na
aquisi¢ao, pelo Governo Federal, de créditos eletronicos de viagens perante as
entidades e empresas, publicas e privadas, responsaveis pela comercializagao
desses créditos nos diversos sistemas de transportes publicos coletivos
rodoviarios e na utilizagdo dos meios tecnologicos de bilhetagem eletronica
existentes para distribuicao dos créditos aos beneficiarios do Programa.

Paragrafounico. Cada crédito eletronico de passagem corresponde
a uma tarifa publica vigente no sistema de transporte publico coletivo por 6nibus
de cada municipio, regido metropolitana ou aglomeragao urbana.
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Art. 3° O Governo Federal destinard os créditos de viagem do
Programa Emergencial Transporte Social preferencialmente aos beneficidrios
dos programas sociais do Governo Federal existentes ou que venham a ser
criados durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

§ 1° Os créditos do Programa Emergencial Transporte Social serao
distribuidos aos beneficidrios, por ordem expressa do Governo Federal, sem
qualquer custo adicional.

§ 2° Cabera as empresas e entidades referidas no art. 2° fornecer
gratuitamente os cartdes inteligentes de transporte para os beneficiarios do
Programa.

§ 3° A quantidade de créditos eletronicos de viagem a serem
adquiridos pelo Governo Federal em cada sistema de transporte publico devera
ser suficiente para equilibrar custos e receitas desses sistemas e sera calculada
pelo poder concedente local levando-se em conta a oferta minima de servigo
estabelecida em comum acordo com o Governo Federal, e a demanda pagante
que efetivamente estd sendo atendida, de forma a garantir a continuidade de
funcionamento desse servigo publico essencial.

§ 4° Os créditos eletronicos de viagem adquiridos pelo Governo
Federal deverdo ser utilizados ao longo de doze meses ap6s o més da compra, ¢
serdo validos nos hordrios entre picos ou fora dos picos de demanda para ndo
sobrecarregar os sistemas de transporte publico coletivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
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Considerando o momento atual de enfrentamento a Covid-19, bem
como o cumprimento das determinagdes da Organizacao Mundial de Satude e do
Governo Brasileiro, medidas visando preservar a saude dos brasileiros estiao
sendo adotadas, como o distanciamento social da populagdo em suas residéncias.

Em relagdo aos servigos essenciais, gostariamos de chamar a
atencdo para a problematica que envolve o setor de transportes publicos
coletivos, tratado como servigo essencial pelo artigo 30, inciso V, da
Constituicao Federal.

Ao garantir aos estratos de menor renda da populacdo o acesso aos
servicos de transporte, a medida vai ao encontro do que preconiza o art. 6° da
Constituigao Federal que garante, como direito social, o transporte. O direito ao
transporte guarda a peculiaridade de ser um direito meio, ou um direito garantia.
Significa dizer que se trata de direito que ¢ instrumento para a concretizacao de
outros direitos. E dizer: sem o transporte, outros direitos sdo inviabilizados.

Desse modo, o Poder Publico, mesmo em tempos de distanciamento
social, precisa garantir um sistema de deslocamento adequado, especialmente
para os mais pobres, para que as pessoas tenham acesso aos locais de trabalho,
aos hospitais, aos supermercados e as farmacias.

De fato, ao tratarmos da mobilidade das pessoas nos centros
urbanos, ndo podemos ignorar que 40 milhdes de brasileiros utilizam os servigos
de transporte publico coletivo por Onibus, principalmente os integrantes das
classes sociais menos favorecidas da sociedade, os quais usam diariamente esse
meio de transporte no atendimento de suas atividades essenciais.

E importante estar ciente dos aspectos sociais que envolvem este
servico publico. Se por um lado, a massa de trabalhadores formais se beneficia
do Vale-Transporte, e isso permite a minimizagdo dos gastos no or¢camento
familiar, por outro, nas cidades brasileiras, o servico de transporte publico
coletivo ¢ custeado em até 50% por pessoas que pagam a tarifa do Onibus
utiizando dinheiro, oriundo das atividades informais. E, em decorréncia da crise
que enfrentamos, a massa de trabalhadores informais tem crescido
substancialmente.
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Se por um lado parcela crescente da populacdo se vé impedida de
usar os sistemas de transporte por falta de renda, por outro, o necessario
distanciamento social acarreta redugao dréstica da mobilidade das pessoas.

Observe-se que uma das areas a ser afetada ¢ a de servicos de
saude, pois muitos profissionais terdo dificuldades em acessar os locais de
trabalho, como centros de emergéncias, que estdo espalhados por toda a area
urbana, além de milhares de pessoas que precisam acessar €sses Servigos, o que
certamente aumentara a cada dia devido a crise.

Ademais, existe a preocupagdo também com a rede de
supermercados, padarias e farmdcias, cuja massa trabalhadora ¢ dependente dos
servicos de transporte publico. Dessa forma e diante do caos que se aproxima
face os efeitos nefastos da Covid-19, propomos a criagdo do Programa
Emergencial Transporte Social, o qual consiste na aquisicio de créditos
eletronicos de transporte (passagens) pelo Governo Federal que poderao ser
destinados aos seus programas sociais para utilizagdo futura dos seus
beneficiarios.

E importante observar que cada crédito eletronico de passagem
corresponde a uma tarifa publica vigente no sistema de transporte coletivo por
onibus de cada municipio, regido metropolitana ou aglomerado urbano. Dessa
forma, o Governo Federal usaria os créditos do Programa Emergencial
Transporte Social no atendimento da populagdo como um estoque a ser
empregado durante e apos a crise da Covid-19.

Diante da grande importancia que os servigos de transporte publico
representam no dia a dia das cidades, principalmente para grande maioria da
populagdo nos seus deslocamentos diarios, contamos com apoio de nossos Pares
para a aprovacao da presente proposta legislativa, visando garantir a parcela da
populagdo mais pobre a possibilidade de acessos aos sistemas de transporte
publico.

Sala das Sessoes,
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