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MPV 951
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitacdo e
certificacdo digital e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 6°-D da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria:

“Art. 6°-D  Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sangOes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto
Legislativo n° 6, de 2020.” (NR).”,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 951/2020 promoveu a inclusdo do Art. 6°-D a
Lei n° 13.979, de 6 de feverero de 2020, suspendendo o transcurso dos prazos
prescricionais para aplicagdo de sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de
1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n®° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Porém, a medida ndo tratou do periodo em que se daria a suspensdao do
transcurso dos prazos prescricionais que menciona.

Assim, a fim a aperfeigoar a matéria, sugerimos a inclusdo de trecho
final ao artigo supramencionado a fim de limitar a suspensdo do transcurso dos prazos
prescricionais ao periodo em que perdurar o estado de calamidade de que trata o

Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.

Este ¢ o objetivo da presente emenda.

Sala das Sessdes, de abril de 2020.

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSDB-MA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020.

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitacdo e certificacdo
digital e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 951, de 15 de abril de 2020, a
seguinte redacgdo:

Art. 2°[...]

§1° A identificagdo sera feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do wusuario, observada as normas
editadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil.

§2¢ Exclusivamente enquanto perdurar a emergéncia da saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019, fica suspenso o art. 7° da
Medida Provisoria n®2.200-2, de 24 de agosto de 2001. (NR)

Suprima-se o inciso I do art. 3° da Medida Provisoria n° 951, de 15 de
abril de 2020, que passa a conter a seguinte redagao:

Art. 3° Fica revogado o Capitulo II da Medida Proviséria n° 930,
de 30 de margo de 2020.

[.]

JUSTIFICATIVA

Sendo motivada para atendimento as necessidades de superacdo dos
efeitos da pandemia do COVID-19, a Medida Provisoria n° 951/2020 carece de
ajustes para garantir que seus efeitos sejam limitados ao periodo do estado de
emergéncia.

A Medida Provisoria n° 2.200-2/2001, alterada pela MP n® 951/2020,
mstituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, responsavel por



CAMARA DOS DEPUTADOS

atriburr autenticidade, mtegridade e validade aos atos e documentos -eletronicos
assinados ou produzidos mediante o uso dos certificados digitais emitidos no ambito
da ICP-Brasii. Um de seus pilares basicos garantidores de sua robustez na
identificacdo dos wusudrios de certificados digitais ¢ a identificagdo presencial
realizada por entidades credenciadas na infraestrutura, responsaveis por garantir que a
as chaves de assinaturas geradas a partir da identificacdo presencial sdo de fato da
pessoa que afirma ser quem ¢ e que apenas ela ¢ detentora, conhecedora e
responsavel pelo uso das mesmas.

Permitir que a emissdo de certificados digitais sem a presenca fisica dos
requerentes apenas se justificaria, de forma excepcional e exclusiva, ao periodo de
emergéncia em saude atualmente vivido pelo pais, que, em determinados casos,
mviabiliza a identificacdo presencial dos mnteressados como pilar imprescindivel para
a garantia da seguranga dos cidadios e de toda a infraestrutura.

Revogar permanentemente o artigo 7° da Medida Provisoria n® 2.200-
2/2001 ofende ao interesse publico e gera riscos cibernéticos aos titulares de
certificados digitais e as bases de dados sensiveis do governo por equiparar a validade
e a autenticidade de um certificado cujo titular foi qualificado remotamente com as de
um certificado digital cuja validacdo se deu de forma presencial.

Diante disso, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2020.

DEPUTADO LUCAS VERGILIO
(SOLIDARIEDADE/GO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 951 DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes em
matéria de licitacdo e certificagdo digital e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o artigo 2° e seu paragrafo unico e o inciso | do artigo 3° da Medida
Provisoria n°® 951, de 15 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

E dever do Legislador garantir que a identidade digital do cidaddo esteja
protegida em todos os momentos, sobretudo na atual situacdo de pandemia decorrente do
COVID-19 que, devido sua alta propagacgao, exige que preventivamente as pessoas
sejam mantidas em suas residéncias. A consequéncia destas medidas €&, por evidente, o
aumento do uso de recursos eletrbnicos para acesso a diversas plataformas, inclusive
para fins de desempenho de tarefas e atividades profissionais a distancia.

Eis que, justamente pela elevagcdo da exposigao aos riscos, € importante que
qualquer flexibilizacdo atenda unica e tdo somente ao periodo da emergéncia em saude
vivida pelo pais, mantendo a regularidade de funcionamento quando encerrada a situagao
pandémica. Neste caso, em especial, vale registrar que a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira, instituida pela MP n° 2.200-2/2001, alterada pela MP 951/2020, segue
criteriosamente normas, padrdes e procedimentos que asseguram a higidez da
infraestrutura e dos certificados digitais emitidos em seu ambito, atribuindo seguranga aos
cidaddos e as entidades usuarias, que podem acreditar na fidedignidade das
manifestacdes eletrbnicas e na identidade dos usuarios de certificados digitais da ICP-
Brasil por serem decorrentes de rigoroso processo de identificagdo presencial.

Diante disso, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacdo da presente
menda.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Dé-se ao § 6° doart. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 15 de abril de 2020, a seguinte
redacio:

§ 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo
razoavel, contado da data de divulgagdo da intengdo de registro de prego,
para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar do

sistema de registro de precos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Nao obstante a urgéncia nas contratacoes de equipamentos para o
combate a pandemia do coronavirus, ndo ¢ salutar engessar a atuagdo
administrativa definindo em lei o prazo para participar do registro de pregos.
Melhor deixar para o regulamento ou outro ato administrativo o estabelecimento,
se necessario, de prazo para que os 0rgaos e entidades manifestem sua intengao
em participar do procedimento.

Além disso, ndo estd claro na atual redagdo se os Orgdos nao
participantes, que nao participam dos procedimentos iniciais do registro de
preco, mas aderem posteriormente a ata resultante (conhecidos usualmente como
“caronas”), também devem se manifestar no prazo inicial entre dois € quatro dias
uteis para poderem tomar parte na ata de registro de pregos, o que poderia gerar
duvidas e impedimentos legais a adesao, caso a necessidade de o 6rgdo aderir a
ata surgisse apenas em momento posterior.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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EMENDA N°  -PLEN (DE REDACAO)
(A MPV r° 951, de 2020)

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisorian® 951, de 15 deabril
de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° Dé-se ao art. 7° da Medida Provisérian® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, a seguinte redagao:

“Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a
determmnada AC, compete identificar e cadastrar usudrios, encaminhar
solicitagdes de certificados as AC e manter registros de suas operagoes.

Paragrafo unico. A identificagdo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usudrio, ou por outra forma que

garanta nivel de seguranga equivalente, observada as normas técnicas da
ICP-Brasil.” (NR)”

“Art. 3° Fica revogado o Capitulo II da Medida Proviséria n® 930,
de 30 de margo de 2020.”

JUSTIFICACAO

A norma que trata da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil) ¢ a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, de modo
que, por questdo de técnica legislativa, ¢ interessante concentrar as regras sobre
o tema nesse diploma. A atual redagdo dos artigos 2° e 3° permitiria que a regra
sobre a emissao de certificados digitais, presencial ou remota, ficasse isolada na
lei decorrente da conversao da MPV n° 951, de 2020, o que atentaria contra a
organicidade do sistema juridico.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4°-J a Lei n° 13.979, de 6 de fevererro de
2020:

“Art. 4°-J.Para os fins desta Lei, fica autorizada excepcionalmente
aos o0rgaos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Paragrafo unico. O regulamento disporé sobre as condigdes para a
adesao de que trata o caput.”

JUSTIFICACAO

A nitida intencdo da MPV n° 951, de 2020, foi amplar a
flexibilidade de contratacdo da Administragao Publica, ao permitir a dispensade
licitagdo para a utilizagdo do sistema de registro de pregos para adquirir os bens
e servicos de que precisa para combater a pandemia da covid-19. Nesse sentido,
a possibilidade excepcional de adesdo de 6rgaos e entidades federais a atas de
registro de pregos estaduais, distritais ou municipais, hoje vedada pelo art. 22, §
8°, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, ¢ medida que amplia essa
flexibilidade, caso isso seja necessario ao enfrentamento da doenca.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)



MPV 951
00007

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Ementa: Estabelece normas sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitacédo

e certificagao digital e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 951, de 2020, que altera a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitagdes e contratacdes publicas de que tratam
os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
manutengcdo da atividade econbémica, dos empregos e da
renda, desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a
logistica de entrega e fornecimento, e a resposta rapida e
necessaria para o combate a pandemia de covid-19 dos
servicos, produtos e obras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais,
aos microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que
assequrada a qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o
combate a pandemia de covid-19. Exemplo ideal disso € a confec¢cdo de mascaras, de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos,
entre outros, atualmente tao necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participacdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a
atividade econémica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra
dos governos para injetar recursos na econdémica, sobretudo, aos que mais geram
emprego e renda no Brasil.



Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais
de obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e médias
empresas, buscando a promog¢do e manutencdo da atividade econdémica favoravel a
esses microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em momentos de
crise sanitaria com reflexo econémico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a
eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de covid-19.

Sala das Comissoes, em 16 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.
(Da Sra. REJANE DIAS)

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitagao e certificagao digital
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020

Acrescente-se o seguinte art. 2-A a Medida Proviséria MP 951, de 15 de abril
de 2020:

‘Art. 2-A O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV -A — nos casos de pandemias e epidemias com a finalidade
de incrementar a prestacdo de servicos médicos em locais de
dificil provimento ou de alta vulnerabilidade, pelo prazo maximo
de até 2 (dois) anos, contados da publicacdo do decreto do
estado de calamidades publicas;

IV — B- poderdo ser contratados os profissionais de saude
brasileiros formado no pais ou com o diploma revalidado,
médicos estrangeiros, médicos intercambistas da atengéo

basica par ao enfrentamento das pandemias ou epidemias.”
(NR)

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicao visa proporcionar a dispensa de
licitacdo para a contratagdo de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas em casos de pandemias ou calamidades publicas, tornando o
processo mais simplificado, agil, eficiente e efetivo.



Diante de todo o exposto conclamamos os nobres pares a aprovarem

a presente emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2020.

Deputada Rejane Dias
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4°-J a Lei n° 13.979, de 6 de fevererro de
2020:

“Art. 4°-J.Para os fins desta Lei, fica autorizada excepcionalmente
aos O0rgaos e entidades da administragdo publica federal a adesao a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre as condigdes para a
adesao de que trata o caput.”

JUSTIFICACAO

A nitida intencdo da MPV n° 951, de 2020, foi amplar a
flexibilidade de contratacdo da Administragao Publica, ao permitir a dispensade
licitagdo para a utilizagdo do sistema de registro de pregos para adquirir os bens
e servicos de que precisa para combater a pandemia da covid-19. Nesse sentido,
a possibilidade excepcional de adesdo de 6rgaos e entidades federais a atas de
registro de pregos estaduais, distritais ou municipais, hoje vedada pelo art. 22, §
8°, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, ¢ medida que amplia essa
flexibilidade, caso isso seja necessario ao enfrentamento da doenca.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de
2020, a seguinte redacdo, com a substituicao de seu paragrafo tnico pelos
seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° A identificagdo serd feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usuario perante autoridade de registro
ou perante Orgdo publico que mtermediard a comunicagdo com a
autoridade de registro.

§ 2° A troca de nformagdes de identificagdo do usudrio entre

0 0rgdo publico e a autoridade de registro se realizard com o uso de
certificados digitais ICP-Brasil.”

JUSTIFICACAO

O atual pardgrafo Unico do art. 2° da Medida Provisoria (MPV)
n°® 951, de 2020, abre a possibilidade de outras formas de identificagdo, além
do comparecimento presencial perante autoridade de registro, para fins de
emissdao de certificados digitais. O texto do dispositivo, entretanto, nao
especifica quais seriam essas outras formas de identificacdao, remetendo a

regulamentacdo a normas técnicas a serem expedidas pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Nao se discorda da necessidade de se viabilizar um meio para a
emissdo de certificados digitais durante o periodo excepcional que vivemos,
em que muitos estabelecimentos comerciais se encontram impedidos de
atuar por questoes sanitarias. Contudo, a resposta a ser dada deve produzir
efeitos imediatos, ou ndo sera efetiva para o fim a que se destina. Dessa
maneira, ¢ preciso que o texto legal contenha, em si mesmo, todos os
elementos necessarios a sua aplicagao.

Por essa razdo, apresentamos esta emenda, que estabelece,
como alternativa ao comparecimento presencial perante autoridades de
registro, a identificacdo do usuario diante de 6rgao publico que intermediara



a troca de informagdes necessarias a emissdo do certificado digital.

Destacamos que, para que se garanta a seguranga do processo, as
comunicagdes entre o 6rgao publico e a autoridade de registro utilizarao

certificados digitais ICP-Brasil.
Com esse ajuste, sera possivel atingir mais rapidamente o
objetivo pretendido, abrindo possibilidade de emissao de certificados digitais

durante esse momento de crise e viabilizando o aumento das transacoes
eletronicas tao necessarias diante das medidas de isolamento social em vigor.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

£32020-03500
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EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 951, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
incluido pela Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de 2020, a seguinte
redacgao:

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, bem
como nos de inexigibilidade para combate a pandemia, quando se
tratar de compra ou contratagdo por mais de um 6rgdo ou entidade, o
sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

oo (NR)

JUSTIFICACAO

A adocao do registro de precos nas contratagdes diretas dara rapidez
na aquisicdo de itens necessarios ao enfrentamento da pandemia da covid-19.
Nesse sentido, ndo apenas as hipoteses de dispensa de licitagdo, mas também os
casos de mexigibilidade podem ser contemplados com essa possibilidade.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL



MPV 951
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Dé-se ao § 6° doart. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 15 de abril de 2020, a seguinte
redacio:

§ 6° O 6rgado ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo
razoavel, contado da data de divulgagdao da intengdo de registro de prego,
para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar do
sistema de registro de precos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Nao obstante a urgéncia nas contratagdes de equipamentos para o
combate a pandemia do coronavirus, ndo ¢ salutar engessar a atuagdo
administrativa definindo em lei o prazo para participar do registro de pregos.
Melhor deixar para o regulamento ououtro ato administrativo o estabelecimento,
se necessario, de prazo para que os 6rgaos ¢ entidades manifestem sua intengao
em participar do procedimento.

Além disso, ndo estd claro na atual redagdo se os Orgdos nao
participantes, que nao participam dos procedimentos iniciais do registro de
preco, mas aderem posteriormente a ata resultante (conhecidos usualmente como
“caronas”), também devem se manifestar no prazo inicial entre dois e quatro dias
uteis para poderem tomar parte na ata de registro de pregos, o que poderia gerar
duvidas e impedimentos legais a adesao, caso a necessidade de o 6rgdo aderir a
ata surgisse apenas em momento posterior.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL



MPV 951
00013

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)
(@ MPV 1° 951, de 2020)

Dé-se aos artigos 2° € 3° da Medida Provisérian® 951, de 15 de abril
de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° Dé-se ao art. 7° da Medida Provisorian® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, a seguinte redacgao:

“Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a
determmnada AC, compete identificar e cadastrar usuarios, encaminhar
solicitacdes de certificados as AC e manter registros de suas operacoes.

Paragrafo unico. A identificacdo serd feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra forma que
garanta nivel de seguranga equivalente, observada as normas técnicas da

ICP-Brasil.” (NR)”

“Art. 3° Fica revogado o Capitulo II da Medida Provisoria n® 930,
de 30 de margo de 2020.”

JUSTIFICACAO

A norma que trata da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil) ¢ a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, de modo
que, por questdo de técnica legislativa, ¢ interessante concentrar as regras sobre
o tema nesse diploma. A atual redagdo dos artigos 2° € 3° permitiria que a regra
sobre a emissdo de certificados digitais, presencial ou remota, ficasse isolada na
let decorrente da conversao da MPV n° 951, de 2020, o que atentaria contra a
organicidade do sistema juridico.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 951, de 2020)

Dé-se ao art. 6°-D da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
incluido pela Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de 2020, a seguinte
redacio:

“Art. 6°-D. Fica suspenso, enquanto durar a situacdo de
emergéncia de saiude publica de que trata esta Lei, o transcurso dos
prazos prescricionais para aplicacdo de san¢des administrativas previstas
na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ na
Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.”

JUSTIFICACAO

A suspensao do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de
sangdes administrativas evita o escoamento do prazo para que a Administragao
adote, contra as empresas com as quais possui contrato, as sangoes
administrativas em razdo do descumprimento de clausulas contratuais.
Encerrado o prazo de suspensao, os prazos de prescrigdo voltardo a fluir pelo
restante.

No entanto, a regra veiculada na MPV nao diz quando se encerra a
suspensdo dos prazos de prescrigdo, o que poderia gerar a interpretagdo de que a
suspensao seria por periodo indefinido, até que nova lei alterasse o dispositivo.
Tendo em vista que o objetivo da norma € concentrar esfor¢os administrativos
no combate a covid-19, deve-se estabelecer como termo final da suspensao o fim
da situac@o de emergéncia de saide publica decorrente do novo coronavirus.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece  normas  sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitacao
e certificagdo digital e da& outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. art. 4°-G inserido na Lei n° 13.979 pelo art. 1° da
Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, visando impedir
o controle dos bens adquiridos em compra conjunta pelo Governo Federal, em respeito a
autonomia dos entes federados.

O dispositivo original prevé que a que as licitagdes realizadas, por exemplo,
por Estados e Municipios, serdo consideradas compras nacionais, permitindo, na verdade,
que o Governo Federal detenha poderes sobre os bens adquiridos.

O dispositivo fere a autonomia dos outros entes federados, permitindo que o
Governo Federal apreenda e confisque equipamentos e insumos adquiridos pelos Estados
e Municipios, como vem ocorrendo com respiradores e outros produtos, nio
necessariamente para dar uma destinagdo técnica e adequada.

Portanto, reputamos tal dispositivo art. 4°-G inadequado, merecendo emenda
supressiva.

Sala da Comissdao, de Abril de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT-PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas  sobre compras
publicas, san¢des em matéria de licitacao
e certificagdo digital e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O paragrafo tmico do art. 2° da Medida Provisoria 951/2020, passa a
vigorar com a segunte redagao:
“Paragrafo tnico. A identificagdo serd feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usudrio sempre que for necessario o
cadastramento biométrico, ou por outra forma que garanta nivel de
seguranca equivalente quando o cadastramento biométrico for
dispensavel, observada as normas técnicas da ICP-Brasil.”

JUSTIFICACAO.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, que simplifica
o procedimento para emissdo de certificados digitais. O texto da MP prevé a possibilidade
de emissdo de certificados de forma ndo presencial Nao obstante, ¢ necessaria
modificacdo para a protecdo de dados biométricos dos usuarios.

Caso seja necessario algum dado biométrico para efetuar a identificacdo e
cadastramento dos usuarios, ¢ necessario para apreservacdo daseguranca dos dados, que
a identificacdo seja feita presencialmente, ou seja, tal dado ndo pode trafegar nas redes, a
fim de que sejam evitadas fraudes.

Corroborando com o entendimento, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
13.709/2018) considera dado pessoal sensivel os dados biométricos vinculados a pessoas
naturais, conferindo-lhes protecao especial

Caso ndo sejam necessarios dados biométricos para a identificagcdo e
cadastramento dos usudrios de certificacdo digital e a ICP-Brasil possa garantir a
identificacdo através de outra forma que tenha seguranca equivalente, ndo ha problemas
para o cadastramento remoto.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT-PR
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
17/04/2020 MEDIDA PROVISORIA N°951, de 2020.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton - PDT

Altere-se a redagao do paragrafo unico do art.2° da Medida Proviséria N° 951, de 15 de
abril de 2020 para:

Paragrafo unico — A identificacdo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou, enquanto perdurar o estado de
emergéncia devido a pandemia do covid-19, por outra forma que garanta nivel de
seguranga equivalente, observadas as normas técnicas da ICP- Brasil.

JUSTIFICAGAO

Apresentamos esta emenda no intuito de aprimoramento do texto da MPV 951 para
restringir a possibilidade de certificagao digital ndo presencial apenas ao periodo de

calamidade oriundo da pandemia por coronavirus.

A identificagdo presencial dos usuarios de certificados digitais é forma de garantia de
que as chaves de assinaturas pertencem, de fato, aquele que se diz responsavel. Por
esse motivo, por considerarmos que serve de garantia para a idoneidade do processo,
€ que propomos que a excegao a esta etapa do credenciamento seja restrita ao periodo

de emergéncia pelo qual passamos.

Comissoes, em 17 de abril de 2020.




Senador Weverton-PDT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sancdes em matéria de licitacao e certificagao
digital e da outras providéncias.

EMENDA N° DE 2020

Art. 1° Acrescente-se o paragrafo sétimo ao artigo 4° da Lei n° 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, nos seguintes termos :

§ 7° O sistemade registro de pregos podera ser utilizado

nas hipéteses de inexigibilidade de licitagao

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 951 de 2020 estabelece normas sobre compras

publicas, san¢gdes em matéria de licitagao e certificagao digital e da outras providéncias.

Com o intuito de tornar o processo mais célere e legislativamente suprir uma
lacuna é que apresenta esta emenda, deixando clara a possibilidade de que quando ha
inexigibilidade de licitagao pode-se utilizar o Sistema de Registro de Pregos. O exemplo
concreto € quando ha tdo somente um fornecedor para o insumo ou equipamento

médico que se pretende adquirir.

Ressalta-se que a proposta é andloga a que consta no PL 1292/1995, que em
seu substitutivo ja aprovado pela Camara dos Deputados, prevé, no artigo 81, § 6° que
“o sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisi¢éo de bens ou para

a contratagao de servigos por mais de um érgéao ou entidade”.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2020
Ve ’)//”}”ﬁ/};/)/

Deputada Leandre
PV/IPR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes
em matéria de licitagdo e certificagdo digital e da
outras providéncias.

EMENDAADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber na Medida Provisoria n® 951/2020, o seguinte artigo:

“Art XX. ALei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 4°-H:

Art. 4° - H. Caso os agentes publicos ou politicos cometam quaisquer
das condutas previstas nos artigos 312 a 326 do Decreto 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 na vigéncia da presente Lei, a pena sera
aumentada em 50%. “(NR)

JUSTIFICAGAO

A esséncia da norma, como conceito legal, € apresentar respostas
celeres e eficazes a sociedade, atuando em conjunto com os costumes e valores — como

fonte do Direito — e observando os principios constitucionais.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Considerando a pandemia mundial causada pelo Covid-19
(Coronavirus), bem como o estado de calamidade publica enviado a esta casa pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e aprovado pelo Congresso Nacional, é
inquestionavel a preocupagdo causada e a necessidade de adogdo de medidas

urgentissimas a fim de coibir o avango da pandemia.

Entretanto, em razdo do estado de calamidade publica declarado e da
urgéncia na adogédo de medidas para conter o avango da pandemia e garantir a saude
da populagao, foi editada a Lei n.° 13.979/2020 que, especialmente em seu artigo 4°,

preve a dispensa de licitagdo em razédo da pandemia.

Nao obstante, estados de emergéncia, pandemia, calamidade publica e
guerras geram a necessidade de ado¢édo de medidas emergenciais que flexibilizam as
normas de Direito Publico, criando o ambiente propricio para a pratica de crimes contra a

administragao publica.

Deste modo, ante a flexibilicdo, nao resta outra alternativa a ndo ser o
enrigecimento das penas impostas aos individuos que, valendo-se do estado

emergencial, pratiquem quaisquer crimes contra a administracao publica.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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Ha que se destacar que a torpeza da conduta, atrelada a postura
corrupta e mendaz do agente, € elemento suficiénte para justificar a majoragéo da pena,

razao pela qual urge a aprovagao da presente emenda..

Assim, conclamo os nobres pares para a aprovacao do presente.

Sala das sessoes, 15 de abril de 2020.

KIM KATAGUIRI
Dep. Federal (DEM-SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes

em matéria de licitacdo e certificacdo digital e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber na Medida Proviséria n° 951/2020, o seguinte artigo:

“‘Art.XX. ALei n® 13.979, de 6 de fewereiro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 4°-H:

Art. 4° - H. Caso os agentes publicos ou politicos cometam quaisquer
das condutas previstas nos artigos 312 a 326 do Decreto 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 na vigéncia da presente Lei, a pena sera aumentada
em 50%. “(NR)

JUSTIFICAGAO

A esséncia da norma, como conceito legal, € apresentar respostas
celeres e eficazes a sociedade, atuando em conjunto com os costumes e valores — como

fonte do Direito — e observando os principios constitucionais.

Considerando a pandemia mundial causada pelo Covid-19
(Coronavirus), bem como o estado de calamidade publica enviado a esta casa pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e aprovado pelo Congresso Nacional, é

inquestionavel a preocupacao causada e a necessidade de adocdo de medidas
Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
urgentissimas a fim de coibir o avang¢o da pandemia.

Entretanto, em razao do estado de calamidade publica declarado e da
urgéncia na adogao de medidas para conter o0 avango da pandemia e garantir a saude da
populacéo, foi editada a Lei n.° 13.979/2020 que, especialmente em seu artigo 4°, preve a

dispensa de licitagcdo em razao da pandemia.

Nao obstante, estados de emergéncia, pandemia, calamidade publica e
guerras geram a necessidade de adocdo de medidas emergenciais que flexibilizam as
normas de Direito Publico, criando o ambiente propricio para a pratica de crimes contraa
administragao publica.

Deste modo, ante a flexibilicdo, ndo resta outra alternativa a néo ser o
enrigecimento das penas impostas aos individuos que, valendo-se do estado emergencial,
pratiquem quaisquer crimes contra a administragcao publica.

Ha que se destacar que a torpeza da conduta, atrelada a postura
corrupta e mendaz do agente, é elemento suficiénte para justificar a majoragéo da pena,

razao pela qual urge a aprovagéo da presente emenda..

Assim, conclamo os nobres pares para a aprovacao do presente.

Sala das sessoes, 15 de abril de 2020.

KIM KATAGUIRI
Dep. Federal (DEM-SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Mauro Nazif

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre
compras publicas,
sancoes em matéria de
licitacdo e certificacido
digital e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao § 6° do art. 4°, da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, constante do art. 1° da Medida Provisoria n° 951, de 2020, seguinte
redacgao:

§ 6° O ¢6rgédo ou entidade gerenciador da compra
estabelecera prazo, contado da data de divulgacéo da
intencdo de registro de preco, entre quatro e oito dias
uteis, para que outros 6rgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de
pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar a redagao prevista no § 6°,
do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, passando de quatro a oito dias uteis o
prazo para que 6rgaos e entidades possam aderir ao sistema de registro
de precgos.

Consideramos que o prazo proposto no texto da MP (2 a 4
dias uteis) é muito exiguo, sendo que um prazo de 4 a 8 dias torna-se

mais viavel para que o gestor tenha um tempo razoavel para analisar a



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Mauro Nazif

necessidade do seu 6rgao em aderir ao registro de precos, evitando-se a
aquisicdo de bens, servicos e insumos de forma desnecessaria ou
contraria ao interesse publico no combate ao COVID-19.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacado da presente emenda.

Sala de Sessoes, de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.
(Da Sra. REJANE DIAS)

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitagao e certificagao digital
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020

Acrescente-se o seguinte art. 1-A a Medida Proviséria MP 951, de 15 de abril
de 2020:

‘Art. 1-A A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

“‘Art. 3-A.

§4° Excepcionalmente nos casos de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importédncia internacional
decorrente do novo coronavirus — COVID 19, os diplomas de
graduacdo de medicina expedidos por universidades
estrangeiras, de cidadaos brasileiros, serdo revalidados por
universidades federais, estaduais publicas e universidades e

faculdades privadas que tenham curso de medicina do mesmo
nivel ou equivalente. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo visa proporcionar a revalidagao de
diploma de graduagdo de ensino superior na area de medicina emitidos no
exterior de cidadaos brasileiros, para que possam ser contratados para suprir o
déficit de médicos no enfrentamento ao novo Coronavirus — COVID-19.

Tendo em vista que a referida Medida proviséria alterou a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 que estabelece medidas de



enfrentamento de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019, entendemos que a
revalidacdo de diplomas de medicina de cidadaos brasileiros por universidades
publicas ou particulares € medida urgente para o combate a essa pandemia.
Precisamos adotar medidas urgentes de contratagcdo de novos meédicos para
viabilizar o acesso a saude do povo brasileiro, principalmente para atuar nas
capitais e municipios mais vulneraveis.

Diante de todo o exposto conclamamos o0s nobres pares a aprovarem
a presente emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2020.

Deputada Rejane Dias
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sangbes em matéria de licitacdo e

certificagao digital e da outras providéncias.

EMENDAADITIVA N°

Inclua-se a Medida Proviséria n° 951, de 2020, o seguinte

“‘Art. 4-J - Enquanto perdurar a calamidade publica decorrente da
pandemia do Coronavirus — Covid-19, o pagamento devido pela
Administragdo Publica ao Microempreendedor Individual (MEI) e a
Microempresa deve ser feito em até 15 (quinze) dias apds a

apresentacao da fatura concernente ao objeto do contrato.

§ 1° O Microempreendedor Individual (MEI) e a Microempresa podem
solicitar a rescisdo do contrato em caso de atraso superior a 60
(sessenta) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagcbes até que
seja normalizada a situagéo;

§ 2°. Ficam dispensados da apresentagao as certiddes de que tratam
os incisos lll, IV e V do art. 29 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, relacionadas ao Microempreendedor Individual e a
Microempresa. Essa medida tera validade, pelo menos, enquanto
perdurar a calamidade publica decorrente da pandemia do
Coronavirus — Covid-19.” (NR)



JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que visa resguardar o interesse social da
preservacao do Microempreendedor Individual e da Micro Empresa em meio a
hodierna crise econbmica decorrente de calamidade publica oriunda da

pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Tal medida se faz necessaria pois tais modalidades empresariais
sado hiposstuficientes na relacdo contratual que, em regra, nao dispdem de fluxo
de caixa suficiente para viabilizar a execugdo contratual por até 90 (noventa)
dias, na hipbétese de inadimplemento por parte da Administracdo Publica,
conforme a regra vigente, sem prejuizo da prépria existéncia da pessoa juridica

contratada ou de seus colaboradores.

Sobreleve-se, outrossim, que as Micro Empresas sao as maiores
empregadoras no mercado brasileiro, superando empresas de grande porte.
Bem como, o Microempreendedor Individual, que superou a casa de 8 milhdes,
ao deixar de gozar de beneficios trabalhistas, ndo pode estar desassistido pelo
Estado na atual situagdo de calamidade em que vivemos, sob pena de punir a
atividade empresarial regular dos menos favorecidos e desencadear o retorno

desses trabalhadores a informalidade.

E sabido, inclusive, que o Microempreendedor individual ndo goza
do acesso aos mercados de crédito e condigbes igualitarias inerentes as
grandes organizagdes, bem como ndo possui patriménio e capital para suportar
sobressaltos econdmicos. De outro lado, o Microempreendedor Individual € o
outrora trabalhador que transitou para o mercado empreendedor formal,

competindo ao Estado a missdo socioeconémica de auxiliar esses brasileiros.

A presente emeda busca alcangar o principio da preservagao da
empresa que diz respeito a conservagao do nucleo da atividade econdmica.
Sendo assim, os entes federados devem tutelar a atividade dos
Microempreendedores Individuais para manutengdo de seus respectivos
trabalhos e rendas, da mesma forma quanto as Micro Empresas. Portanto, o
exato adimplemento dos contratos administrativos no prazo razoavel trara
seguranga juridica e econbmica para a manutengcdo de empreendimentos e,

consequentemente, execugao contratual por ambas as partes.



Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ROSANA VALLE
PSB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 951 DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes em matéria de
licitagdo e certificacao digital e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

APRESENTACAO DE EMENDA

Modifica o art. 2° e suprime o pardgrafo unico do art. 2° e o inciso I do artigo 3°, da
seguinte forma:

Art. 2° Exclusivamente para o periodo a partir de 15 de abril de 2020, data de
publicagdo da MP n° 951/2020 até o decreto oficial do fim do estado de
calamidade publica declarado em decorréncia da pandemia do COVID-19, a
emissdo dos certificados digitais no padrdo da ICP-Brasil, com fundamento na
Medida Provisoria n° 2.200-2/2001, pode ser realizada mediante cadastro e
confirmagdo presenciais da identidade dos requerentes em ato posterior a

data da emissdo, desde que ao final da decretacdo da pandemia, nos termos
definidos pelo Comité Gestor da ICP-Brasil (NR)

Paradgrafo unico - suprimido

Revogacao
Art. 3° Ficam revogados:
1 — (Suprimido), e

m-[.]
JUSTIFICACAO

Os certificados digitais da ICP-Brasil, nos moldes da Medida Provisoria n° 2.200-
2/2001, atribuem validade juridica, autenticidade e integridade aos documentos, aos atos e as
transagoes realizados em meio eletronico. No entanto, a seguranga do procedimento de emissdo
dos certificados digitais é diretamente ligada ao processo de cadastro e confirmag¢do presencial de
seus requerentes por entidades credenciadas e auditadas no ambito da Infraestrutura. Eis que, em
momento em que medidas de isolamento sdo adotadas de forma emergencial e obrigatoria, ndo ha
como garantir ou viabilizar o atendimento das pessoas em todas as cidades brasileiras para
emissdo de seus respectivos certificados digitais, utilizados de forma ampla e diversa, inclusive
para relacionamento com o fisco, institui¢oes financeiras, poder judiciario, entres outras inumeras



aplicagoes.

Desta forma, permitir excepcionalmente como medida emergencial de enfrentamento do
COVID-19 que a emissdo dos certificados digitais no ambito da ICP-Brasil se dé de forma remota,
para convalida¢do da identificacdo presencial em ato posterior ao final da decreta¢do da
pandemia, ¢ ato que ndo apenas mitigara riscos a saude dos cidaddos, como da propria
infraestrutura que devera convalidar a identificacdo dos usuarios de forma presencial quando
encerrado o periodo pandémico, nos moldes definidos pela autoridade normativa desta
infraestrutura.

Apenas assim sera possivel proteger o pais, os cidaddos e as empresas de ataques
cibernéticos e apropriagdo indevida ou mesmo criminosa de suas identidades digitais em momento
em que o relacionamento eletronico se tornou ndo apenas mais confortavel, em relagdo aos
métodos tradicionais, mas necessario e quase integralmente obrigatorio.

Diante disso, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente emenda.

Congresso Nacional, 16 de abril de 2020.

DEPUTADO DARCI DE MATOS
PSD/SC
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitacdo e certificacao
digital e da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo a Medida Proviséria n°
951:

Art. XX. A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“‘Art. 99-A. Aplicam-se as penas em dobro aos crimes previstos nesta
Secao se forem cometidos por ocasiao de calamidade publica decretada
pelo Poder Publico.”

JUSTIFICAGCAO

Frente ao atual cenario de calamidade publica e crise agravada pela pandemia
do Covid -19, é necessario que se observem também os impactos indiretos que tal
situacao tem gerado.

O avango do estado de calamidade publica pode se tornar um cenario
favoravel para os mais diversos delitos de ordem corruptiva. Frente a simplificacao de
processos licitatorios, ha, infelizmente, a possibilidade de lidarmos com individuos
que irdo se aproveitar de forma criminosa de toda essa situagao.

E necessario que a legislacdo avance, neste momento, para salvaguardar o
bem publico de ingeréncias e agdes ilegais. Protegé-lo de maneira mais rigida, ao
majorar as penas referentes aos crimes daLei de Licitagbes, é assegurar uma melhor
gestado desta crise. Entendemos que a presente emenda tem total pertinéncia com a



MP 951, uma vez que esta pretende estabelecer normas sobre compras publicas e
sangdes em matéria de licitagao e certificagao digital.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

~ EMENDAN° - CMMPV951
(A Medida Provisoria n.° 951, de 2020)
Aditiva e supressiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° da Medida Provisoria n° 951, de 2020
e, por consequéncia, suprima-se o inciso | do art. 3° da mesma Medida Proviséria.

§ 2° O disposto neste artigo tera validade apenas no periodo que
perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020.”.

Justificacao

A Medida Provisoria n° 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a possibilidade
de identificagdo e cadastramento de usuarios de certificados digitais de forma ndo
presencial. Em complementagdo a matéria, o inciso | do art. 3° da MP revoga a
norma que exigia identificagao presencial, contida no art. 7° da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Além de problemas quanto a redagédo da MP 951/2020, entendemos nao ser
adequada a mudanga permanente da norma relativa a certificagcao digital que pode
excluir, repetimos, de forma permanente, a identificagdo biométrica feita de forma
presencial. A possibilidade de exclusdo da presenca fisica do usuario para a
realizacdo de certificagdo digital tem motivo tdo e somente pela situagcdo de
calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus. Portanto, para garantir
a seguranga juridica na certificagdo digital, bem como que as alteragbes
excepcionais na legislagdo por conta da pandemia se restrinjam ao periodo de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislatvo n° 6, de 2020,
apresentamos a presente emenda para a qual solicito o apoio dos eminentes pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

~ EMENDAN° - CMMPV951
(A Medida Provisoria n.° 951, de 2020)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 951, de
2020.

§ 2° Quando for exigida a identificacdo biométrica para o cumprimento
do disposto neste artigo, € vedada a sua obtencdo de forma nao-
presencial.”.

Justificagao

A Medida Provisoria n° 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a possibilidade
de identificagdo e cadastramento de usuarios de certificados digitais de forma ndo
presencial. No entanto, a redacdo da MP 951/2020 da margem a se entender que
a etapa de identificacdo biométrica do usuario, feita presencialmente pelas
Autoridades de Registro - AR, antes necessaria ao cadastramento, seria apenas
opcional com a MP. Outra hip6tese que se vislumbra com a redacédo do art. 2° da
MP 951/2020 é que o cadastramento biométrico poderia ser considerado
desnecessario, ou ainda que, quando necessario, sera realizado de forma remota ou
nao presencial. Nesta ultima hipdtese, caso seja necessario algum dado biométrico
para efetuar a identificagdo e cadastramento dos usuarios, € absolutamente
necessario, para a preservagao da seguranga dos dados, que a identificacdo seja
feita presencialmente pois nao seria adequado que tal dado trafegasse nas redes,
de forma a que sejam evitadas fraudes.

Ou seja, ha um problema de redagado no art. 2° da MP 951/2020, que da
margem a varias interpretagdes, algumas inclusive prejudiciais a seguranga da
informagdo do usuario, causando extrema inseguranga juridica no tocante ao tema
da certificacdo digital. E para sanar essa lacuna que apresentamos a presente
emenda, de forma a deixar claro que na hipotese de ser necessaria a identificacéao
biométrica, a mesma sera obrigatoriamente obtida de forma presencial.

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sang¢des em matéria de licitacao e certificagao
digital e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° ., DE 2020

Inclua-se o seguinte artigo 2°-A na Medida Proviséria n°® 951, de 2020:

Art. 2°-A. Ficam dispensadas de autenticacdo as copias de
documentos apresentadas para fins de registro ou depédsitos
nos orgaos publicos e privados, desde que o contador da
parte interessada declare, sob sua responsabilidade
pessoal, a autenticidade da cdpia do documento.

JUSTIFICATIVA

Neste momento de calamidade publica, apesar da necessidade de
agilidade de acesso ao crédito a beneficios tributarios e a solugdes
trabalhistas, as pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas a diversos
procedimentos burocraticos. Nesses, nota-se a solicitagcdo de documentos
e sua entrega nos orgaos solicitantes, sejam eles publicos ou privados.
Entretanto, tudo ficou dificultado para a convalidacdo de documentos
neste contexto atual.

E neste sentido que a figura do contador se torna essencial e podera ser
utilizado tanto pela sociedade civil quanto pelo ente publico, que dara a
legitimidade ou a autenticidade dos documentos encaminhados.

Para elaborar essa imprescindivel emenda, utilizamos como paradigma
para essa propositura as alteracdées promovidas pela Lei n° 13.874/2019
(conhecida como a Lei da Liberdade Econdmica) que alterou a Lei n°
8.934/94, que trata do registro publico de empresas mercantis.

Especificamente no Art. 63, acrescentou-se o § 3°.

“§ 3° Fica dispensada a autenticagdo a que se refere 0§ 1°do caput deste
artigo quando o advogado ou o contador da parte interessada declarar,



sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia do
documento.”

Trata-se de um ato que dara celeridade aos processos, principalmente,
neste momento de calamidade publica, como ja ocorre nas Juntas
Comerciais dos Estados.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Ementa: Estabelece normas sobre compras
publicas, sancbes em matéria de licitacdo e
certificacao digital e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 951, de 2020, que altera a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitagdes e contratacdes publicas de que tratam
os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
manutengdo da atividade econbémica, dos empregos e da
renda, desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a
logistica de entrega e fornecimento, e a resposta rapida e
necessaria para o combate a pandemia de covid-19 dos
servigos, produtos e obras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais,
aos microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que
assequradas a qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o
combate a pandemia de covid-19. Exemplo ideal disso é a confeccdo de mascaras, de
Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos,
entre outros, atualmente t&o necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participagcdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a
atividade econémica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra
dos governos para injetar recursos na economia, sobretudo, aos que mais geram
emprego e renda no Brasil.

Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais
de obras, servigos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e médias



empresas, buscando a promogao e manutencdo da atividade econdmica favoravel a
esses microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em momentos de
crise sanitaria com reflexo econébmico e social, desde que sejam asseguradas a
qualidade, a eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de
covid-19.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE
2020

Estabelece normas sobre
compras publicas, sancbes em
matéria de licitacédo e
certificacao digital e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA 12020

Acrescente -se o0 Art.4°-C com a seguinte redacao:

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns, presumem — se atendidas as condi¢des de :

§ 1° balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e

entidades a administragao publica
§ 2° o registo de prego sera pecedido de ampla pesquisa de mercado.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa a preservacao da licitude, moralidade, transparéncia,
finalidade e eficiéncia de processos de compras, neste momento de

enfrentamento a emergéncia em saude publica — COVID-19.



Destaca-se a necessidade de criagdo de regra restritiva minima quanto
a dispensa de licitagao no intuito de se preservar o gasto publico excessivo,
desordenado e desvinculado da finalidade essecial que deve ser observada
por todos os entes publicos.

A inexisténcia de critério de analise de preco dos bens e servigos
afrontaria o artigo 44, § 1° da Lei n° 8.666/93, sem contar na possibilidade de
se fomentar praticas infracionais pela omissao legislativa.

A inclusdo dos paragrafos indicados na emenda esta em consonancia
com o disposto no artigo 15 da Lei n° 8.666/93.

O estado de emergéncia pelo COVID -19 nao deve ser utilizado como
mecanismo para descumprimento de principios basilares de transparéncia e
legalidade das contratacgdes.

As condicionantes incluidas no paragrafo do artigo 4° letra C, visam a
necessidade de se coibir a pratica abusiva de elevagao sem justa causa do
preco de produtos ou servicos por parte dos fornecedores e obtencdo de
vantagem desproporcional nesse periodo de emergéncia em saude publica
pelo COVID-19, sendo que o legislador deve-se pautar em mecanismos que
asseguram o cumprimento e ou aperfeicoamento das normas vigentes.

Neste contexto, considera-se que a inclusao dos dispositivos inseridos
precipuamente resguarda a protecado da legalidade, moralidade e licitude das
compras e coibem a pratica de possiveis infragoes ja previstas na Lei 8.666/93,
tais como as indicadas no artigo 96 da referida lei licitatoria.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual pego a

aprovagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.

~

t’j}flo DELGADO

DEPUTA
PSB- MG



MPV 951
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
951/2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sancdes em matéria de
licttagdo e certificacdo digital e da

outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° daMedida Proviséria n® 951,
de 2020.

§ 2° Quando for exigida a identificacdo biométrica para o cumprimento do
disposto neste artigo, ¢ vedada a sua obtencao de forma nao-presencial.”.

Justificacao

A Medida Provisoria n® 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a
possibilidade deidentificacdo e cadastramento de usuarios de certificados digitais
de forma nao presencial. No entanto, a redacdao da MP 951/2020 d4 margem a se
entender que a etapa de identificagdo biométrica do usudrio, feita presencialmente
pelas Autoridades de Registro - AR, antes necessaria ao cadastramento, seria
apenas opcional com a MP. Outra hipdtese que se vislumbra com a redagao do
art. 2° daMP 951/2020 € que o cadastramento biométrico poderia ser considerado
desnecessario, ou ainda que, quando necessario, sera realizado de forma remota
ou nao presencial. Nesta ultima hipdtese, caso seja necessario algum dado

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
biométrico para efetuar a identificacdo e cadastramento dos usuarios, ¢
absolutamente necessario, para a preservagao da seguranca dos dados, que a
identificacdo seja feita presencialmente pois ndo seria adequado que tal dado
trafegasse nas redes, de forma a que sejam evitadas fraudes.

Ou seja, ha um problema de redacao no art. 2° da MP 951/2020, que da
margem a varias interpretacoes, algumas inclusive prejudiciais a seguranca da
informagao do usuario, causando extrema mseguranga juridica no tocante ao tema
da certificagdo digital. E para sanar essa lacuna que apresentamos a presente
emenda, de forma a deixar claro que na hipotese de ser necessaria a identificagao
biométrica, a mesma sera obrigatoriamente obtida de forma presencial.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala de sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
951/2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sancdes em matéria de
licttagdo e certificacdo digital e da

outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2020.

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° daMedida Provisoria n® 951,
de 2020 e, por consequéncia, suprima-se o inciso I do art. 3° da mesma Medida
Provisoria.

§ 2° O disposto neste artigo terd validade apenas no periodo que perdurar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
2020.”.

Justificacao

A Medida Provisoria n® 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a
possibilidade deidentificacdo e cadastramento de usuarios de certificados digitais
de forma ndo presencial. Em complementacdo a matéria, o inciso I do art. 3° da
MP revoga a norma que exigia identificacdo presencial, contida no art. 7° da
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Além de problemas quanto a redacao da MP 951/2020, entendemos
nao ser adequada a mudanga permanente da norma relativa a certificacao digital
que pode excluir, repetimos, de forma permanente, a identificacdo biométrica feita

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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de forma presencial. A possibilidade de exclusdo da presenca fisica do usuério
para a realizacdo de certificagdao digital tem motivo tdo e somente pela situacao
de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus. Portanto, para
garantir a seguranca juridica na certificacdo digital, bem como que as alteragdes
excepcionais na legislacdo por conta da pandemia se restrinjam ao periodo de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
apresentamos a presente emenda para a qual solicito o apoio dos eminentes pares
para a sua aprovagao.

Sala de sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Ementa: Estabelece normas sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitacédo

e certificagao digital e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 951, de 2020, que altera a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitagdes e contratacdes publicas de que tratam
os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administragcdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
manutengdo da atividade econbémica, dos empregos e da
renda, desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a
logistica de entrega e fornecimento, e a resposta rapida e
necessaria para o combate a pandemia de covid-19 dos
servi¢os, produtos e obras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais,
aos microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que
assequrada a qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o
combate a pandemia de covid-19. Exemplo ideal disso € a confec¢cdo de mascaras, de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos,
entre outros, atualmente tdo necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participacdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a
atividade econémica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra
dos governos para injetar recursos na econdmica, sobretudo, aos que mais geram
emprego e renda no Brasil.



Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais
de obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e meédias
empresas, buscando a promo¢ao e manutengdo da atividade econémica favoravel a
esses microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em momentos de
crise sanitaria com reflexo econdbmico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a
eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de covid-19.

Sala das Comissoes, em 17 de abril de 2020.

o

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitagdo e certificacdo
digital e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 951, de 2020, que altera a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragdo:

Art. 1°-J. Nas licitagdes e contratagdes publicas de que tratam os
arts. 4° ao 4°1 desta Lei, a administracdo direta ¢ indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a
manuten¢do da atividade econdmica, dos empregos e da renda,
desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a logistica de
entrega ¢ fornecimento, e a resposta rapida e necessaria para o
combate a pandemia de covid-19 dos servigos, produtos e obras.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ conceder preferéncia, nas compras governamentais, aos
microempreendedores individuais, micro € pequenas empresas, desde que assegurada a
qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o combate a pandemia de

covid-19. Exemplo ideal disso é a confeccdo de mascaras, de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) e até¢ ventiladores e respiradores mecanicos, entre outros, atualmente tdo
Necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participagdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a atividade
econdmica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra dos governos
para injetar recursos na econdmica, sobretudo, aos que mais geram emprego e renda no Brasil

Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais de



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e médias empresas,
buscando a promocdo e manutencdo da atividade econdmica favoravel a esses

microempreendedores individuais, micro € pequenas empresas em momentos de crise
sanitdria com reflexo econdmico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a eficiéncia
€ a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de covid-19.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das ComissOes, em 17 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA A MEDIDA PROVISORIA N° 951/2020

MEDIDA PROVISORIA N° 951/2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sancbes em matéria de licitacdo e

certificacdo digital e da outras providéncias.

EMENDAN°
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Art. 1°. Da nova redagao ao artigo 2° e revoga o inciso | do art. 3°, ambos da

Medida Provisodria n® 951/2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 2° A Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de

2011, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 7°. As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de
Chaves  Publicas Brasileira - ICP-Brasil  entidades
operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios,
encaminhar solicitagdes de certificados as AC e manter registros
de suas operagoes.

Paragrafo unico. A identificagédo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra
forma que garanta nivel de seguranga equivalente, observada as

normas técnicas da ICP-Brasil.

§1° As declaragbes constantes dos documentos em forma
eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de
certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil ou com a utilizagdo
de outro meio de comprovagdo disposto no §2° deste artigo

presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma



do art. 219 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil.””

............................................................................................... (NR)"

Art. 2° Revoga-se o inciso | do art. 3° da Medida Provisoria n® 951, de 2020.

JUSTIFICACAO

A alteragao proposta no artigo 2°, que modifica o art. 7° da MP 2.200-2, reflete
os exatos termos que hoje estdo compreendidos na leitura do art. 2° e do art. 3°, | da
MP 951/2020. A ideia & alterar o art. 7°, a fim de que outras formas seguras de
identificacdo pessoal do usuario, que observem normas técnicas da ICP-Brasil, sejam
aplicaveis e validas para além do periodo da pandemia da Covid-19.

A redacdo da espaco a inovacdo, pois permite a utilizacdo de outras opgodes
seguras para validagao da identidade, desde que respaldadas em normas técnicas do
ICP-Brasil, que Ihe conferem a validade desejada.

Quanto ao artigo 10 da MP 2.200-2, é proposta a atualizagdo do normativo
frente ao novo Cadigo Civil, bem como a extensdo da presuncéo de veracidade as
declaragdes produzidas por outros certificados validos além da ICP-Brasil. O intuito é
aumentar a seguranga juridica dos documentos em forma eletrénica, produzidos com
utilizagcdo de outros certificados que nao a ICP-Brasil, concedendo, portanto, a tais
documentos, a mesma presuncao de veracidade.

Por fim, propomos a exclusdo do inciso | do art. 3° da MP 951, que prevé a
revogacgao total do art. 7° da MP 2.200-2, haja vista a inclusao do paragrafo unico ao
art. 7° atender a necessidade de emissao de certificado por outros meios que nao
presenciais.

Conto com o apoio dos Nobres pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

\

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



MPV 951
00036

COMISSAO MISTA A MEDIDA PROVISORIA N° 951/2020

MEDIDA PROVISORIA N° 951/2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sancbes em matéria de licitacdo e

certificacdo digital e da outras providéncias.

EMENDAN°
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

D& nova redagédo ao artigo 6-D da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 951/2020, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacédo de sang¢bes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de
1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011 e na Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A inclusdo da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 nas ressalvas da Lei
13.979/2020 justifica-se, pois esta alcanca toda a Administragdo Publica, direta e
indireta, que caregca das acgbes aventadas na legislagdo para fazer frente as
necessidades de enfrentamento a pandemia, geradas pelo isolamento social e demais
medidas determinadas pelas autoridades publicas.

Nesse sentido, essas necessidades nao se limitam as de saude, mas a todos
0s bens, servicos e insumos indispensaveis a continuidade da execugao dos servigos
essenciais a populagcao durante o periodo de crise.

Sob esse cenario, ndo havera sentido restringir o permissivo do art. 6°-D da

somente a legislacdo aplicavel a administracéo direta, tendo em vista as empresas



estatais, subsumidas a Lei 13.303/2016, serem, de igual forma, destinatarias da
norma, o que recomenda o ajuste acima sugerido.
Para promover essas corre¢des, conto com o apoio dos Nobres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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00037

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangoes em matéria de licitacdo e certificagdo
digital e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA (a MPV n° 951, de 2020).

A MP 951, de 15 de abril de 2020, passa a vigorar com o seguinte art. 1°-A:

Art. 1°-A. A garantia a que se refere o caput do art. 56
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se aplica as
organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei
13.019, de 31 de julho de 2014, com atuacdo na area
da saude.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 951, de 15 de abril de 2020, estabelece
normas sobre compras publicas, sangdes em matéria de licitagao e certificacao

digital e da outras providéncias.

Basicamente, a MP promove alteracdes na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica, mas por via indireta promove alteracao na Lei

n. 8.666, por sua referéncia.



Mas como o proprio enunciado da MP ndo atrela a edigdo ao
enfrentamento da Covid-19, apresentamos a presente emenda para corrigir
equivoco infelizmente cometido na celebragdo de parceria entre Poder
Publico e organizagdes da sociedade civil com atuagdo na area da saude,
quando da exigéncia de 5% (cinco porcento) de garantia para consecugado dos

servicos prestados.

A emenda visa mserir novo paragrafo ao art. 56 da Lei 8.666, de 21

de junho de 1993.

O caput do referido artigo prevé que “a critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos
e compras”’, garantia esta realizada por meio de cau¢do em dinheiro ou em
titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural; por meio de seguro-
garantia; ou entdo mediante fianca bancaria. Por sua vez, o § 1° do referido
artigo determina que tais garantias, quando exigidas, ndo excederdo a 5%

(cinco por cento) do valor do contrato.

Nossaemenda propde que tal garantia nao possaser cogitada diante
da celebragao de parcerias com as organizagoes da sociedade civil, sobretudo
aquelas com atuagdo na darea da saude, que aplicam seus excedentes

operacionais integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social.

Uma vez que tais entidades ndo possuem tem fins lucrativos,
dificilmente acumulam valores proprios para apresentar a caugdo e,
dependendo da pareceria, precisariam realizar empréstimos para

cumprimento da exigéncia.



Tal situacdo ¢ agravada pelo enfrentamento da pandemia,

dispensando maiores digressoes a respeito.

E cedico que a Lei 8.666 ndo pode e ndo deve ser aplicada aos
chamamentos publicos regidos pela Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ isto
expressamente constano art. 84 da referida Lei. Todavia, uma vez que essa
mesma Lei 13.019 determina em seu artigo 3°, inc. IV que suas exigéncias
ndo se aplicam aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituigdo Federal (justamente as entidades com atuagcdo na saude), este
dispositivo ¢ mvocado para justificar a aplicacdo do art. 56 da Lei de

Licitagdes.

Assim, por uma questdo de justica, sobretudo nesse momento
pandémico que demanda a colaboragdo de todos no sistema de saude,
inclusive as mstituigdes privadas sem fins lucrativos conto com o apoio dos
pares para a aprovacao da presente emenda aditiva a MP 951, de 15 de abril
de 2020, para que fique expressamente prevista a ndo aplicacdo do art. 56 da
Lei de Licitagdes na celebragdo das parcerias comorganizagdes da sociedade
civil com atuacdo na area da satde, assim afastando a contrapartida de

garantia para legitimar a consecug¢do dos servigos prestados.

Sala das Comissoes, 17 de abril de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Ementa: Estabelece normas sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitacédo

e certificagao digital e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 951, de 2020, que altera a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitacdes e contratagcbes publicas de que tratam
os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a
manutencdo da atividade econbmica, dos empregos e da
renda, desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a
logistica de entrega e fornecimento, e a resposta rapida e
necessaria para o combate a pandemia de covid-19 dos
servi¢os, produtos e obras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais,
aos microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que
assequrada a qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o
combate a pandemia de covid-19. Exemplo ideal disso é a confeccdo de mascaras, de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos,
entre outros, atualmente tdo necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participacdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a
atividade econbmica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra
dos governos para injetar recursos na economia, sobretudo, aos que mais geram
emprego e renda no Brasil.



Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais
de obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e meédias
empresas, buscando a promocgdo e manutencdo da atividade econdmica favoravel a
esses microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em momentos de
crise sanitaria com reflexo econémico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a
eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de covid-19.

Sala das Comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Ementa: Estabelece normas sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitacédo

e certificagao digital e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1°da Medida Provisoria n® 951, de 2020, que altera a Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitacdes e contratagcdes publicas de que tratam
os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
manutencdo da atividade econdmica, dos empregos e da renda,
desde que seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a logistica de
entrega e fornecimento, e a resposta rapida e necessaria para o
combate a pandemia de covid-19 dos servigos, produtos e obras.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais, aos
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que assegurada a
qualidade, a eficiéncia, alogistica e resposta rapida necessaria para o combate a pandemia
de covid-19. Exemplo ideal disso € a confeccdo de mascaras, de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos, entre outros,
atualmente tao necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participacdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a atividade
econbmica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra dos
governos para injetar recursos na econdbmica, sobretudo, aos que mais geram emprego e
renda no Brasil.



Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras governamentais
de obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores, pequenas e meédias
empresas, buscando a promog¢ao e manutengdo da atividade econdmica favoravel a esses
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas em momentos de crise
sanitaria com reflexo econdbmico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a
eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de covid-19.

Sala das Comissdes, em
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MPV 951
00040

cAmara Assessoria Técnica

Medida Provisoria n° 951 de 2020

Estabelece normas sobre compras
publicas, sangdes em matéria de licitagao e
certificacao digital e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 951, de 2020, que altera a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que passa a vigorar acrescida da

seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitagbes e contratagcdes publicas de
que tratam os arts. 4° ao 4°| desta Lei, a
administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera
conceder preferéncia aos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a manutencdo da atividade
econdmica, dos empregos e da renda, desde que
seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a logistica
de entrega e fornecimento, e a resposta rapida e
necessaria para o combate a pandemia de covid-19
dos servigos, produtos e obras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda ¢é conceder preferéncia, nas compras
governamentais, aos microempreendedores individuais, micro e pequenas

empresas, desde que assequrada a qualidade, a eficiéncia, a logistica e

resposta rapida necessaria para o combate a pandemia de covid-19. Exemplo

ideal disso €& a confeccdo de mascaras, de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos, entre outros,
atualmente tao necessarios.

A Emenda visa salvaguardar e fomentar a participacdo de micro e
pequenos empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os
empregos, a atividade econbmica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-



) "
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amaRA  Assessoria Técnica

se do poder de compra dos governos para injetar recursos na econdmica,
sobretudo, aos que mais geram emprego e renda no Brasil.

Em suma, nossa Emenda atribui preferéncia, durante as compras
governamentais de  obras, servigcos e produtos,  junto aos
microempreendedores, pequenas € médias empresas, buscando a promogao e
manutencdo da atividade econémica favoravel a esses microempreendedores
individuais, micro e pequenas empresas em momentos de crise sanitaria com
reflexo econbmico e social, desde que seja assegurado a qualidade, a
eficiéncia e a resposta no tempo necessario para combater a pandemia de
covid-19.

Sala das Comissoes, em 17 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(a MPV 951, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo aos artigos 2° e 3°, da MPV n° 951:

“Art. 2° A Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7°. As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de Chaves
Pablicas Brasileira — ICP-Brasil, entidades operacionalmente
vinculadas a determinada Autoridade Certificadora - AC, compete
identificare cadastrar usuérios, encaminhar solicitagdes de certificados
as AC e manter registros de suas operagdes.

Pardgrafo tnico. A identificagdo sera feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usuério, ou por outra forma que garanta
nivel de seguranca equivalente, observada as normas técnicas da ICP-
Brasil.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica
produzidos com a utilizagio de processo de certificagdo disponibilizado
pela ICP-Brasil ou com a utilizagdo de outro meio de comprovagéo
disposto no § 2° deste artigo presumem-se verdadeiros em relagdo aos
signatérios, na forma do art. 219 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil.”

Art. 3° Fica revogado o Capitulo II da Medida Proviséria n® 930, de 30 de
margo de 2020.

..(NR)"



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nos artigos 2° e 3°, sobretudo a que altera
o art. 7° da MP 2.200-2, reflete os exatos termos que hoje estdo
compreendidos naleitura do art. 2°e do art. 3°, 1 daMPV n®951. A ideia é
alterar o art. 7°, a fim de que outras formas seguras de identifica¢do pessoal
do usudrio, que observem normas técnicas da [CP-Brasil, sejam aplicaveis e
validas paraalém do perfodo da pandemiada Covid-19 e ajustar oart. 3°, da
MPV n®951.

Aredagdo dd espago ainovacgdo, pois permite a utilizagdo de outras
opg¢des seguras para valida¢do da identidade, desde que respaldadas em
normas técnicas do ICP-Brasil, que lhe conferem a validade desejada.

Quanto ao artigo 10 da MP 2.200-2, é proposta a atualizagdo do
normativo frente ao novo Cédigo Civil, bem como a extensdo da presungio
de veracidade as declaragdes produzidas por outros certificados vélidos além
da ICP-Brasil. O intuito é aumentar a seguranga juridica dos documentos
em forma eletronica, produzidos com utilizagdo de outros certificados que
nio a [CP-Brasil, concedendo, portanto, a tais documentos, a mesma
presuncdo de veracidade.

Por fim, propomos a exclusdo do inciso I do art. 8° da MP 951,
ajustando-o, ja que prevé a revogacdo total do art. 7° da MP 2.200-2, haja
vista a inclusdo do pardgrafo Gnico ao art. 7° atender a necessidade de
emissdo de certificado por outros meios que ndo presenciais.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres Pares para aprovagio
desta emenda.

Senado Federal, 17 de abril de 2020.

Senadora Soraya Thronicke
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00042

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(a MPV 951, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da MPV, mudando-se a redagdo do
art. 6°-D:

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagio de
sang¢des administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17
dejulho de 2002, na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 e na Lei 13.303, de 30 de
junho de 2016.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Lei n° 13.303,de 30 de junho de 2016 nas ressalvas da
Lei n° 18.979/2020, sobretudoem razio do disposto no art. 6°-D, justifica-se, pois
a Lel n° 13.979/20 alcanga toda a administragdo publica, direta e indireta, que
carecam das agdes aventadas na legislagdo para fazer frente as necessidades de
enfrentamento a pandemia, geradas pelo isolamento social e demais medidas
determinadas pelas autoridades publicas.

Nesse sentido, essas necessidades nio se limitam as de satde, mas a
todos os bens, servigos e insumos indispensaveis a continuidade da execugdo dos
servigos essenciais a populagdo durante o periodo de crise.

Sob esse cendrio, ndo havera sentido restringir o permissivo do art. 6°-
D somente a legislagdo aplicdivel a administracdo direta, tendo em vista as
empresas estatais, subsumidas a Lei n° 13.303/2016, serem, de igual forma,

destinatarias da norma, o que recomenda o ajuste acima sugerido.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres Pares para aprovacio desta
emenda.

Senado Federal, 17 de abril de 2020.

Senadora SORAYA THRONICKE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00043
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020
MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020
Estabelece  normas  sobre
compras publicas, sangdes em
matéria de licitacdo e certificagdo

digital e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Modifique-se a Medida Provisoria n° 951, de 2020, que passa a vigorar com 0s
seguintes acréscimos:

“Art. 4° (...)

(...)

§ 7° A contratacdo por dispensa de licitagdo a que se refere o caput devera
cumprir o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber.

§ 8° Na hipdtese de utilizagdo do sistema de registro de precos de que trata o
inciso II do caput do art. 15 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, caberd ao 6rgdo ou
entidade gerenciador da compra disponiilizar as informagdes sobre contratacdes ou
aquisicoes realizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, o disposto no § 2° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A transparéncia do Estado se realiza por meio do acesso dos cidaddos as
mformacgdes governamentais, o que torna mais democratica e estreita as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil.

A democracia representativa, como se ¢ de amplo conhecimento, ¢ baseada no
poder do povo e sua legtimdade se d4 quando o individuo tem amplo acesso as
informagdes da Administragdo Publica, um direito previsto no artigo 5° da Constituicdo
Federal Brasileira.

O ato de dar transparéncia as modalidades de contragdo e compra busca mibir a
pratica da corrupcdo na gestdo publica através da influéncia do controle social. Portanto,
se faz necessario dar publicidade aos atos e informagdes da gestdo, de forma ampliada e
facilitada, e torna-las acessiveis a qualquer cidaddao e a quaisquer 6rgdos de controle e
fiscalizagao.

Nesse sentido, o principal objetivo dessa emenda € evidenciar a relacdo entre
Estado, transparéncia e controle social como formas de combate a corrupgao.

Sala da Comissdo, de de 2020

Deputada Lidice da Mata
PSB-BA

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 913 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5913/3913 | dep.lidicedamata@camara.leg.br
Rua Jacobina, n® 64 | Ed. Empresarial Rio Vermelho - Salas 101/102 | CEP 41940-160 - Salvador/BA | Tels (71) 3240-3455/3326



MPV 951
00044

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 951, de 2020)

Art. 1° A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela
Medida Provisoria n°. 951, de 15 de abril de 2020, passara a ser acrescido
pelo art. 4°-J, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-J A aquisicio de produtos e insumos ¢ a contratagdo de
servicos a que se refere o caput do art. 4° deverdo priorizar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, nos termos
da Lei Complementar n. 123/2006.

§1° Ficam estabelecidos os seguintes valores maximos para
aquisicdo de produtos e insumos e contratacdo de servicos, com
lotes exclusivos para as microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendores individuais e prazos do contrato
definidos pelo Poder Executivo:

I - Valor de R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para contratagcao
de servigos;

II — Valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para aquisicdo de
insumos e produtos.

§2° Devera ser ampliado o uso do mecanismo de Leildo Virtual
para dar maior celeridade as compras e contratagcdes publicas.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°. 951, de 2020 busca conferir um novo
tratamento legal e excepcional ao Sistema de Registro de Precos (SRP),



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei das Licitagdes — LL), e
regulamentado pelo Decreto federal n® 7.892, de 2013.

A grande novidade, justificada pelo atual estado de Emergéncia
de Satde Publica Internacional (ESPII), decorrente do Covid-19, que
vivenciamos, ¢ a previsdo dapossibilidade de realizar contratagcdes pelo SRP
sem a realizagdo de prévia licitagdo, albergada na nova hipdtese de
contratagdo emergencial do art. 4° da Lein°® 13.979, de 2020.

Neste contexto, a preocupacdo com a ocorréncia de atos de
improbidade, com a regra constitucional que impde a licitagdo como regra
geral para as contratagcdes publicas e com um maior controle e eficiéncia no
regime dessas contratagdes ¢ salutar e tais aspectos serdo os principais
parametros que nortearam a propostaaqui apresentada, oriunda de brilhante
andlise realizada pelo Instituto de Direito Administrativo de Alagoas —
IDAA.

Assim, ao acreditar que o momento ¢ de o Estado utilizar seu
poder de wrigar a economia com liquidez necessdria para minimizar a
miséria que se avizinha, ¢ preciso agir para mitigar os efeitos econdmicos
sobre 0s negdcios mais vulneraveis, como as microempresas € empresas de
pequeno porte, que representam 98% das empresas e sdo responsaveis pela
maioria dos empregos formais do pais.

Acreditando no efeito positivo da medida, contamos com o
apoio dos nobres Colegas para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica



MPV 951
00045

Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 951, de 2020)

Acrescente-se os paragrafos 11 e 12 ao art. 4° da Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 951, de
15 de abril de 2020, com a seguinte redagao:

§ 11 Os 6rgdos de controle interno e externo priorizardo a analise e
a manifestagdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei.

§ 12 Os Tribunais de Contas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagdo das normas desta Lei, inclusive por meio
de respostas a consultas.”

JUSTIFICACAO

Propomos a inser¢do de dois novos paragrafos ao art. 4° da Lei n°
13.979/20, o primeiro no intuito de estabelecer uma prioridade em relagdo ao
controle dos atos praticados a luz da Lei n° 13.979/20. Os referidos parametros
de controle (legalidade, legitimidade e economicidade) estdo previstos na
Constituicdo expressamente (art. 70, caput, CR).

Por se tratar de um momento de grande inseguranga, inclusive
juridica, os 6rgaos de controle devem atuar para que os limites estabelecidos pelo
legislador sejam devidamente respeitados. Ademais, a andlise prioritaria dos
referidos atos permitira aos gestores que esclarecam e tragam as justificativas
necessarias quanto aos fatos ocorridos por ocasido do enfrentamento da
pandemia. O 6rgao de controle, nos termos da LINDB (art. 22, § 1°), ao decidir



sobre a regularidade de condutaou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, deve considerar as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agao do agente. Desta forma, uma atuagao
dos 6rgdos de controle muito tempo apds a ocorréncia dos atos fiscalizados
podera gerar prejuizos nao apenas ao erario e a sociedade, mas ao proprio gestor
publico, que podera ter prejudicado seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O outro paragrafo que se propde inserir busca incentivar a utilizagao
pelos Tribunais de Contas do instrumento das consultas, previsto em diversas
leis organicas, € que, no atual cenario, de muita inseguranca juridica diante de
tantas normas novas, impoe uma atuacdo preventiva, esclarecendo aos
responsaveis o alcance das normas recentemente aprovadas, em vez de uma
atuacdo meramente repressiva ou sancionatoria.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA



MPV 951
00046

Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 951, de 2020)

Acrescente-se o paragrafo 10 ao art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 951, de 15
de abril de 2020, com a seguinte redacao:

§ 10 E vedada a adesdo a Ata de Registro de Precos fundada nesta
Lei.”

JUSTIFICACAO

Propomos, por essa Emenda, a inser¢do de um novo paragrafo ao
art. 4° da Lei n°® 13.979/20, com o objetivo de vedar a possibilidade de adesao
por 6rgaos ou entidades que nao tenham manifestado interesse em participar do
SRP previamente.

A adesdo a Ata de Registro de Precos sempre suscitou controversias
no ambito da doutrina e dos Tribunais de Contas, gerando, inclusive, a
modificagao do Decreto federal, no intuito de prever salvaguardas.

A rigor, a adesdo, em sua versdao atual, ¢ uma hipotese de
contratagcdo direta (ndo prevista em lei), pois o 6rgao ou entidade contratante ndo
participa da licitagdo. No caso da SRP prevista na Medida Provisoria n® 951, de
2020, porse tratar de medida excepcional, que afasta a necessidade de licitacao
para a confec¢ao darespectiva Ata, entende-se desnecessaria a autorizagcao para
futuras adesdes, dado que os 6rgdos e entidades ndo participantes poderdo,
também, celebrar suas proprias Atas diretamente, isto €, sem a necessidade de
licitar.



Outro aspecto a ser considerado, consiste na previsao de que todas
as compras serdao consideradas nacionais (art. 4°-G, § 4°, Lei n® 13.979/20, apds
a MP n° 951/20). Caso admitida a adesdo, por forca do § 4°-A do art. 22 do
Decreto n°® 7.892/13, as aquisicdes ou as contratagdes adicionais poderdo
exceder, por 6rgao ou entidade, até cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata. Ademais, o nstrumento
convocatdrio da compra nacional podera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos alcance, na totalidade, até o quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata. Tais patamares sao bem superiores
aqueles praticados quando ndo se trata de compra nacional — respectivamente,
50% e o dobro.

Desta forma, a proposta apresentada propicia uma redugdo dos
riscos decorrentes do fato de o mercado estar, atualmente, muito instavel, a
sugerir um maior recato no uso desse instrumento.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA



MPV 951
00047

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 951, de 2020)

Acrescente-se os paragrafos 8° e 9° ao art. 4° da Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, modificado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n® 951, de
15 de abril de 2020, com a seguinte redagao:

§ 8° Nao se aplica para o Sistema de Registro de Precgos
fundamentado nesta Lei o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E.

§ 9° Nas contratagdes celebradas apds 30 dias da assinatura da Ata
de Registro de Pregos, a estimativa de pregos devera ser refeita, de modo
a verificar se os precos registrados sdao compativeis com aqueles
praticados no ambito dos orgaos e entidades da Administragdo Publica,
nos termos do inc. VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Quanto aos critérios para elaboragdo da estimativa de precos
propomos a inser¢do de dois novos paragrafos no art. 4° da Lein® 13.979/20. A
medida se justifica pois em condicdes normais o SRP exige ampla pesquisa de
mercado e a realizagdo de licitagcdo nas modalidades de concorréncia ou pregao
(art. 7° do Decreto n° 7.892/13). A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo mais
rigorosa prevista na Lei das Licitagdes, enquanto o Pregdo permite uma grande
disputa entre os licitantes. A supressao da licitagdo, sem ressalvas quanto aos

precos que serdo considerados por ocasido da contratagdo, podera causar, no



contexto atual, grande prejuizo futuro. Entre a data da celebracdo da Ata e a
efetiva contratagdo poderdo decorrer varios meses €, neste cenario de incertezas
quanto aos pregos praticados no mercado, ¢ possivel que a Administracao
Publica celebre contrato em valores muito superiores aos praticados no momento

da contratacao.

Por tais razdes, sugerimos vedar a possibilidade de dispensar a
estimativa de pregos, como ocorre no caso da nova hipotese de dispensa
emergencial (art. 4°-E, § 2°). Além disso, propomos, igualmente, afastar a regra
relativa a admissao de valores superiores, decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variagdo de pregos, porque, diferentemente do que ocorre na dispensa, em
que a celebragdo do contrato ou a aquisigdo ocorre logo apos o reconhecimento
danecessidade dos bens e servigos, no caso do SRP a contratacdo podera ocorrer
muitos meses apos, de modo que tais oscilagdes poderdo ser significativas. Outra
medida de refor¢o, com a finalidade de evitar dano ao erdrio, consiste na
exigéncia de serealizar nova estimativa de precos ap6s 30 dias da assinatura da
Ata. Destaque-se que os critérios simplificados previstos na Lei n° 13.979/20 sao
mantidos (art. 4°-E, inc. VI). Apenas buscamos adapta-los as especificidades do

SRP.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

102020-03511



MPV 951
00048

Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 951, de 2020)

Acrescente-se 0 § 7° ao art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de
2020, com a seguinte redacao:

§ 7° O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera
superior a seis meses, incluidas eventuais prorrogagdes, sendo vedado
efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

JUSTIFICACAO

Propomos, por essa Emenda, a inser¢ao de um novo paragrafo no
art. 4° da Lei n° 13.979/20, formado por enunciados semelhantes aos previstos
no art. 12, caput, e § 1° do Decreto n° 7.892/13. A diferenca em relagdo ao
referido Decreto consiste na redugao do prazo de validade da Ata de um ano para

sels meses.

A fundamentagdo reside no grande risco em se permitir a
elaboragdo de uma Ata de Registro de Pregos com prazo de validade de até 12
(doze) meses, como previsto na SRP em condigdes normais (art. 12 do Decreto
n°® 7.892/13), num contexto de forte desequilibrio de pregos no mercado. Por
ocasido da efetiva contratagdo, ¢ possivelque os precos consignados na Ata nao

reflitam mais aqueles praticados anteriormente. Estamos observando uma



grande oscilagdo de pregos, as vezes de uma semana para outra, em razdo da
disparidade entre a oferta e a procura por bens e servicos voltados ao
enfrentamento da pandemia. O prazo de seis meses segue 0 mesmo critério

utilizado pela Lei n° 13.979/20 para as contratagdes (art. 4°-H).

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA






MPV 951
00049

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 951, de 2020)

Déa-se ao § 2° do art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
modificado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de 2020, a
seguinte redacao:

§ 2° Todas as atas de registro de precos, as contratacdes ou
aquisi¢Ooes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3°do art. 8°da Lein® 12.527,de 18 de novembro de 2011,
o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao
ou aquisi¢ao.

ceeveerenennee(NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 951, de 2020, busca conferir um novo
tratamento legal e excepcional ao Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei das Licitagdes — LL), e regulamentado
pelo Decreto federal n® 7.892, de 2013. A grande novidade, justificada pelo atual
estado de Emergéncia de Satde Publica Internacional (ESPII), decorrente do
Covid-19, que vivenciamos, € prever a possibilidade de realizar contratagdes
pelo SRP sem a realizacdo de prévia licitagao, albergada na nova hipotese de

contratagdo emergencial do art. 4° da Lein°® 13.979, de 2020.



Propomos a modificacdo da redagdo do § 2° do art. 4° da Lei n°
13.979, de 2020, para que passe a prever, também, a publicidade imediata das
Atas de Registro de Pregos, permitindo um maior controle sobre os bens,

servicos e msumos que poderdo ser objeto de futura contratacao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

102020-03511



MPV 951
00050

CONGRESSO NACIONAL

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes em
matéria de licitagdo e certificagcdo digital e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Da nova redacdo ao artigo 2° e revoga o inciso I do artigo 3° da Medida Provisoria n°
951/2020, que passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 2° A Medida Provisoria n°2.200-2, de 24 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7°. As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de
Chaves  Publicas Brasileira - ICP-Brasil, entidades
operacionalmente  vinculadas a determinada  Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios,
encaminhar solicitacdes de certificados as AC e manter registros
de suas operagdes.

Paragrafo unico. A identificacdo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra forma
que garanta nivel de seguranca equivalente, observada as normas
técnicas da ICP-Brasil.

(.)

§1° As declaracdes constantes dos documentos em forma
eletronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo
disponibilizado pela ICP-Brasil ou com a utilizagao de outro meio
de comprovacdo disposto no §2° deste artigo presumem-se

verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”

(NR)"

Art. 3° Ficam revogados:



JUSTIFICACAO

A alteragcdo proposta no artigo 2°, que altera o art. 7° da MP 2.200-2, reflete
os exatos termos que hoje estdo compreendidos na leitura do art. 2° e do art. 3°, [ da MP
951. A ideia ¢ alterar o art. 7°, a fim de que outras formas seguras de identificacdo
pessoal do usudrio, que observem normas técnicas da ICP-Brasil, sejam apliciveis e

validas para além do periodo da pandemia da Covid-19.

A redagao dé espaco a inovagdo, pois permite a utilizagdo de outras opgoes
seguras para validacao daidentidade, desde que respaldadas em normas técnicas do ICP-

Brasil, que lhe conferem a validade desejada.

Quanto ao artigo 10 da MP 2.200-2, ¢ proposta a atualizagdo do normativo
frente ao novo Coédigo Civi,b bem como a extensdo da presuncdo de veracidade as
declaragdes produzidas por outros certificados validos além da ICP-Brasil. O intuito ¢
aumentar a seguranca juridica dos documentos em forma eletronica, produzidos com
utilizagdo de outros certificados que ndo a ICP-Brasil, concedendo, portanto, a tais

documentos, a mesma presuncao de veracidade.
Por fim, propomos a exclusdo do inciso I do art. 3° da MP 951, que prevé a

revogacao total do art. 7° da MP 2.200-2, haja vista a inclusdo do paragrafo tinico ao art.

7° atender anecessidade de emissdo de certificado por outros meios que ndo presenciais.

Sala da Comissao, abril de 2020.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP



MPV 951
00051

CONGRESSO NACIONAL

Estabelece normas sobre compras publicas, sangdes em
matéria de licitagdo e certificagcdo digital e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Da nova redagdo ao artigo 6-D da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterado pela
Medida Provisoria n° 951/2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passaa vigorar com as
seguintes alteracdes

“Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicagdo de sang¢des administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na

Lein®10.520,de 17 de julhode 2002, na Lein®12.462,de 4 de agosto de 2011
ena Lei 13.303,de 30 de junho de 2016.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 nas ressalvas da lei
13.979/2020 justifica-se, pois a Lei 13.979/20 alcanga toda a administracdo publica,
direta e indireta, que carecam das acOes aventadas na legislacdo para fazer frente as
necessidades de enfrentamento a pandemia, geradas pelo isolamento social e demais

medidas determmadas pelas autoridades publicas.

Nesse sentido, essas necessidades ndo se limitam as de saude, mas a todos
os bens, servigos e insumos indispensaveis a continuidade da execucdo dos servigos

essenciais a populacdo durante o periodo de crise.

Sob esse cenario, ndo havera sentido restringir o permissivo do art. 6 °-D
somente a legislagdo aplicdvel a administragdo direta, tendo em vista as empresas

estatais, subsumidas a Lei 13.303/2016, serem, de igual forma, destinatirias da norma,



o que recomenda o ajuste acima sugerido.

Sala da Comissao, abril de 2020.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP



MPV 951
00052

EMENDA N°®

(a MPV 951/2020)

Acrescente-se § 2° ao art. 2% e suprima-se o inciso I do caput do art. 3°
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° O disposto neste artigo terd validade apenas no periodo que
perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 2020.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a
possibilidade de identificacdo e cadastramento de usuarios de certificados digitais
de forma nio presencial. Em complementagdo a matéria, o inciso I do art. 3° da MP
revoga a norma que exigia identificacdo presencial, contida no art. 7° da Medida
Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Além de problemas quanto a redagdo da MP 951/2020, entendemos
nio ser adequada a mudanca permanente da norma relativa a certificagdo digital
que pode excluir, repetimos, de forma permanente, a identificacdo biométrica
feita de forma presencial. A possibilidade de exclusdo da presenca fisica do
usudrio para a realizacdo de certificagdo digital tem motivo tdo e somente pela
situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus. Portanto,
para garantir a seguranca juridica na certificagdo digital, bem como que as
alteragdes excepcionais na legislacdo por conta da pandemia se restrinjam ao
periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,

Emenda ao texto inicial.



apresentamos a presente emenda para a qual solicito o apoio dos eminentes pares
para a sua aprovagao.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



MPV 951
00053

EMENDA N°®

(a MPV 951/2020)

Acrescente-se § 2° ao art. 2° da Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“§ 2° Quando for exigida a identificagdo biométrica para o
cumprimento do disposto neste artigo, é vedada a sua obtenc¢do de forma nio-
presencial.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdéria n°® 951, de 2020, em seu artigo 2° prevé a
possibilidade de identificacdo e cadastramento de usudrios de certificados digitais
de forma ndo presencial.  No entanto, a redagdo da MP 951/2020 d4 margem a se
entender que a etapa de identificacdo biométrica do usuario, feita presencialmente
pelas Autoridades de Registro - AR, antes necessaria ao cadastramento, seria
apenas opcional com a MP. Outra hipétese que se vislumbra com a reda¢do do
art. 2¢ da MP 951/2020 é que o cadastramento biométrico poderia ser considerado
desnecessario, ou ainda que, quando necessario, sera realizado de forma remota ou
ndo presencial. Nesta ultima hipdtese, caso seja necessario algum dado biométrico
para efetuar a identificacdo e cadastramento dos usudrios, é absolutamente
necessario, para a preservacdo da seguranca dos dados, que a identificagdo seja
feita presencialmente pois ndo seria adequado que tal dado trafegasse nas redes,
de forma a que sejam evitadas fraudes

Ou seja, hd um problema de redacdo no art. 2¢ da MP 951/2020, que
dd margem a vdrias interpretagGes, algumas inclusive prejudiciais a seguranca
da informagdo do usudrio, causando extrema inseguranca juridica no tocante ao
tema da certificacdo digital. E para sanar essa lacuna que apresentamos a presente
emenda, de forma a deixar claro que na hipdtese de ser necesséria a identificacdo
biométrica, a mesma sera obrigatoriamente obtida de forma presencial.

Emenda ao texto inicial.



Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao
da presente proposta.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 951, DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sancdes em matéria de licitacéo e certificacao
digital e da outras providéncias.

EMENDAN?®

O art. 1° da Medida Provisoria n® 951, de 2020, que altera a Lein® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, passa a vigorar acrescida da seguinte alteragao:

Art. 1°-J. Nas licitagdes e contratagdes publicas de que
tratam os arts. 4° ao 4°-| desta Lei, a administragao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera conceder preferéncia aos
microempreendedores  individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a manutengcao da
atividade econémica, dos empregos e da renda, desde que
seja garantida a qualidade, a eficiéncia, a logistica de
entrega e fornecimento, e a resposta rapida e necessaria
para o combate a pandemia de covid-19 dos servigos,
produtos e obras.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é conceder preferéncia, nas compras governamentais,
aos _microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, desde que
assequrada a qualidade, a eficiéncia, a logistica e resposta rapida necessaria para o
combate a pandemia de covid-19. Exemplo ideal disso é a confecgdo de mascaras, de
Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) e até ventiladores e respiradores mecanicos,
entre outros, atualmente tio necessarios.

A emenda visa salvaguardar e fomentar a participagdo de micro e pequenos
empresarios na economia, em tempos de crise sanitaria que afeta os empregos, a
atividade econdmica e a renda de milhdes de trabalhadores. Vale-se do poder de compra



dos governos para injetar recursos na econémica, sobretudo, aos que mais geram
emprego e renda no Brasil.

Em suma, a presente emenda atribui preferéncia, durante as compras
governamentais de obras, servicos e produtos, junto aos microempreendedores,
pequenas e meédias empresas, buscando a promogdo e manutengdo da atividade
econdmica favoravel a esses microempreendedores individuais, micro e pequenas
empresas em momentos de crise sanitaria com reflexo econémico e social, desde que
seja assegurado a qualidade, a eficiéncia e a resposta no tempo necesséario para
combater a pandemia de covid-19.

Sala das Comissoes, em 17 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 951, de 2020)

O § 1° doart. 4°-E da Lei n° 13.979, de 2020, alterada pelo art. 1°
da MPV n° 951, de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

N AN o

VIII - identificacido unica e inequivoca, se houver,
quando se tratar de aquisicao de bens.

..”(NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 951, de 2020 estabelece normas sobre compras publicas,
san¢Oes em matéria de licitacdo e certificagao digital.

Em sua exposi¢cao de motivos o ministério da economia ressalta
que, dentro outros aspectos, apropostavisa estabelecer medidas voltadas ao
aprimoramento das contratagdes publicas, de forma a permitir o atendimento
célere e racionalizado das necessidades relacionadas ao enfrentamento da
situagdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente da covid-19 mediante a congregacao de iniciativas e primando
pela economia processual.

Destaca ainda a importancia da prontidao logistica como sendo
uma das principais armas no combate a pandemia. Além disso, adianta o
Ministério que este procedimento podera ser realizado via Sistema de
Compras do Governo Federal (Comprasnet), o que privilegia a transparéncia.

Nesse contexto apresentamos emenda visando trazer mais
seguranga ao processo de compra de bens.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

A identificacdo Unica e inequivoca de bens ja € utilizada por mais
de um mihdo e meio de empresas em todo o Mundo das quais
aproximadamente 58 mil no Brasil. Tais caracteristicas possibilitam que os
itens tenham um “Registro Geral — RG” proprio evitando assim diferentes
descri¢cdes para o mesmo item (situacdo encontrada nas cadeias logisticas).

Portanto, nossa proposta ¢ que, para as empresas que possuam o
nimero global de identificagdo do item esse seja fornecido durante o
processo licitatorio para que se possater visibilidade, transparéncia, controle
depregos, eainda rastreabilidade para que as autoridades possam saber o que
tem e onde tem.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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SENADO FEDERAL 00056

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 951, de 2020)

O § 2° doart. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020, alterada pelo art. 1° da
MPYV n° 951, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§2° Todas as contratagdes ou aquisi¢oes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8°da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do
Brasil, identifica¢ao inica e inequivoca, se houver, quando se
tratar de aquisicao de bens, o prazo contratual, o valor ¢ o
respectivo processo de contratagcdo ou aquisi¢ao.

JUSTIFICATIVA

A MPV 951, de 2020 estabelece normas sobre compras publicas,
san¢Oes em matéria de licitacdo e certificacdo digital.

Em sua exposi¢cdo de motivos o ministério da economia ressalta
que, dentro outros aspectos, apropostavisa estabelecer medidas voltadas ao
aprimoramento das contratagdes publicas, de forma a permitir o atendimento
célere e racionalizado das necessidades relacionadas ao enfrentamento da
situagdo de emergéncia em saide publica de importancia internacional
decorrente da covid-19 mediante a congregacdo de iniciativas e primando
pela economia processual.

Destaca ainda a mportancia da prontidao logistica como sendo
uma das principais armas no combate a pandemia. Além disso, adianta o
Ministério que este procedimento poderd ser realizado via Sistema de
Compras do Governo Federal (Comprasnet), o que privilegia a transparéncia.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Nesse contexto apresentamos emenda visando trazer mais
seguranca ao processo de compra de bens.

A 1dentificacdo tUnica e inequivoca de bens ja ¢ utilizada por mais
de um mihdo e meio de empresas em todo o Mundo das quais
aproximadamente 58 mil no Brasil. Tais caracteristicas possibilitam que os
itens tenham um “Registro Geral — RG” proprio evitando assim diferentes
descrigdes para o mesmo item (situagao encontrada nas cadeias logisticas).

Portanto, nossa proposta é que, para as empresas que possuam o
nimero global de identificagdo do item esse seja fornecido durante o
processo licitatorio para que se possater visibilidade, transparéncia, controle
depregos, e ainda rastreabilidade para que as autoridades possam saber o que
tem e onde tem.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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00057

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Emenda modificativa N°(.....)

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangbes em matéria de licitagcdo e certificagéo
digital e da outras providéncias.

Da nova redacéao ao artigo 2° e revoga o inciso | do artigo 3° da Medida Proviséria n°
951/2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Medida Proviséria n®2.200-2, de 24 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7°. As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, entidades
operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios,
encaminhar solicitagées de certificados as AC e manter registros
de suas operagées.

Paragrafo unico. A identificagdo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra forma
que garanta nivel de seguranca equivalente, observada as
normas técnicas da ICP-Brasil.

(..
AL 10uee e

§1° As declaragbes constantes dos documentos em forma
eletrbnica produzidos com a Uutilizagdo de processo de
certificacao disponibilizado pela ICP-Brasil ou com a utilizagdo de
outro meio de comprovagdo disposto no §2° deste artigo
presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma
do art. 219 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil.”

(NR)"

Art. 3° Ficam revogados:

JUSTIFICACAO




A alteragao proposta no artigo 2° que altera o art. 7° da MP 2.200-2, reflete os exatos
termos que hoje estdo compreendidos na leitura do art. 2° e do art. 3° | da MP 951.
A ideia é alterar o art. 7°, afim de que outras formas seguras de identificagao pessoal
do usuario, que observem normas técnicas da ICP-Brasil, sejam aplicaveis e validas
para além do periodo da pandemia da Covid-19.

A redacao da espacgo a inovagéo, pois permite a utilizacdo de outras opgdes seguras
para validacdo da identidade, desde que respaldadas em normas técnicas do ICP-
Brasil, que Ihe conferem a validade desejada.

Quanto ao artigo 10 da MP 2.200-2, é proposta a atualizacdo do normativo frente ao
novo Cédigo Civil, bem como a extensdo da presungao de veracidade as declaragdes
produzidas por outros certificados validos além da ICP-Brasil. O intuito € aumentar a
seguranga juridica dos documentos em forma eletrénica, produzidos com utilizagao
de outros certificados que ndo a ICP-Brasil, concedendo, portanto, a tais documentos,
a mesma presungao de veracidade.

Por fim, propomos a exclusao do inciso | do art. 3° da MP 951, que prevé a revogagao
total do art. 7° da MP 2.200-2, haja vista a inclusdo do paragrafo unico ao art. 7°
atender a necessidade de emissao de certificado por outros meios que nao
presenciais.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
Cidadania/Rio de Janeiro
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MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020

Emenda modificativa N°(.....)

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangbes em matéria de licitagcdo e certificagéo
digital e da outras providéncias.

Da nova redacéao ao artigo 6-D da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterado
pela Medida Proviséria n® 951/2020, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 1°ALein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes

“Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais
para aplicacdo de sangbées administrativas previstas na Lei n°
8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 e na Lei 13.303, de 30 de
junho de 2016.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 nas ressalvas da lei 13.979/2020
justifica-se, pois a Lei 13.979/20 alcanga toda a administracdo publica, direta e
indireta, que caregam das acgbes aventadas na legislagdo para fazer frente as
necessidades de enfrentamento a pandemia, geradas pelo isolamento social e
demais medidas determinadas pelas autoridades publicas.

Nesse sentido, essas necessidades ndo se limitam as de saude, mas a todos os bens,
servicos e insumos indispensaveis a continuidade da execugdo dos servicos
essenciais a populagao durante o periodo de crise.

Sob esse cenario, ndo havera sentido restringir o permissivo do art. 6 °-D somente a
legislagdo aplicavel a administragdo direta, tendo em vista as empresas estatais,
subsumidas a Lei 13.303/2016, serem, de igual forma, destinatarias da norma, o que
recomenda o ajuste acima sugerido.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
Cidadania/Rio de Janeiro
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APRESENTACAO DE EMENDAS

) Proposicao
17/04/2020 MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020
Autor n° do prontuario

DEPUTADO MARCO BERTAIOLLI - PSD/SP
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. (X)Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 951, de 15 de abril de 2020, a
seguinte redacgao:

“Art. 2° Exclusivamente durante o periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia ocasionada pelo Covid19 (coronavirus), a
identificagdo e o cadastro previstos no art. 7° da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, poderéo ser realizados uma unica
vez de forma remota, sem a presenca fisica dos interessados,
observadas as normas técnicas estabelecidas pelo Comité Gestor da
ICP-Brasil.” (NR), com a posterior validagdo do solicitante.

Suprima-se o inciso | do art. 3° da Medida Proviséria n° 951, de 15 de
abril de 2020, que passa a conter a seguinte redagao:

“Art. 3° Fica revogado o Capitulo Il da Medida Proviséria n° 930, de 30
de margo de 2020.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 951, de 15 de abril de 2020, pretende regulamentar a
emissao nao presencial de certificados digitais. Nesse sentido, revoga o art. 7° da
Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e transfere a normatizagao
da matéria para a nova legislagao proposta.

Todavia, a revogacao definitiva da validagdo presencial dos usuarios, no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), implicaria na
reducédo de sua classificagao internacional quanto a seguranga cibernética para esse
tipo de infraestrutura. Na pratica, isso significa que, de acordo com os padrbes
internacionalmente aceitos, as assinaturas digitais emitidas no ambito da ICP-Brasil
ndo mais seriam “Assinaturas Qualificadas”, mas sim, apenas “Assinaturas
Avancadas”.




O servigo é considerado essencial e que portanto, ainda que haja diminuigao
na capacidade de atendimento presencial, essa nao esta totalmente paralisada,
neste momento de calamidade publica.

A solugéo deve garantir a ciéncia dos termos de uso pelo cidadao afim de
orienta -lo ao uso seguro, pessoal e intransferivel do certificado digital. Bem como,
garantir as questdes inerentes as Tutelas, Curatelas, Obitos de Cpfs responsaveis
pelo uso do certificado digital.

Sendo a alternativa apenas emergencial frente a pandemia no sentido de
colaborar com as orientagdes da OMS.

Vale lembrar que as assinaturas eletrbnicas nos padroes ICP-Brasil sao
empregadas em servicos e aplicagdes que ensejam os mais elevados niveis de
seguranga cibernética, tais quais o Processo Judiciario Eletrdnico e a Nota Fiscal
Eletrénica. Reduzir o grau de seguranca de tais aplicagcbes podera gerar grande
risco a sociedade brasileira, sob a pena de graves prejuizos ao erario e até ao
proprio funcionamento pleno dos Trés Poderes.

Por conseguinte, a emenda ora proposta explicita que a flexibilizagdo ora
pretendida se dara tdo somente durante o periodo de pandemia decorrente do
Covid19 (coronavirus), uma vez que a validagdo presencial dos usuarios de
certificados digitais se mostra inviavel. De tal forma, garantiremos que esta exitosa
tecnologia continue sendo parametro internacional na seara de segurangca e
identificacao digital.

Conto com a compreensdo do nobre par para acatar as alteragdes ora
oferecidas.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado MARCO BERTAIOLLI SP PSD
DATA ASSINATURA

17/04 /2020
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 951, de 15 de abril de

2020, para que passe a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. XX. Altera-se alLein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para que
o seu art. 4°-G passe a viger acrescida do seguinte § 5°

§ 5° O prazo minimo para que seja dada publicidade ao
chamamento publico de que trata o paragrafo unico do art. 7°
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de
novembro de 2011, ndo sera exigido para as licitagdes de que

trata o caput. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda dispensa a observancia do prazo minimo de quinze
dias para que seja dada publicidade ao chamamento publico nos casos das licitagdes
de que trata o caput do art. 4°-G da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com o advento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e do reconhecimento do estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, o processo
licitatorio nacional precisou passar por mudancgas.

Com a celeridade exigida para as contratagdes, tornou-se um obice a




rapida e eficaz contratagdo pela Administracdo Publica a observancia do prazo de
quinze dias para que seja dada publicidade ao chamamento publico nos casos das
licitagcdes de que trata o caput do art. 4°-G da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
especialmente para a contratagdo de bens e insumos destinados ao enfrentamento
da pandemia decorrente do novo coronavirus (covid-19).

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 951, de 15 de abril de

2020, para que passe a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. XX. Altera-se aLei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para que
o seu art. 4° passe a viger acrescida do seguinte § 7°:

§ 1°-A A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste

artigo podera ser contemplada por credenciamento. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para que seja também possibilitada nos casos de licitagdes previstas no art. 4°
daquela Lei a modalidade de credenciamento possibilitada pela inexigibilidade de
licitacao de que trata o art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nao é razoavel que, na eventualidade de inexigibilidade de licitagdes no
bojo do processo licitatorio depreendido do art. 25 da Lein® 8.666, de 21 de junho de
1993, haja a possibilidade de utilizagdo da modalidade credenciamento, mas nao no
ambito da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, haja vista que essa é uma situagao
de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia
do coronavirus (covid-19), excepcionalidade em que mais se demanda celeridade no

processo licitatorio.




Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 951, de 15 de abril de

2020, para que passe a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. XX. Altera-se aLei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para que
passe a viger acrescida do seguinte artigo 4°-J:

Art. 4°-J As cotagdes das licitagdes e dispensas de licitagdes
regidas por esta Lei, quando exigida urgéncia na contratagao,
poderao se dar por meios telematicos mais céleres por meio
da rede mundial de computadores, desde que resguardada a
seguranca e confiabilidade na cotagao, atestadas pelos entes
licitante e licitado. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda autoriza a utilizagdo de meios telematicos mais
céleres por meio da rede mundial de computadores, desde que resguardada a
seguranca e confiabilidade, na cotagcdo das licitacbes e dispensas de licitagdes
regidas pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
da pandemia do coronavirus (covid-19) exigiu do processo licitatério mais celeridade
e eficacia, pela sua caracteristica extraordinaria.

Nesse caso, é razoavel propor que se possa utilizar meios telematicos
mais modernos para as cotacoes, eficazes e precisos, desde que resguardada a

seguranga e confiabilidade do processo licitatério.




Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovac¢ao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 951, de 15 de abril de

2020, para que passe a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. XX. Altera-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
para que o caput do seu art. 65 passe a viger com a seguinte redagao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, pelas
Assembleias Legislativas, no caso dos Estados, ou das
Camaras Municipais, na hipotese dos Municipios, enquanto
perdurar @ SItUAGEOD: .......ccueeeeiiiiiiee et e

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para que as Camaras Municipais possam reconhecer o estado de
calamidade publica de Municipios, para os fins orcamentarios que determina aquela
Lei.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA



Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 951, de 15 de abril de

2020, para que passe a viger acrescida dos seguintes artigos:

“Art. XX. Altera-se a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507,
de 24 de novembro de 2011, para que o paragrafo unico do seu art.

7° passe a viger com a seguinte redagao:

Art. 7°

Paragrafo uUnico. Devera ser dada publicidade ao
chamamento publico, pelo prazo minimo de 5 (cinco) dias,
especialmente por intermédio da divulgagédo na primeira
pagina do sitio oficial do érgao ou entidade concedente, bem

como no Portal dos Convénios.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda altera o prazo minimo para que seja dada
publicidade ao chamamento publico de que trata o paragrafo unico do art. 7° da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, de
quinze para cinco dias.

Com o advento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e do reconhecimento do estado




de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, o
processo licitatério nacional precisou passar por mudancgas.

Com a celeridade exigida para as contratagdes, tornou-se um obice a
rapida e eficaz contratagdo pela Administracdo Publica a observancia do prazo de
quinze dias para que seja dada publicidade ao chamamento publico de licitagdes.
Observa-se, portanto, uma oportunidade para que seja melhorada e se torne mais
célere o processo licitatorio no Brasil.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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