PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera as Leis n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e 12.414, de 9 de junho de 2011, para dispor
sobre os cadastros negativo e positivo das relagdes
de consumo no periodo entre o inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
e seis meses apos o encerramento de sua validade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passaa vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Fica vedado o registro de eventos de inadimpléncia nos
bancos de dados e cadastros publicos de que trata o § 4°, ocorridos
no periodo compreendido entre o iicio da vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020, e seis meses apds o encerramento de sua validade,

nas hipoteses em que eventuais débitos sejam pagos ou renegociados
at¢ 31 de dezembro de 2021. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° No periodo compreendido entre o inicio da vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e seis meses apds o encerramento de
sua validade, deve ser desconsiderada toda e qualquer informaciao de
mnadimplemento do cadastrado para a formagao de seu histérico, nota
ou pontuagdo de crédito desde que eventuais débitos sejam pagos ou
renegociados até 31 de dezembro de 2021. (NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Como forma de combater a disseminacdo do coronavirus
(COVID-19), recomenda-se o isolamento social que consiste na orientacao
para que a pessoa permaneca em sua casa. A ideia € evitar deslocamentos.
Dessa maneira, a pessoasaird para trabalhar, somente se ndo for possivel
trabalhar remotamente; o ensino passara a ser a distancia; a pessoa ird a
agéncia bancaria, apenas se nao dispuser de aplicativo para efetuar as suas
operagdes financeiras; buscard adquirir produtos preferencialmente via
internet; e, se vier a sair, que seja sO para a compra em supermercados e/ou
farmacias etc. Parece-nos evidente a aceitabilidade de sua saida, se for para
uma emergéncia hospitalar. Ou seja, exclusivamente para os ditos servigos
essenciais. Trata-se de uma decisdo pessoal, mas que atinge toda a
coletividade. E uma questdio de cidadania. Sé assim, poderemos conter o
avanco do coronavirus.

Com essas medidas, aconselha-se o cancelamento de atividades
eletivas, de modo a atingir sobremaneira os setores de turismo, lazer,
atividades culturais, bares, restaurantes, academias etc. Destacamos que um
dos segmentos mais prejudicados pela pandemia € exatamente o dos
profissionais que atuam nos setores de servigos, abrangendo inclusive um
enorme contingente de pequenos negdcios que possuem margens de lucro
apertadas ¢ pouco capital de giro, bem como pessoas que atuam na
informalidade. A guisa de exemplo, mencionamos, entre os trabalhadores
informais, os ambulantes, as diaristas, os artesaos, os feirantes, as manicures
etc.

Estamos diante de uma crise sem precedentes € somos
sabedores de que esta pandemia trard consequéncias desastrosas para a
economia global. Em nosso Pais, ndo ¢ diferente, o cenario ¢ de instabilidade,
temendo-se igualmente o colapso econdmico.

Nao obstante as iniciativas governamentais de montantes
expressivos com o intuito de tentar mitigar os graves danos a economia
brasileira, inegavelmente, ha riscos de uma insolvéncia generalizada de
empresas, que, a exemplo de todas as crises economicas passadas, tende a
atingir com maior for¢a aqueles que estdo na base da piramide de renda.
Além disso, a perda do poder aquisitivo, mesmo para aqueles que consigam
manter seus empregos, pode fazer com que a retomada da atividade
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econdmica ndo seja imediata. E uma parcela significativa de cidadaos
honrados e bons pagadores, diante de uma crise financeira de grandes
proporcdes, ndo conseguird, ainda que momentaneamente, arcar com Seus
compromissos financeiros.

A respeito do assunto, convémrecordar a Teoria da Imprevisao,
disciplinada nas Leis n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil, e
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Os arts. 478 a 480 do Cddigo Civil cuidam da resolugdo do
contrato por onerosidade excessiva, ao passo que o art. 317 prevé que, na
hipotese do surgimento de motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢ao
manifesta entre o valor da prestacao devidae o do momento de sua execugao,
podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de forma que assegure, quanto
possivel, o valor real da prestagdo. Os arts. 393, 399 e 583 versam sobre o
caso fortuito e o de forga maior. Os arts. 575 e 667 tratam do caso fortuito,
enquanto que o art. 607, do caso de for¢a maior.

Na norma consumerista, a Teoria da Imprevisao esta msculpida
no art. 6° inciso V, o qual garante, como direito basico do consumidor, a
modificacdo das cldusulas contratuais que estabelegam prestagdes
desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas.

Ademais, recordamos que um dos principios basilares da
Politica Nacional das Relagdes de Consumo ¢ o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (CDC, art. 4°, inciso

D).

Assim, embasados nos preceitos do Codigo Civil e do Codigo
de Defesa do Consumidor, propomos que seja desconsiderado o periodo
entre o inicio da vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e seis meses apds o encerramento de sua validade, para a coleta de
informagdes no mercado, com vistas a alimentacdo de dados no cadastro
positivo e nos cadastros de inadimpléncia.

A nosso ver, eventuais inadimplementos ou atrasos durante a
pandemia da Covid-19 ndo devem ser usados como informacdo para
alimentar cadastros de crédito enquanto perdurar o atual estado de incerteza
econdmica. Nao nos parece razoavel utilizar como parametro o
comportamento financeiro dos consumidores nesse periodo tdo excepcional
¢ nefasto. A fim de permitir o pagamento e renegociagao desses débitos a
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medida que as familias reorganizem suas finangas, sem incorrer no risco de
sugerir uma medida que incentive a inadimpléncia, propomos conceder
prazo até 31 de dezembro de 2021 para que tais débitos sejam pagos ou
renegociados. Apenas se, atingido tal marco temporal sem a quitacdo ou
renegociacdo, ¢ que seria permitida a utilizagdo dessas informagdes em
cadastros de crédito.

Portanto, quando convertida em lei, esta proposta beneficiara os
consumidores honestos € que pagam em dia seus compromissos financeiros.

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposicao,
para cujo acolhimento contamos com o apoio dos distintos Pares.

Sala das Sessoes,

Senado
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