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TEXTO

Inclua-se o inciso Il ao artigo 3° e atribua-se nova redagéo ao “caput” do art. 6°, da
Medida Provisdria n° 946, de 2020, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — Além das hipéteses previstas no inciso |, fica disponivel aos trabalhadores o
saque integral de valores existentes também nas contas inativas vinculadas ao Fundo
PIS/PASEP, a partir de 15 de maio de 2020 e até 14 de dezembro de 2020, em razao
do enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19).

“Art. 6° Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de
maio de 2020 e até 14 de dezembro de 2020, em razao do enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, o saque de recursos em sua integralidade de contas vinculadas ativas e inativas
por trabalhador.

JUSTIFICAGAO

Propde a presente emenda o levantamento em sua integralidade dos recursos
disponiveis aos trabalhadores em contas vinculadas ao FGTS conferindo maior
liberdade e autonomia ao individuo. No mesmo sentido, de forma desburocratizada,
possibilita-se o saque integral de valores existentes nas contas do PIS/PASEP dos
trabalhadores, em especial as contas inativas.

A Medida Proviséria em aprec¢o nao trazia com clareza a possibilidade de sacar




valores do FGTS relativos as contas inativas, e ainda restringia seu saque ao limite de
R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador. Em relagéo aos valores
relativos ao Fundo PIS/PASEP, embora sua liberagao ja fosse possivel, sabe-se que
existe um numero elevado de contas inativas ndo movimentadas, talvez por falta de
conhecimento dos titulares ou por falta de clareza das normas regulamentadoras.

Dessa forma, a emenda ora apresentada insere medidas claras que constituem
uma maneira eficiente de proporcionar um auxilio financeiro imediato a populagao
brasileira para enfrentar os reflexos econdmicos, ja visiveis, em razdo da pandemia
pelo Covid-19.

Assim sendo, possibilita-se o saque integral de contas ativas e inativas do FGTS,
bem como inclui-se a previsdo autorizativa do saque das contas inativas do Fundo
PIS/PASEP, medidas essas com potencial de beneficiar milhbes de brasileiros, motivo
pelo qual conto com o apoio dos nobres pares.

DATA
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, mstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2°, o seguinte paragrafo:

“Q 3. Osrecursos do patrimonio do Fundo PIS-Pasep transferidos para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serdo contabilizados separadamente
e serdo aplicados, exclusivamente, no incentivo a produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de imoéveis urbanos e producdo ou
reforma de habitagdes rurais, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
de que trata a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.”

JUSTIFICACAO

Ao prever aextingdo do Fundo Pis-Pasep, a MPV 946 determina que seu patrimonio
sera incorporado ao FGTS. Trata-se de recursos que foram depositados ate 1988, uma vez que
com a Carta de 1988 as contribuicoes do PIS-PASEP passaram a ser vinculadas ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador e destinadas ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Essa solucdo, que afeta recursos que ainda eram empregados em financiamentos de
maquinas e euqipamentos (em 2017, segundo o Ultimo relatorio divulgado, do total de R$ 29
bilhdes aplicados, R$ 14 bilhdes se achavam aplicados no FINAME, pelo BNDES), podera
afetar a sua aplicagdo em atividades produtivas, e precisa ser ajustada de forma a que o aporte
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

desse patrimonio ao FGTS seja direcionado para atividades que gerem emprego e retorno social.
Segundo estimativas, o saldo a ser transferido pode ser da ordem de R$ 22 bilhdes!.

O FGTS ¢ o grande instrumento de politica habitacional do Governo, e, assim,
mostra-se necessario que a contabilizacdo dos recursos do Fundo Pis-Pasep se dé de forma
segregada, de modo a garantir transparéncia na sua aplicacdo em atividades de alto impacto, e
o Programa Minha Casa Minha Vida deve ser o destino de tais aplicagdes, compensando-se,
assim, parcialmente, a perda de recursos do FGTS em vista das situagdes de saque ja
implementadas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

! https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/d e z-milhoes-ainda-nao-sacaram-cotas-do-pis-pasep-
saiba-como-resgatar/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, mstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, no art. 6°, o seguinte paragrafo:

“§ 6. O saque de que trata o “caput” ndo afctara a base de calculo da multa
rescisoria de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 18 desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Com a previsao de saque de valores do FGTS em razio da calamidade publica
COVID-19, ¢ necessario assugar que ndo havera prejuizo ao trabalhador em caso de demissao
futura, reduzindo o valor da conta vinculada.

Essa solucdo ja foi adotada no caso do saque-aniversario, e € prevista também no

caso de transferéncia de recursos da conta em razio da aquisicdo de agdes ou de cotas do FI-
FGTS.

Assim, mostra-se necessario também nesse caso explicitar esas garantia.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ....Osinciss XV e XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situacgoes:

XV -quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra ou estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, ou de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes:

JUSTIFICACAO

A situacdo de calamidade publica da COVID-19 reclama medidas imediatas para
amenizar a necessidade de recursos da populacéo.

Ao permitir o saque de contas do FGTS no valor de até R$ 1.045,00, em decorréncia
da calamidade publica COVID-19, a MPV 946 contribui para isso, mas de forma limitada e
msuficiente. Assim, sdo necessarios dois ajustes na Lei 8.036 que permitam o saque em
condicoes de necessidade, e sem tal limitacao.

O art. 20, XV prevé atualmente que o saque pode acontecer aos 70 anos de idade.
Essa idade ¢ muito elevada, e ja foi flexibilizada anteriormente, por prazos determmnados. Com
a Ec 103/2019, que fixou a idade minima de 65 anos para a aposentadoria, € sendo essa aidade
para gozo de BPC, mostra-se exagerado o limite de 70 anos para que o saque seja feito porquem
dele necessttar.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Além disso, a atual redacdo do art. 20, XVI, permite o saque integral do saldo da
conta vinculada em caso de calamidade publica, mas a redacdo do dispositivo dirige esse caso
a desastres naturais, o que ndao ampara o saque decorrente de necessidade acarretada pela
COVID-19. Com a alteracdo ora proposta, sera amparada qualquer situacdo de calamidade
reconhecida pelo Congresso, € ndo apenas as relacionadas a desastres naturais, e como regra

permanente.
Trata-se, inclusive, de direito que ja4 vem sendo reconhecido pelo Poder Judiciario

mediante adogdo de mterpretagdo extensiva, mas em casos individuais.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5%

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art. 3°
serdo definitivamente mncorporados aos saldos de contas vinculadas do FGTS
mantidas em nome do trabalhador, ou destinados a conta de poupanga de sua
titularidade, aberta pela Caixa Econdmica Federal para esse fim.”

JUSTIFICACAO

O art. 5°, de forma indevida e até mesmo inconstitucional, prevé que os recursos de
contas do PIS-PASEP remanescentes nas suas contas vinculadas individuais, serdo tidos por
abandonados a partir de 1° de iunho de 2025, e passarao a propriedade da Unido.

Trata-se de desapropriacdo, pois se houver tais recursos, ¢ ndo sendo possivel a sua
manutengdo como contas vinculadas do PIS-PASEP geridas pelo FGTS, o correto € que ou
sejam incorporadas a contas do proprio FGTS ou entdo trasnferidas para caderneta de
poupanga. Se se trata de patrimonio individual, ndo cabe ao Tesouro apropriar-se desses
recursos.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00006

Deputado Gildenemyr (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extngue o Fundo PIS-Pasep,
mstituido pela Lei Complementar n°® 26,
de 11 de setembro de 1975, transfere o
seu patrimonio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2020 - CMMPV

O art. 6° da Medida Proviséria n° 946, de 2020, para a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS,
a partir de 15 de maio de 2020 e até¢ 14 de dezembro de 2020, em razio do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satide publica
de mportancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque
de recursos em sua integralidade de contas vinculadas ativas e inativas

por trabalhador.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Modificativa tem por objetivo ampliar o saque de recursos em
sua integralidade de contas vinculadas ativas e inativas do FGTS por trabalhador, de
modo a contribuir para os trabalhadores brasileiros possam nesse momento de crise

econdmica serem assistidos da melhor maneira possivel

dep.qildenemyr@camara.leq.br
Telefone: (61) 3215 — 5660 / Gab. 660 — Anexo IV — Camara dos Deputados




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Gildenemyr (PL/MA)

Tendo em vista que a presente Medida Provisoria ndo apresentou de forma clara
em seu texto original e a possibilidade do saque do FGTS quanto as contas inativas e
ainda apresentava um limite quando ao valor possivel para saque, a presente Emenda
busca proporcionar de forma direta e imediata mais um auxilio financeiro para que a
populacdo brasileira consiga enfrentar os impactos sociais e econdomicos decorrentes da
pandemia do novo Coronavirus.

Certos da relevancia e urgéncia desta proposta, contamos com o apoio dos nobres

parlamentares para sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em  abril de 2020.

Deputado Federal GILDENEMYR
(PL/MA)

dep.qildenemyr@camara.leq.br
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] MPV 946
MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 202000007

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o

Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria n® 946, de 2020, onde couber, o seguinte
dispositivo:

Art. XX As administradoras e operadoras de cartbes de crédito
deverdo, durante o estado de Calamidade Publica, efetuar os
reembolsos das operacgdes realizadas na modalidade de cartdo
de crédito, no prazo D+2 (2 dias ap6s a transagéo).

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desta medida visa auxiliar os comerciantes brasileiros a
enfrentar a crise instalada em fungdo da pandemia da COVID-19. Alguns
segmentos do comércio que conseguem continuar operando, tiveram quedas
nas vendas superiores a 80% e a maior parte é realizada via cartdo de crédito,
cujo prazo de reembolso pelas administradoras de cartdes é feito com D+30 (30
dias ap6s a operacao). Esse prazo é arbitrario e foi definido por acordo entre
bancos e adquirentes (administradoras). Ndo ha negociagdo com os varejistas
que sao obrigados a arcar com os 30 dias de float ou antecipar o reembolso junto
aos proprios adquirentes pagando juros.

A titulo de exemplo podemos verificar no quadro abaixo, uma pesquisa
recente efetuada pela IDV - Instituto de Desenvolvimento do Varejo, que
demonstra que o Brasil tem o maior prazo de reembolso dentre varios outros

paises.



Prazo de D+30 D+1 D+18 D+1 D+2 D+2
reembolsodas  EUA  Venezuela  Peru  Bolivia  Austrilia
vendas _

“3 vista” D+1 D+1 D+1 D+1 D+18 D+1

A medida em tela busca dar suporte para que as empresas mantenham
seu capital de giro para continuar operando durante a crise e evitar possivel
demissbes em massa.

O sistema de controle das operacgdes realizadas via cartdo de crédito é
totalmente eletrbnico e nao haveria restricbes técnicas para a presente proposta.
As operacgdes realizadas na modalidade “débito” sdo reembolsadas com D+1

(um dia apds a operagao).

Sala das Comissoes, em de abril de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 946, de 2020, onde couber, as
seguintes alteragdes as Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, e Lei n®° 12.546, de
14 de dezembro de 2011:

“Art....O art. 1°da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XLIII — ragoes balanceadas, concentrados e suplementos
minerais classificados no Capitulo 23, exceto as posi¢oes 23.09.10.10 e
23.09.90.30, acido fosforico feedgrade, classificado no codigo 2809.20.19,
fosfato dicalcico, classificado no codigo 2835.25.00, e uréia pecudria,
classificada no codigo 3102.10.90, destinados a alimentagdo dos animais

classificados na posi¢do 01.02, todos da Tipi.

§8% A redugdo a zero das aliquotas da contribui¢do para o
Pis/Pasep e da Cofins de que trata o inciso XLIII deste artigo podera ser
aplicada a importagoes e a receita bruta de produtos comercializados no

mercado interno no prazo de até cinco anos



’

contados a partir da data de inicio de vigéncia do referido beneficio.’

(NR)

Art....A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta
prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por

cento).”

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta

previstano art. 8° serd de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento).”

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, com suas
posteriores alteragdes, reduz a zero a aliquota da contribuicdo para o
Pis/Pasep e da Cofins de diversas mercadorias. Entre os itens contemplados
estdo os produtos de consumo que compdem a denominada cesta basica do
brasileiro. Trata-se de importante medida para tornar mais acessiveis a
populagdo de baixa renda os produtos de primeira necessidade do cidadao,
sobretudo os alimenticios.

Ocorre, entretanto, que essa desoneragao, apesar de
extremamente meritdria, possui lacunas. Algumas mercadorias essenciais
continuam sofrendo tributacdo dessas contribuicdes em sua cadeia produtiva,
encarecendo desnecessariamente o produto final. Esse fato vai de encontro
aos objetivos pretendidos pela Norma.

Entre as mercadorias que possuem matérias primas
oneradas estédo o leite e a carne bovina. Atualmente, as ragdes utilizadas na
alimentacdo de bois e vacas sofre incidéncia da contribuicdo ao Pis/Pasep e
da Cofins que pode elevar o preco final do produto em mais de 9%. Se a
intengdo € tornar esses alimentos mais baratos, ndo ha sentido em manter
essa taxacao.

Essa contradicdo se torna ainda mais evidente se
observarmos que a legislagdo em vigor ja concede o beneficio da suspenséo
de incidéncia das contribuicbes supracitadas as racdes destinadas a
alimentacdo de porcos e aves. Nada mais justo, portanto, na aplicagdo de
tratamento semelhante aos suplementos utilizados na criagdo de bovinos.

De outro lado, visando cumprir a Lei de



Responsabilidade Fiscal, informamos que, conforme a Nota CETAD/COEST
n° 106, de 08 de julho de 2016, encaminhada em resposta ao Oficio Pres. n°
26/2016, da Comissado de Finangas e Tributagdo, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil estimou a renuncia fiscal do beneficio em R$ 82,77 milhdes
mensais para o ano de 2016,e em R$ 1.018,18 milhdes e R$ 1.034,04 milhdes
para os anos de 2017 e 2018, respectivamente. Visando compensar esses
valores, propomos unificar as aliquotas da contribuicdo sobre a receita bruta
em substituicdo a contribuicdo previdenciaria patronal instituidas pelos arts. 7°-
Ae 8°A dalein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. De fato, essa alteragao,
além de compensar as renuncias listadas, trara maior isonomia no tratamento
tributario dos setores econdmicos envolvidos. Adicionalmente, estabelecemos
o limite de validade de cinco anos para o beneficio, com o intuito de respeitar
o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020.

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL 2020

Permite o saque do FGTS em
caso de internacdo em estado
critico dos trabalhadores ou
seus dependentes.

EMENDA ADITIVA N°
(Do sr. Alan Rick )

Inclua-se no artigo 6 da medida proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020 o
seguinte paragrafo:

§ 6°-. O valor do saque de recursos tera seu limite aumentado, até o valor
necessario para cobrir as despesas médicas do trabalhador ou qualquer de seus
dependentes que estiverem internados em estado critico, em razdo da COVID-

19, nos termos do regulamento;

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda é complementar o saque emergencial do

FGTS para a situacdo da pandemia do COVID-19 que vivemos.



O Coronavirus € um virus que causa infecgao respiratéria e tem uma
rapida disseminagdo.’ O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia, pelas propor¢cdes que a infeccdo tomou nos ultimos
meses.

Além disso, diversos Estados da federagdo publicaram decretos
determinado o fechamento de Ilojas e comércios afetando diretamente
trabalhadores. E em decorréncia disso, alguns trabalhadores perderam as suas
rendas.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS tem
precipuamente trazer seguranga ao trabalhador em momentos de necessidade,
agindo como uma espécie de seguro para que o trabalhador e sua familia ndo
figuem desamparados. Nada mais justo que o trabalhador poder utilizar esta
garantia em caso de necessidade grave propria ou de seus dependentes. De
nada vale este dinheiro para o trabalhador se ele ndo puder ser utilizado para
salvar sua vida ou de seus familiares.

Pelo exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020

Alan Rick
Deputado Federal DEM/AC

I BRASIL. Ministério da Saude. O que é coronavirus? (COVID-19). Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/>.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020.

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL 2020

Aumenta o valor de saque do
FGTS aos trabalhadores com
contrato de trabalho reduzido,
suspenso.

EMENDA ADITIVA N°
(Do sr. Alan Rick )

Inclua-se no artigo 6 da medida proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020 o
seguinte paragrafo:

§ 6° -. Na hipotese do trabalhador ter sofrido redugdo ou suspenséo
temporaria de seu contrato de trabalho, o valor maximo do saque de recursos
sera aumentado no valor de um salario minimo por més de reducdo ou de

suspensao temporaria de seu contrato de trabalho.

JUSTIFICAGAO

O objetivo dessa emenda é complementar o saque emergencial do

FGTS para a situacdo da pandemia do COVID-19 que vivemos.



O Coronavirus € um virus que causa infecgao respiratéria e tem uma
rapida disseminagdo.’ O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia, pelas propor¢cdes que a infeccdo tomou nos ultimos
meses.

Além disso, diversos Estados da federagdo publicaram decretos
determinado o fechamento de Ilojas e comércios afetando diretamente
trabalhadores. E em decorréncia disso, alguns trabalhadores perderam as suas
rendas. A MP 936 trouxe a possibilidade de redugdo da jornada de trabalho e
dos salarios além de suspensao do contrato de trabalho. Apesar de instituir o
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, este ndo sera
suficiente para manter a mesma renda do trabalhador.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS tem
precipuamente trazer seguranca ao trabalhador em momentos de necessidade,
agindo como uma espécie de seguro para que o trabalhador e sua familia ndo
figuem desamparados. Nada mais justo que o trabalhador poder utilizar esta
garantia para manter-se durante esta crise.

Por esse motivo, trabalhadores estdo recorrendo ao Poder Judiciario
para conseguir sacar o FGTS. O argumento principal que esta sendo utilizado é
com base no artigo 20, XVI, alinea “a” da Lei 8.036/19902, que prevé que em
casos de urgéncia e gravidade de desastre natural a conta do FGTS pode ser
movimentada, com requisito de ter sido decretada a calamidade publica pela
Unido ou o Estado que o cidaddo mora.

Porém, ndo é interessante que o judiciario sofra sobrecarga de
trabalho com agbes para saque do FGTS neste momento tdo delicado em que
vive o pais. Também temos o impacto causado nas familias pela recente MP
936, que prevé a possibilidade de redugao ou suspensio do contrato de trabalho,
onde nestas situagdes € justo que o trabalhador possa usar seu saldo do FGTS

para complementar sua renda.

I BRASIL. Ministério da Saude. O que ¢é coronavirus? (COVID-19). Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/>.

2BRASIL. Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Senvigo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8036compilada. htm>.



Pelo exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovagado da

presente emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2020

Alan Rick
Deputado Federal DEM/AC
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MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n2 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimbénio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITITIVA

Art..... Fica o Ministério da Economia autorizado, a criar o Bolsa Estiagem e
realocar recursos do Tesouro Nacional para o pagamento do auxilio financeiro .

Art.... O auxilio emergencial, no valor de RS 1.045,00 (um mil e quarenta e
cinco reais), sera concedido pelo periodo de 03 (trés) meses, contado da data de
publicagao desta medida proviséria, ao agricultor familiar que:

| — tenha enquadramento de acordo com o art. 32 da Lei N2 11.326/06 e art.
32 do Decreto N2 9.064/17;

Il - tenha renda bruta da Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA) mensal
de até 05 (cinco) salarios minimos;

lll - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou de programa
de transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - cujo empreendimento esteja localizado em municipio do Estado do Rio

Grande do Sul atingido pela seca entre os meses de setembro de 2019 e margo de
2020.

§ 12 Serdo pagas ao agricultor familiar 03 (trés) parcelas da Bolsa Estiagem,
independentemente da data de sua concessao.

§ 22 Considera-se Unidade Familiar de Produgao Agraria (UFPA) o conjunto de
individuos composto por familia que explore uma combinacdo de fatores de producdo,
com a finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade por
alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local
préximo a ele.



JUSTIFICACAO

A emenda tem o propdsito de criar o Bolsa Estiagem para os agricultores
familiares enquadrados na lei N2 11.326/06 e decreto N2 9.064/17, situados no estado
do Rio Grande do Sul que no ultimo periodo passaram por uma severa seca que
assolou a agricultura e a pecudria, e consequentemente colocou milhares de familias
em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social.

Trata-se de auxilio econdmico para unidade familiares de produgdo agraria
gue ndo foram beneficiados com a prorrogacao das dividas rurais por estarem fora do
crédito rural oficial, e que ndo tem nenhum amparo de medidas mitigadoras, como o
Proagro Mais e Seguro Rural para assegurar as perdas da producdo e da renda.

Trata-se de medida que visa dar continuidade a producao de alimentos pela
agricultura familiar, um elo produtivo estratégico no processo de abastecimento e
seguranga alimentar, principalmente para manter a nutricao adequada da populagao.

Trata-se de estratégia para garantir a sustentabilidade socioecon6mica de
agricultores familiares que sofrem com intempéries e com a a¢ao do COVID-19, e que
por forca do Decreto n? 10.282, de 20 de margo de 2020, que instituiu a producao de
alimentos como atividade essencial a populagao brasileira, os agricultores familiares
precisam continuar as suas atividades produtivas sem condi¢bes de interromper a
producdo de alimentos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00012

DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM (NOVO-RS)

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Senigo, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Inclua-se, onde couber, no PLV da Medida Proviséria n° 946, de 07 de abril de

2020, a seguinte alteragédo na redagao do § 17 do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990:

§ 17. As movimentagdes previstas nos incisos V, VI e VIl do caput serao
permitidas para a aquisicdo de mais de um imével em qualquer Unidade
da Federagao, ainda que o trabalhador ja tenha utilizado os recursos do

FGTS para aquisicdo de moradia prépria anteriormente.” (NR)

Art. 2°. O art. 10 da Medida Proviséria 946/2020, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso llI:

Il -0 § 3°do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.”

JUSTIFICAGAO
A Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Senigo (FGTS) impede que o trabalhador
movimente a sua conta vinculada ao FGTS nas operagdes de aquisicao de moradia quando ele ja
€ proprietario ou promitente comprador de outro imével no Municipio em que reside ou quando o
adquirente ja detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢des

do Sistema Financeiro Habitacional.

Deputado Marcel van Hattem (Novo-RS) | Camara dos Deputados | Anexo lll | Superior | Ala A | — Gabinete 271



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM (NOVO-RS)

Diversas alteragbes foram realizadas recentemente nas regras para o saque do
FGTS no sentido de torna-las mais flexiveis. A alteragao aqui proposta segue no mesmo sentido e
busca conferir aos trabalhadores maior autonomia na movimentagdo da sua conta vinculada ao

FGTS ao permitir que ele possa utilizar os recursos do FGTS para aquisicdo de outros imdveis.

Ao trabalhador deve ser conferida maior liberdade para que ele decida qual a
melhor destinacdo do seu dinheiro, sendo desarrazoado que o Estado oferegca ao cidadao
restricdbes na aplicagdo de seu proprio salario depositado no FGTS, sobretudo quando é de amplo
conhecimento que os rendimentos atribuidos aos saldos em contas vinculadas do FGTS estdo

aquém de outros investimentos de baixo risco oferecidos pelo mercado.

Por fim, a aprovagdo da presente emenda contribuird para a injegcdo de recursos
financeiros na economia, sobretudo em um momento em que o pais enfrenta uma grave crise em
virtude da pandemia da COVID-19, e cooperara para a manutengdo de empregos e fortalecimento

econdmico do pais.

Sala da Comisséo, 08 de abril de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RS

Deputado Marcel van Hattem (Novo-RS) | Camara dos Deputados | Anexo lll | Superior | Ala A | — Gabinete 271
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Senigo, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Provisoria n° 946, de 2020, a
seguinte redacgao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do
caputdo art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada
do FGTS, em razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, o saque de até seis parcelas mensais no valor

méaximo de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) cada, por
trabalhador, entre 15 de junho de 2020 e 31 de dezembro de 2020.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 946, de 2020, integra o pacote de medidas
adotado pelo governo federal, para aliviar os efeitos socioeconémicos da
pandemia de Covid-19. Em suma, a Medida Proviséria transfere o patriménio do
Fundo PIS-Pasep para o FGTS. Esse aporte dara mais liquidez ao FGTS,

permitindo ao trabalhador um saque até o limite de R$ 1.045,00 para o

enfrentamento da pandemia.

Assim como outras medidas tomadas recentemente pelo governo
federal, a Medida Provisoria peca pela insuficiéncia de recursos para atenuar o
choque econémico da pandemia. Em vez de tdo somente unico saque,

propomos, por meio desta emenda, até seis saques do FGTS neste ano. Desse



modo, os trabalhadores terdo mais condi¢des de responder aos desafios

impostos pela pandemia ao longo deste ano.

Conquanto estejamos cientes das limitagbes fiscais presentes,
concordamos com o economista Joseph Stiglitz que “se vocé nao salvar as
pessoas, a economia sera devastada”'. Além disso, ressaltamos que os recursos
depositados no FGTS pertencem aos proprios trabalhadores, que estao
autorizados pelo art. 20, inciso XVI da Lei 8.306, de 1990, a langar méo em

situacdes de calamidade.

Pelos argumentos expostos, que atestam a conveniéncia e a

oportunidade politica da Emenda, rogamos o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comisséo, 8 de abril de 2020.

Deputada Patricia Ferraz
Podemos/AP

1 ESTADAO. “Temos governos que nio acreditam na ciéncia”, diz Joseph Stiglitz. 5 abr.
2020. Disponivel em: < https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,temos-governos-que-
nao-acreditam-na-ciencia-diz-joseph-stiglitz,70003260906>. Acessoem: 8 abr. 2020.
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O Art. 6° da Medida Provisoria n® 946, de 7 de abril de 2020, pasa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata
aLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de

R$ 2.090,00 (dois e noventa reais) por trabalhador.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista os impactos econdmicos e sociais decorrentes da situagdo de emergéncia
sanitaria nstalada pela pandemia provocada pelo Covid-19, € necessaria a adocao de medidas
racionais e eficientes destinadas a conter a instabilidade econdmica, financeira e social

Ap6s a aprovagdo do auxilio emergencial direcionado a trabalhadores informais de baixa
renda, € possivel verificar que uma parcela da populagdo ndo serd atinginda por este auxilio, mas
tem em seus saldos de FGTS valores aptos a serem sacados e que podem ajudar na movimentagao
da economia e ajudar no equilibrio das contas domésticas.

Outrossim, esse aporte existente na conta vinculada do FGTS ¢ fruto do labor dos proprios

trabalhadores. Desse modo, nada mais justo do que permitir o retorno dessa quantia a quem foi



responsavel por contribuir para sua formacao. Além do mais, sabe-se que se esse valor nao for
“devolvido” ao trabalhador ele acabard sendo usado em finalidades que ndo sdo essenciais ao
resolver a situacdo de dificuldades financeiras pela qual o trabalhador estd passando em

decorréncia da pandemia provocada pelo Coronavirus.

Sala da Comissdo, em 8 de a bril de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
(REPUBLICANOS/DF)
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O Art. 6° da Medida Provisoria n® 946, de 7 de abril de 2020, pasa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata
aLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de

R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais) por trabalhador.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista os impactos econdmicos e sociais decorrentes da situagdo de emergéncia
sanitaria nstalada pela pandemia provocada pelo Covid-19, € necessaria a adocao de medidas
racionais e eficientes destinadas a conter a instabilidade econdmica, financeira e social

Ap6s a aprovagdo do auxilio emergencial direcionado a trabalhadores informais de baixa
renda, € possivel verificar que uma parcela da populagdo ndo serd atinginda por este auxilio, mas
tem em seus saldos de FGTS valores aptos a serem sacados e que podem ajudar na movimentagao
da economia e ajudar no equilibrio das contas domésticas.

Outrossim, esse aporte existente na conta vinculada do FGTS ¢ fruto do labor dos proprios

trabalhadores. Desse modo, nada mais justo do que permitir o retorno dessa quantia a quem foi



responsavel por contribuir para sua formacao. Além do mais, sabe-se que se esse valor nao for
“devolvido” ao trabalhador ele acabard sendo usado em finalidades que ndo sdo essenciais ao
resolver a situacdo de dificuldades financeiras pela qual o trabalhador estd passando em

decorréncia da pandemia provocada pelo Coronavirus.

Sala da Comissdo, em 8 de a bril de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
(REPUBLICANOS/DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

EMENDA N° -CM
(a MPV 946, de 2020)

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n° 946, de 2020, o seguinte artigo:

Art. XX O art. 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XXI, bem como dos §§ 27 e 28:

XXI — Enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente do
coronavirus, o titular das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico podera sacar, mensalmente, valor equivalente a
mensalidade escolar sua ou de seus dependentes, comprovado por meio
de boleto emitido pela respectiva instituicdo de ensino, acompanhado de
comprovagdo de vinculo escolar.

§ 27 Para fins de comprovagdo do vinculo escolar bastara a apresentacao
de copia original ou autenticada de contrato em plena vigéncia e de
declaracdo emitida pela instituicdo que ateste estar regularmente
matriculado o titular da conta ou seu dependente.

§ 28 Para continuidade do saque a que se refere o inciso XXI deste artigo,
devera o titular da conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo comprovar no més seguinte o pagamento da mensalidade domés
anterior.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

JUSTIFICACAO

No mundo, de acordo com os ultimos dados da Organizacdo das Nagodes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco), que monitora os impactos da pandemia
na educacdo, 188 paises determinaram o fechamento de escolas e universidades, afetando
1,5 bilhdo de criancas, jovens e adultos, o que corresponde a 89.,5% de todos os estudantes
no mundo. No Brasil, ha suspensdo de aulas em todos os estados para conter o avanco da
pandemia do novo coronavirus. Nas ultimas semanas, varios governos estaduais e
municipais decretaram a suspensdo das atividades presenciais nas instituigoes de ensino
sem prazo de retorno.

Diante desse cenario, as instituicdes privadas precisam se adaptar € muitas estdao
mnvestindo exponencialmente para conseguir transmitir o conteudo virtualmente aos
alunos com a mesma qualidade que era oferecida antes da suspensdo das atividades
presenciais. Grande mnvestimento também tem sido feito para treinar professores e demais
colaboradores para o uso de plataformas virtuais e novas tecnologias. Portanto, ndo ¢
correta a afirmacdo de que os gastos das instituicoes privadas de ensino t€ém sido menores
com a suspensdo do ensino presencial. Na verdade, seus custos aumentaram, devido a
necessidade de contratarem servigos tecnologicos e de prepararem os professores.

Além disso, as instituicoes privadas de ensino contmuam pagando os contratos,
seus funcionarios contratados e terceirizados. Todas as institui¢des foram surpreendidas,
14 que esses custos ndo eram previstos. Alids, o ensino a distancia s6 diminui custos
quando substitui integralmente o ensino presencial, mas ndo quando ele ¢ utilizado como
unica ferramenta de suporte em momentos de crise. Temos que considerar que estamos
passando por um momento inédito na historia de nosso pais.

Na verdade, as instituicdes privadas de ensino estdo sendo obrigadas a aumentar
suas despesas sem que tivessem tido a oportunidade de se planejarem financeiramente.
Nelas, a folha de pagamento de professores consome ndo menos de 70% das receitas de
suas receitas. Assim, eventual perda de qualquer faturamento significara a faléncia de
muitas instituicoes que empregam mihares de pessoas e contratam centenas de
terceirizados. Nesse cendrio dramatico, nem mesmo as instituicdes de médio porte
aguentariam.

Além disso, ¢ mmportante lembrar que as mensalidades escolares sdo um
parcelamento definido em contrato para viabilizar uma prestacao de servico semestral ou
anual. Por se tratar de uma emergéncia de saude publica, fora do controle das instituicdes
de ensino, o ndo pagamento da mensalidade estabelecida em contrato pode render multa
e madimpléncia. Por essa razio, o PRONCON de varios Estados da Federacdo tem
orientando pelo pagamento da mensalidade erecomendando que que pais e alunos evitem
pedidos de descontos, pois ndo ha motivo para qualquer tipo de ressarcimento no caso de
escolas que se disponham a oferecer as aulas pela nternet ou posteriormente a pandemia.
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Afinal, decretacdo dapandemia e a orientacao de isolamento social dada pelas autoridades
competentes impede a execucdo total ou parcial do contrato por atos alheios ao controle
do fornecedor e afetando ambos os lados da relacao.

Em nota técnica, divulgada na semana passada, a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon) do Ministério da Justica recomenda que consumidores evitem o
pedido de desconto de mensalidades a fim de ndo causar um desarranjo nas instituicoes
de que ja fizeram sua programacdo anual, o que poderia até impactar o pagamento de
salario de professores, aluguel, entre outros.

Com o atual estado de calamidade publica e as medidas de isolamento e
fechamento do comércio, as pessoas estdo sendo atingidas severamente, perdendo renda
e emprego. Com a eclosdo e prolongamento da crise, o pais deve ter 5 mihdes a mais de
desempregados em breve, podendo chegar ao maior contingente de sua historia. A perda
de receita causada por esse momento de pandemia vai levar ao fechamento de milhares
postos de trabalho, boa parte deles das instituicoes privadas de ensmo. Obviamente,
muitos deles serdo professores e colaboradores de instituicdes privadas de ensino. Para as
nstituicdes também ¢ muito dificil, pois cada uma tem o seu planejamento anual.

A suspensdo das atividades presenciais ¢ a redugcdo da fonte de renda familiar t€m
levado brasileiros a encerrarem suas matriculas e de seus dependentes no ensino privado.
Obviamente, ao abandonarem o ensino, o futuro do pais estd sendo comprometido por
uma crise que ndo deu causa e pela qual nio pode ser responsabilizado. E preciso que se
busque uma solucdo que evite enormes prejuizos as familias e as instituigdes de ensino e,
principalmente, a educagdo em nosso pais.

Como se sabe, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, o FGTS, foi criado
com o objetivo de proteger o trabalhador demitido sem justa causa, mediante a abertura
de uma conta vinculada ao contrato de trabalho. Portanto, o FGTS ¢ constituido pelo total
desses depositos mensais e os valores pertencem aos empregados que, em algumas
situagdes, podem dispor do total depositado em seus nomes. Com o FGTS, o trabalhador
tem a oportunidade de formar um patrimonio, que pode ser sacado em momentos
especiais, como o da aquisicdo da casa propria ou da aposentadoria e em situagdes de
dificuldades, que podem ocorrer com a demissdo sem justa causa ou em caso de algumas
doengas graves.

De fato, a legislacdo instituidora do FGTS permite a movimentacdo pelo
empregado em situagdes especificas e comuns (v.g. rescisao do contrato de trabalho sem
justa causa), € em outras excepcionais (v.g., a ocorréncia de moléstias graves, como o
HIV ou neoplasia maligna, ou a necessidade de aquisicdo de imovel junto ao Sistema
Fmnanceira nacional). Todas as hipdteses sao previsoes do art. 20 da Lei 8.036 de 1990, o
qual regula o fundo, com modificagdes posteriores. Entretanto, ndo ha hipotese de
movimentacdo com destinagdo para pagamento de mensalidades escolares, o que
representa uma lacuna lamentdvel em nosso ordenamento juridico.
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Diante de todo o exposto, esse projeto visa dar uma solucdo legislativa que
represente uma saida para a atual crise envolvendo as instituicoes privadas de ensino e os
seus alunos, permitindo-se que a aprendizagem seja garantida e a estabilidade financeira
de todos seja preservada o maximo possivel Busca, assim, auxiliar as familias neste
momento de crise, permitindo que os titulares das contas vinculadas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico saquem, mensalmente, valor equivalente a mensalidade escolar sua
ou de seus dependentes, seguindo as regras acima propostas. Consideramos que essas
alteracOes legislativas propostas poderdo diminuir os impactos econdmicos negativos
tanto nas instituicdes como nas familias brasileiras, assegurando um futuro com mais
educacdo e qualificagdo profissional.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacgdo deste projeto de lei.

Sala da Comissdo, 08 de abril de 2020

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N°. 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere 0 seu
patriménio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Serigo, e da outras
providéncias.

APRESENTAGAO DE EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se ao Art. 3° da Medida Provisoria 946, de 2020, onde
couberem, os dispositivos abaixo, renumerando-se os demais artigos:

Art. Pagamento total ou parcial de mensalidade do trabalhador e seus
dependentes, em instituicdo de ensino superior ou de ensino profissionalizante,
reconhecida pelo Poder Publico, durante o estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus, desde que atenda aos seguintes requisitos:

a) o trabalhador ou qualquer de seus dependentes comprovem
que estejam regularmente matriculados;

b) apresente copia original ou autenticada de contrato em plena
vigéncia e de declaragao emitida pela instituicdo que ateste
estar regularmente matriculado o titular da conta ou seu
dependente.

c) comprove pagamento da mensalidade anterior, utilizando
recursos do FGTS, para continuidade da movimentagao da
conta e pagamento das mensalidades seguintes.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) 946/2020 libera saques de até R$ 1.045 do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a partir de 15 de junho até 31 de
dezembro de 2020. Caso nado deseje a operacao, o trabalhador tem até o dia 30
de agosto para se manifestar, em um procedimento que ainda sera definido pela
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Caixa Econémica Federal. A medida faz parte do pacote de providéncias
anunciadas pelo governo em virtude da pandemia de Coronavirus.

Esta emenda visa dar uma solugdo legislativa que represente uma saida para a
atual crise envolvendo estudantes e instituicdes privadas de ensino, permitindo-
se que a aprendizagem seja garantida e a estabilidade financeira de todos seja
preservada o maximo possivel. Busca, assim, auxiliar as familias neste momento
de crise, permitindo que os titulares das contas vinculadas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico saquem, mensalmente, valor equivalente a mensalidade
escolar sua ou de seus dependentes, seguindo as regras acima propostas.

Consideramos que essas alteragdes legislativas propostas poderao diminuir os
impactos econdbmicos negativos tanto nas instituicbes como nas familias
brasileiras, assegurando um futuro com mais educagdo e qualificagado
profissional.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovagao da presente
emenda

Sala das Sessobes, em de de 2020.

e
» T f ¥ ]
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Fldvia Arruda
Deputada Federal PL/DF
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Deputado Gildenemyr (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extngue o Fundo PIS-Pasep,
mstituido pela Lei Complementar n° 26,
de 11 de setembro de 1975, transfere o
seu patrimonio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° /2020 - CMMPV

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacio:

“Art.  Deé-se ao inciso XVI do art. 20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de
1990, a seguinte redacao:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser
movimentada nas seguintes situagoes.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural ou estado de calamidade publica reconhecido por
Decreto Legislativo aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela Presidéncia da Republica, conforme disposto em regulamento,
observadas as seguintes condigoes:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo ampliar o alcance da possibiidade do
saque de recursos das contas vinculadas ativas e inativas do FGTS por trabalhador, de

modo a contribuir para os trabalhadores brasileiros possam nesse momento de

dep.qildenemyr@camara.leq.br
Telefone: (61) 3215 — 5660 / Gab. 660 — Anexo IV — Camara dos Deputados
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calamidade publica serem assistidlos da forma mais eficiente possivel Entretanto,
reconhecemos a oportunidade de aprimorar a redagdo apresentada.

O Poder Executivo apresentou esta Medida Provisoria em decorréncia do atual
periodo de calamidade publica no qual o Brasil se encontra reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. No entanto, de acordo com a vigente redacao
do inciso XVI do art. 20° da legislagao citada que rege o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, ha a permissdo do saque integral do saldo da conta vinculada em
caso de calamidade publica, mas a redacao do dispositivo dirige esse caso a desastres
naturais, cendrio que ndo compreende a pandemia decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19).

Desta forma, a presente emenda busca reconhecer como regramento perene todo
cendrio de calamidade publica que for reconhecido pelo Congresso Nacional a fim de
que, se torne uma medida direta e imediata de auxilio financeiro para que a populacio
brasileira consiga enfrentar os impactos sociais € econdomicos decorrentes da atual crise
que enfrentamos e, que esperamos que ndo, mas ampare novamente qualquer outro
futuro momento semelhante que possa ocorrer.

Certos da relevancia e urgéncia desta proposta, contamos com o apoio dos

nobres parlamentares para sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em  abril de 2020.

Deputado Federal GILDENEM YR
(PL/MA)

dep.qildenemyr@camara.leq.br
Telefone: (61) 3215 — 5660 / Gab. 660 — Anexo IV — Camara dos Deputados
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extngue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n°
26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 6° da Medida Proviséria 946 de 7 de abril de 2020 passa

a viger com a seguinte redacgéao:

Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do
FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020,
em razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, o saque de recursos dentro dos seguintes limites:
| —R$ 1.045,00 para contas com até R$ 2.000,00 em saldo de depdsitos;
I — até 50% do saldo em conta de FGTS para contas com até R$
10.000,00 em saldos de depésitos;

Il — até 45% do saldo em conta de FGTS para contas com até R$
20.000,00 em saldos de depditos;

IV — até 40% do saldo em conta de FGTS para contas com até R$
30.000,00 em saldos de depdsitos;

V — até 35% do saldo em conta de FGTS para contas com até R$

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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40.000,00 em saldos de depdsitos;

IV — Até 30% do saldo em contade FGTS para contas com até acima de
R$ 40.000,00

Art. 2°. A presente Lei passa a viger na data de sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Dep. Federal (DEM-SP)

JUSTIFICATIVA

Considerando a pandemia mundial causada pelo Covid-19
(Coronavirus), bem como o estado de calamidade publica enviado a esta casa pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e aprovado pelo Congresso Nacional, é
inquestionavel a preocupacdo causada e a necessidade de adocdo de medidas

urgentissimas a fim de coibir o avango da pandemia.

Entretanto, tais medidas possuem efeito meramente paleativo, sendo
evidente o impacto financeiro na vida do cidadao, que ja sufocado com a absurda carga
tributaria do pais, vé seus recursos minguarem ante a notéria recessdo de mercado e
reducao de trabalho.

E inegavel que a conjutura atual torna o individuo economicamente
vulneravel, sendo urgente a adogdo de medidas que facilitem o acesso a renda,
especialmente quando tais recursos ja séo de propriedade do cidaddo — como ocorre com
o FGTS.

Dispensadas maiores delongas quanto a indiscutivel injustica
remuneratoria do fundo, urge a liberag&o de tais recursos para que o cidadao possa utiliza-
lo como mecanismo de contencdo de danos economicos e equalizagdo de despesas

individuais e familiares em um momento de extrema ugéncia e inquetionavel calamidade,
Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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como o atual.

A liberagao da quantia de R$ 1.045,00 (hum mil e quarenta e cincoreais)
proposta, apesar de louvavel, é totalmente ineficaz ante a situag&o iminente. E impensavel
que o cidadao pereca ante a auséncia de recursos basicos para suprir suas necessidades
mais simples e, ao mesmo tempo, tenha vultosas quantidas bloquadas pelo Estado em

suas contas vinculadas de FGTS.

Deste modo, considerando as possibilidades aventadas e 0 momento
economico atual, urge a aprovagao da presente emenda como forma de melhor equalizar
as contas individuais, fomentar a economia e minimizaruma inquestionavel aberragao que

€ a retencao de valores do trabalhador sem que estes tenham acesso pleno.

Posto isto, conclamo os nobres pares pela aprovacao da presente

emenda.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2020.

KIM KATAGUIRI
Dep. Federal (DEM-SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - Anexo IV, 4° andar, gabinete 421 - CEP 70160-900 - Brasilia-DF
dep.kimkataguiri@camara.leg.br
(61) 3215-5421
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Suprime-se o Art. 5° da Medida Proviséria n.° 946, de 7 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

Na exposicao de motivos da Medida Proviséria n.° 946, de 7 de abril de 2020, é
apresentado um breve relato historico e cronolégico da criagdo do Fundo PIS-PASEP,
que trata da “unificagdo dos fundos constituidos com recursos do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formacgao do Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep),
criados por meio da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e da Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente. Essa unificacao foi
estabelecida pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, com vigéncia a
partir de 1° de julho de 1976, regulamentada pelo Decreto n°® 78.276, de 17 de agosto de
1976, e atualmente regida pelo Decreto n° 9.978, de 20 de agosto de 2019.”

Destaco ainda que o Ministério da Economia alega que a atual estrutura
gerencial do Fundo PIS-PASEP é muito complexa e arcaica, além de requerer o
envolvimento de trés instituicbes financeiras oficiais controlando a aplicagao e resgate de
recursos, administrando contas individuais e realizando pagamentos, bem como, um
Conselho Diretor para deliberar sobre a gestao do patriménio do Fundo.

Além disso, segundo as alega¢des daqueles Ministério, a Medida Provisoéria n.°
946, de 7 de abril de 2020, visa reaquecer a economia brasileira e mitigar os impactos

Camara dos Deputados, Anexo |V, Gabinete n.° 801 — Brasilia/DF — CEP: 70160-900
Fone: (061) 3215-5801 - E-mail: dep.rodrigoagostinho@camara.leg.br
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causados pela emergéncia em saude publica que afeta o mundo inteiro devido do
alastramento do coronavirus (COVID-19).

Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia e urgéncia dessa matéria, em
decorréncia do massivo avangco da pandemia de coronavirus que o Brasil vem
enfrentando nos Ultimos trés meses, acredito que nao podemos deixar despercebido o
dispositivo que, de certa forma, trata da perda de direitos trabalhistas, no que tange,
especificamente, aos recursos remanescentes nas contas transferidas do Fundo PIS-
Pasep para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, os quais passarao a ser
encarados como abandonados a partir de 1° de junho de 2025, e agregar-se-d0 ao
patriménio ou propriedade da Unido.

E digno de nota que, muitos trabalhadores tendem a se esquecerem das datas
anuais dos respectivos saques do PIS-Pasep; o que de certa forma, acabam gerando a
perda do direito aos recursos que sao disponibilizados. Entretanto, ndo podemos permitir
que — quer por esquecimento ou quaisquer outros fatores alheios — os detentores das
contas vinculadas de titularidade dos participantes ou seus herdeiros legais venham a ser
lesados pelo simples fato da ndo existétncia de movimentagbes num periodo
compreendido de 05 (cinco) anos, a contar a partir do dia 31 de maio de 2020 até o dia 1°
de junho de 2025.

Portanto, pelos motivos retro mencionados, solicito a especial atencdo dos
ilustres Pares, para que esta emenda venha ser acolhida e aprovada no texto da Medida
Proviséria n.° 946, de 7 de abril de 2020.

Sala das Comissoes, em 08 de abril de 2020.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

(RSFarias - P_152181)

Camara dos Deputados, Anexo |V, Gabinete n.° 801 — Brasilia/DF — CEP: 70160-900
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MEDIDA PROVISORIA N° 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisdria n® 946, de 07 de abril de
2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 946/2020 determina que a Caixa Econdmica
Federal, agente operador do FGTS, devera cadastrar as contas vinculadas de
titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep e definird os padrdes e os
demais procedimentos operacionais para a transferéncia das informacoes
cadastrais e financeiras. Essas contas vinculadas sao contas individuais pré-
existentes a 1988 e tém natureza privada. Com a MP as contas passarao a ser
remuneradas pelos mesmos critérios aplicaveis as contas vinculadas do FGTS.

Os saldos das contas continuarao, portanto, identificados
separadamente, mas permanecerao disponiveis para saque apenas até 1° de
junho de 2025. Depois dessa data, caso nao sejam sacados, serao
considerados abandonados e entao transferidos para a Unido (art. 59).

Ora, a Constituicao veda a cobranca de tributos que possa
caracterizar um confisco - CF/88, artigo 150, inciso IV. Ou seja, a cobranca
compulsdria que ultrapasse a capacidade contributiva dos cidaddos. Isso para
preservar o direito de propriedade dos contribuintes em face da imposicao pelo
Estado de medidas arrecadatorias

Mutatis mutandis, nao pode o Estado “confiscar” o saldo de contas do
PIS/Pasep apenas porque seus titulares nao sacaram, no prazo definido,



aqueles valores. Tal medida também caracteriza uma afronta a direitos
adquiridos, cujos titulares ndao podem ficar a mercé da sanha arrecadatodria
estatal materializada no art. 5° desta medida proviséria, razao pela qual
solicitamos o apoio dos pares para sua supressao.

Deputada ALICE PORTUGAL

PCdoB/BA
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 946, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO LEONIDAS CRISTINO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o § 1° do art. 5° da Medida Provisdria n® 946, de 2020, nos seguintes
termos:

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art. 3°
serdo tidos por abandonados a partir de 1° de junho de 2025, nos termos do
disposto no inciso Il do caput do art. 1.275 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil.

§ 1° Os recursos dos depésitos abandonados, nos termos do disposto no caput,

serao incorporados ao FGTS nos termos da alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei
n° 8.036, de 1990.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 946, de 2020, extinguira, em 31 de maio de 2020, o Fundo
PIS-Pasep, transferindo, nessa mesma data, os ativos e passivos desse fundo para o FGTS.

Ao que consta do texto original, esses recursos serao cadastrados em contas de
titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep de modo a possibilitar o recebimento e
a individualizacdo dos valores transferidos para o FGTS, preservando, assim, o patrimonio
acumulado nas contas individuais.

O trabalhador podera movimentar livremente as contas vinculadas individuais do




Fundo PIS-Pasep mantidas pelo FGTS.

Todavia, caso o trabalhador ndo utilize os recursos das suas contas individuais
oriundos do Fundo PIS-Pasep até 31 de maio de 2025, esses recursos serdo tidos como
abandonados e transferidos para o patriménio da Uniao.

Nado ha no texto a finalidade nem onde serdao aplicados esses valores. O correto
seria a incorporagao dos recursos abandonados ao FGTS a fim deles serem aplicados em
habitacdo, em saneamento basico, em infraestrutura urbana e em operacdes de créedito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que atuam no
campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS.

A ndo vinculacdo dos recursos ao FGTS possibilitara a Unido utilizar esses valores
para outras finalidades menos nobres.

Por esta razdo, de modo a evitar eventual ma destinacdo dos recursos que eram
dos trabalhadores, apresentamos esta emenda modificativa, com o objetivo de alterar o §
1° do art. 5° da Medida Provisoria n°® 946, de 2020, para determinar que os recursos dos
depositos abandonados sejam incorporados ao FGTS nos termos da alinea “e” do § 1° do
art. 2° da Lei n°® 8.036, de 1990.

Contamos com o apoio dos nobres colegas para aprovacao desta emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de abril de 2020.




MPV 946
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, ftransfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e da outras providéncias.

EMENDAADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 6° da Medida Proviséria n° 946, de 2020,

0 seguinte § 6°

§ 6° O empregado, no periodo de que trata o caput deste

artigo, podera movimentar mensalmente sua conta vinculada
no FGTS no valor suficiente a substituicdio ou a
complementagéo da sua remuneragao, quando tiver:

| — 0 contrato de trabalho suspenso com ou sem remuneracao;
| —em licenga sem remuneragao;

Il — reducéo da jornada de trabalho e de salario.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 936, de 2020, permitiu a redugao da
jornada de trabalho e salario e a suspens&o dos contratos de trabalho mediante

o0 pagamento de um Beneficio Emergencial.

Ocorre que, mesmo diante do pagamento desse Beneficio, os
valores recebidos muitas vezes nao sao suficientes para a manutengcdo mensal

do trabalhador.



Registre-se que, além dos empregados que venham a ter a
redugdo da jornada de trabalho e do salario ou o contrato de trabalho suspenso
com fundamento na MPV n° 936/20, existe um outro grupo que foi posto em
licenca ndo remunerada pelos seus empregadores antes da edi¢gédo da referida
medida proviséria, em face das dificuldades econbmicas pelas quais passam
muitas empresas em decorréncia das medidas de enfrentamento ao

coronavirus.

Nesta oportunidade, a Medida Proviséria n° 946, de 2020,
permite, excepcionalmente, que o titular da conta vinculada possa movimentar
até R$ 1.045,00 do seu respectivo saldo enquanto durar o estado de

calamidade publica.
Embora ndo seja o valor ideal, ja € um comeco.

A nossa intengdo € permitir que o trabalhador que tenha
reducédo de jornada de trabalho e salario ou que se encontre com o contrato de
trabalho suspenso, com ou sem remuneragao, possa movimentar mensalmente
do saldo da sua conta vinculada no FGTS o valor suficiente a complementacao
da sua remuneracdo, estendendo-se tal possibilidade aos empregados que

estejam em licengca ndo remunerada.

Com isso, os trabalhadores poderdao fazer frente as suas
despesas corriqueiras, ao mesmo tempo em que se ampliara o volume de

recursos em circulagao na economia.

Alias, nunca € demais repisar que o dinheiro depositado nas
contas vinculadas do FGTS pertence aos trabalhadores. Portanto nada mais
justo do que permitir que os verdadeiros donos do dinheiro possam usa-lo em

um momento de tanta necessidade.

Certos do alcance social da nossa proposi¢cao, esperamos vé-la

incorporada ao texto do projeto de lei de conversao.

Sala da Comissao, em de de 2020.
Deputado CORONEL TADEU

2020-3721
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DA MEDIDA PROVISORIA 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2020 -CM

Inclua-se o seguinte art. 11, renumerando-se o atual, no texto da MPV, via
Projeto de Lei de Converséo:

“Art. 11. O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 2020, passa
a vigorar com a seguinte alteragéo:

XXI — Pagamento das prestagcbes decorrentes de contratos de
servicos educacionais com instituicbes de ensino que ofertem
ensino infantil, ensino basico, ensino superior ou ensino
profissionalizante ou de creches, utilizando o FGTS de contas
vinculadas aos estudantes ou aos seus pais ou outro
responsavel financeiro;

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem o desafio de enfrentar a grande crise provocada pela pandemia da Covid-
19 sem comprometer o seu futuro. A atual recessdo econbmica causada pela crise
prejudicou as familias brasileiras e ha uma grande preocupagado com a educagao.

Os estudantes e suas familias s@o responsaveis por inUmeras obrigagdes, assim como
0 pagamento pelos servicos de Educagédo firmados em contratos com as instituicdes
de ensino. Consequentemente esse contexto gera dificuldade e até insolvéncia no
pagador, que ndo consegue ficar em dia com as mensalidades, e nas instituicdes, que
ser inviabilizadas.



Assim sendo, a disponibilizacdo do FGTS para que os estudantes e suas familias
possam direcionar para garantir a continuidade de seus estudos e a busca de uma
educacgao de melhor qualidade € meritério e estratégico para o pais.

Desta forma, a presente emenda a MP propde a disponibilizagdo das contas de FGTS
para adimplementos contratuais na educacgédo, tendo em vista que isso ira possibilitar
a continuidade do processo educacional realizado entre as partes.

Em outra perspectiva, a emenda a MP também possibilita auxiliar o estudante que fez
o financiamento do FIES parcialmente, melhorando as condigdes dele honrar com seus
COMpromissos.

Nesta nova dindmica da crise, € imprescindivel que as partes tenham, acesso a
alternativas que permitam félego a todos para a adaptagdo crescente ao cenario, sem
colocar em risco a educagdo dos estudantes e a propria estrutura educacional
brasileira. E importante manter viabilidade das creches, escolas, universidade e outras
instituicbes de ensino.

O Brasil precisa agir de forma estratégica para atender as duas partes e preservar
tamém os 1,7 milhdo de trabalhadores da educagdo particular que cuidam de nossos
estudantes e estdo engajados em manter o compromisso de levar suas missdes
adiante.

E importante que o pais se esforce no enfrentamento da crise pandémica preservando
as condigdes para construir um futuro melhor para nossos estudantes. A Educacgao
sera fundamental para ajudar o pais a sair dessa crise.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Moses Rodrigues
MDB/CE
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PROPOSTADE ALTERAGAO DA MEDIDA PROVISORIA 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o

Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.

EMENDAADITIVA N° __, DE 2020 -CM

Inclua-se o seguinte art. 6° A no texto da MPV, via Projeto de Lei de
Converséo:

“Art. 6° A O art. 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXI, § 27 e § 28:

XXl — O titular das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico podera sacar, mensalmente, valor equivalente a
mensalidade escolar sua ou de seus dependentes, comprovado por
meio de boleto emitido pela respectiva instituicdo de ensino regular,
acompanhado de comprovagao de vinculo escolar.

§ 27 Para fins de comprovagdo do vinculo escolar bastara a
apresentacao de copia original ou autenticada de contrato em plena
vigéncia e de declaracdo emitida pela instituicdo que ateste estar
regularmente matriculado o titular da conta ou seu dependente.

§ 28 Para continuidade do saque a que se refere o inciso XXI deste
artigo, devera o titular da conta vinculada ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico comprovar no més seguinte o pagamento da
mensalidade do més anterior.



JUSTIFICATIVA

No mundo, de acordo com os ultimos dados da Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que monitora os impactos da pandemia na
educacao, 188 paises determinaram o fechamento de escolas e universidades,
afetando 1,5 bilhdo de criangas, jovens e adultos, o que corresponde a 89,5% de todos
os estudantes no mundo. No Brasil, ha suspenséao de aulas em todos os estados para
conter 0 avangco da pandemia do novo coronavirus. Nas Ultimas semanas, varios
governos estaduais e municipais decretaram a suspensao das atividades presenciais

nas instituicbes de ensino sem prazo de retorno.

Diante desse cenario, as instituicbes privadas precisam se adaptar e muitas estdo
investindo exponencialmente para conseguir transmitir o conteudo virtualmente aos
alunos com a mesma qualidade que era oferecida antes da suspenséao das atividades
presenciais. Grande investimento também tem sido feito para treinar professores e
demais colaboradores para o uso de plataformas virtuais e novas tecnologias. Portanto,
nao é correta a afirmagao de que os gastos das instituicdes privadas de ensino tém sido
menores com a suspensaodo ensino presencial. Na verdade, seus custos aumentaram,
devido a necessidade de contratarem servicos tecnoldgicos e de prepararem o0s
professores.

Além disso, as instituigdes privadas de ensino continuam pagando os contratos, seus
funcionarios contratados e terceirizados. Todas as instituicdes foram surpreendidas, ja
que esses custos ndo eram previstos. Alids, o ensino a distancia s6 diminui custos
quando substitui integralmente o ensino presencial, mas ndo quando ele é utilizado
como unica ferramenta de suporte em momentos de crise. Temos que considerar que
estamos passando por um momento inédito na histéria de nosso pais.

Na verdade, as instituicées privadas de ensino estdo sendo obrigadas a aumentar suas
despesas sem que tivessem tido a oportunidade de se planejarem financeiramente.
Nelas, a folha de pagamento de professores consome nao menos de 70% das receitas
de suas receitas. Assim, eventual perda de qualquer faturamento significara a faléncia
de muitas instituicdes que empregam milhares de pessoas e contratam centenas de
terceirizados. Nesse cenario dramatico, nem mesmo as instituicdes de médio porte
aguentariam.

Além disso, é importante lembrar que as mensalidades escolares sao um parcelamento
definido em contrato para viabilizar uma prestacao de servico semestral ou anual. Por
se tratar de uma emergéncia de saude publica, fora do controle das instituicées de

ensino, o0 nao pagamento da mensalidade estabelecida em contrato pode render multa



e inadimpléncia. Por essa razao, os PROCONs de varios Estados da Federacao tém
orientando pelo pagamento da mensalidade e recomendando que pais e alunos evitem
pedidos de descontos, pois ndo ha motivo para qualquer tipo de ressarcimento no caso
de escolas que se disponham a oferecer as aulas pela internet ou posteriormente a
pandemia. Afinal, decretacdo da pandemia e a orientacdo de isolamento social dada
pelas autoridades competentes impede a execugao total ou parcial do contrato por atos
alheios ao controle do fornecedor e afetando ambos os lados da relagéo.

Em nota técnica divulgada na semana passada, a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon), do Ministério da Justiga, recomenda que consumidores evitem o pedido de
desconto de mensalidades a fim de ndo causar um desarranjo nas instituicbes de que
ja fizeram sua programacao anual, o que poderia até impactar o pagamento de salario
de professores, aluguel, entre outros.

Com o atual estado de calamidade publica e as medidas de isolamento e fechamento
do comércio, as pessoas estdo sendo atingidas severamente, perdendo renda e
emprego. Com a eclosao e prolongamento da crise, o pais deve ter 5 milhdes a mais
de desempregados em breve, podendo chegar ao maior contingente de sua histéria. A
perda de receita causada por esse momento de pandemia vai levar ao fechamento de
milhares de postos de trabalho, boa parte deles das instituicdes privadas de ensino.
Obviamente, muitos deles seréo professores e colaboradores de instituicdes privadas
de ensino. Para as instituicbes também é muito dificil, pois cada uma tem o seu

planejamento anual.

A suspensdo das atividades presenciais e a reducido da fonte de renda familiar tém
levado brasileiros a encerrarem suas matriculas e de seus dependentes no ensino
privado. Obviamente, ao abandonarem o ensino, o futuro do pais estd sendo
comprometido por uma crise que ndo deu causa e pela qual ndo pode ser
responsabilizado. E preciso que se busque uma solugéo que evite enormes prejuizos
as familias e as instituicbes de ensino e, principalmente, a educacdo em nosso pais.

Como se sabe, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, o FGTS, foi criado com o
objetivo de proteger o trabalhador demitido sem justa causa, mediante a abertura de
uma conta vinculada ao contrato de trabalho. Portanto, o FGTS é constituido pelo total
desses depdsitos mensais e os valores pertencem aos empregados que, em algumas
situagdes, podem dispor do seu total depositado. Com o FGTS, o trabalhador tem a
oportunidade de formar um patrimdnio, que pode ser sacado em momentos especiais,

como 0 da aquisicdo da casa propria ou da aposentadoria e em situacbes de



dificuldades, que podem ocorrer com a demissdo sem justa causa ou em caso de

algumas doengas graves.

De fato, a legislagao instituidora do FGTS permite a movimentagéo pelo empregado em
situagdes especificas e comuns (v.g. rescisao do contrato de trabalho sem justa causa),
e em outras excepcionais (v.g., a ocorréncia de moléstias graves, como o HIV ou
neoplasia maligna, ou a necessidade de aquisicdo de imoével junto ao Sistema
Financeira Nacional). Todas as hipoteses séo previsdes do art. 20 da Lei 8.036, de 1990,
o qual regula o fundo, com modificagdes posteriores. Entretanto, ndo ha hipotese de
movimentagdo com destinagdo para pagamento de mensalidades escolares, o que
representa uma lacuna lamentavel em nosso ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, esse projeto visa dar uma solugéo legislativa que represente
uma saida para a atual crise envolvendo as instituicdes privadas de ensino e os seus
alunos, permitindo-se que a aprendizagem seja garantida e a estabilidade financeira de
todos seja preservada o maximo possivel. Busca, assim, auxiliar as familias neste
momento de crise, permitindo que os titulares das contas vinculadas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico saquem, mensalmente, valor equivalente a mensalidade
escolar sua ou de seus dependentes, seguindo as regras acima propostas.
Consideramos que essas alteracdes legislativas propostas poderdo diminuir os
impactos econémicos negativos tanto nas instituicbes como nas familias brasileiras,
assegurando um futuro com mais educacgéo e qualificagao profissional.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado Moses Rodrigues
MDB/CE
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Medida Provisoria n® 946 de 7 de abril de 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria n° 946, de 07 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 946/2020 determina que a Caixa Econbmica
Federal, agente operador do FGTS, devera cadastrar as contas vinculadas de
titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep e definird os padrdes e os
demais procedimentos operacionais para a transferéncia das informacdes
cadastrais e financeiras. Essas contas vinculadas sao contas individuais pré-
existentes a 1988 e tém natureza privada. Com a MP as contas passarao a ser
remuneradas pelos mesmos critérios aplicaveis as contas vinculadas do FGTS.

Os saldos das contas continuardo, portanto, identificados
separadamente, mas permanecerao disponiveis para saque apenas até 1° de
junho de 2025. Depois dessa data, caso ndo sejam sacados, serao
considerados abandonados e entdo transferidos para a Unido (art. 5°).

Ora, a Constituicdo veda a cobranca de tributos que possa caracterizar
um confisco - CF/88, artigo 150, inciso V. Ou seja, a cobranga compulsoria que
ultrapasse a capacidade contributiva dos cidadaos. Isso para preservar o direito

de propriedade dos contribuintes em face da imposicdo pelo Estado de
medidas arrecadatérias



Mutatis mutandis, nao pode o Estado “confiscar’ o saldo de contas do
PIS/Pasep apenas porque seus titulares ndo sacaram, no prazo definido,
aqueles valores. Tal medida também caracteriza uma afronta a direitos
adquiridos, cujos titulares ndo podem ficar a mercé da sanha arrecadatoria
estatal materializada no art. 5° desta medida proviséria, razdo pela qual
solicitamos o0 apoio dos pares para sua supressao.

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2020.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar
n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias

EMENDA N°

Art. 1° 0O art. 2°, caput; o art. 4°, caput, inciso | e § 2% o art. 6°, caput e o art. 11,
inciso | da Medida Proviséria n° 946, de 2020, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 2° Fica extinto, em 24 de abril de 2020, o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos

e passivos ficam transferidos, na mesma data, ao FGTS.

| - adquirir, até 24 de abril de 2020, pelo valor contabil do balancete de 31
de margo de 2020, os ativos do Fundo PIS-Pasep que estiverem sob a sua
gestao, inclusive de fundos de investimento, liquidos de quaisquer provisdes
e passivos diretamente relacionados aos ativos adquiridos; e

§ 2° O exercicio financeiro do Fundo PIS-Pasep iniciado em 1° de julho de
2019 fica encerrado em 24 de abril de 2020.”

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVl do caput do art.
20 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 1° de maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razéao do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de
recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por

trabalhador.



“Art. 11. Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 24 de abril de 2020, quanto aos art. 9° e art. 10; e

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda pretende oferecer alento aos trabalhadores no dia
dedicado a eles. Especificamente, a emenda antecipa para o Dia Internacional
dos Trabalhadores, 1° de maio, o inicio dos saques do FGTS autorizados pela
Medida Provisoria 946, de 2020. Propde-se a antecipacdo dos saques em 45
dias em relagao ao tempo previsto na Medida Provisoria, dando aos brasileiros
melhores condigdes de enfrentar a grave pandemia de Covid-19. Conquanto as
agéncias da Caixa Econdbmica Federal, agente operador do FGTS, nao estarao
abertas no dia 1° de maio, em razdo do feriado nacional, os saques poderao

ocorrer digitalmente, por meio de aplicativo, nessa data.

Nossa emenda mostra-se conveniente e oportuna, pois a antecipacgao
dos saques do FGTS atendera aos milhdes de trabalhadores que ja carecem de
recursos para manter-se durante o isolamento social exigido pela pandemia. Nas
localidades onde o isolamento for mantido nas proximas semanas, as condi¢cdes
de vida certamente se deteriorardo ainda mais. Conforme a Fundagao Getulio
Vargas, 5 milhdes de trabalhadores poderao perder seus empregos tdo somente
no segundo trimestre deste ano, entre abril e junho, elevando o numero de
desempregados para cerca de 17 milhdes de brasileiros. Trata-se de um cenario

catastrofico para os trabalhadores, que nossa emenda pretende amenizar.



Convictos de que nossa emenda apresenta conveniéncia

oportunidade politica, rogamos 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2020.

Deputado Léo Moraes
Podemos/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoéria n° 946, de 2020, onde couber,
0 seguinte capitulo com os seguintes dispositivos:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP) o caminhdo de peso em carga maxima superior a 5 (cinco)
toneladas, quando adquirido por transportador autdnomo de
cargas, registrado no RNTRC - Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas e que destine o veiculo
exclusivamente a utilizagao no transporte autbnomo de cargas.

Art. 2° A isencao do IPI de que trata o art. 1° somente podera ser
utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais
de 3 (trés) anos.

Art. 3° A isencao sera reconhecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificagao de que o

adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei.

Art. 4° Fica assegurada a manutengao do crédito do IPI relativo
as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao material de
embalagem efetivamente utilizados na industrializagdo dos
produtos referidos nesta lei.

Art. 5° O imposto incidira normalmente sobre quaisquer
acessorios opcionais que ndo sejam equipamentos originais do
veiculo adquirido.

Art. 6° A alienagao do veiculo adquirido, antes de 3 (trés) anos
contados da data da sua aquisicdo, a pessoas que nao
satisfacam as condigdbes e aos requisitos estabelecidos,
acarretara o pagamento pelo alienante do tributo dispensado,
atualizado na forma da legislagao tributaria.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita
ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratérios
previstos na legislagdo em vigor para a hipotese de fraude ou
falta de pagamento do imposto devido.



JUSTIFICATIVA

O governo federal vem concedendo, ha décadas, isengdao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) nas aquisi¢cdes de automdveis de
passageiros, quando feitas por motoristas profissionais que exergcam, em veiculo
de sua propriedade, a atividade de condutor autbnomo de passageiros, na
condicao de titular de autorizagao, permissao ou concessao do Poder Publico e
que destinem o automadvel a utilizacdo na categoria de aluguel (taxi).

No mesmo sentido, a presente emenda tem por objetivo
conceder isengdo do I[Pl sobre os caminhdes, quando adquiridos por
transportadores autbnomos de cargas, devidamente registrados no RNTRC -
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas e desde que
destinem os veiculos a utilizagdo no transporte autbnomo de cargas.

Trata-se de proposta justa e que beneficiard milhares de
caminhoneiros autbnomos, com reflexos positivos nos fretes, no transporte
rodoviario de cargas e em toda a economia nacional.

Sala das Comissodes, de abril de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 946, de 2020, onde couber,
as seguintes alteragdes na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art....O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacao de débitos proprios ou de terceiros relativos a
quaisquer tributos e contribuicbes administrados por aquele
Orgao, bem como para compensacao dos parcelamentos
ordinarios ou especiais realizados junto a Receita Federal
do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (NR)

JUSTIFICATIVA

A compensacgio, prevista na norma, esta restrita ao pagamento de
“tributos e contribuigdes” propriamente ditos, ou seja, devidos a cada més —
ficando excluidas, por definicdo, desta modalidade de quitacdo, as prestagdes
mensais dos parcelamentos contraidos pelos contribuintes junto a RFB e PGFN.
Essa posicao é ratificada pelo inciso lll, do §3°, do art. 74, da Lein® 9.430/1996.

Segundo o CTN, a compensagao constitui modalidade de extingdo do
crédito tributario (art. 156, Il), na qual o contribuinte obrigado ao pagamento do
tributo é credor da Fazenda Publica. Nesse passo, os dispositivos da Lei n°
9.430/1996 que impedem a compensacao de créditos do contribuinte com os

valores mensais devidos em parcelamentos firmados com a RFB e PGFN, violam



a isonomia, dando origem a tratamento mais gravoso ou restritivo para uma das
partes, sem que as circunstancias justifiquem. Legitima-se a aplicacdo de
regramento mais benéfico — ainda mais, em um momento tao critico para o pais
€ o mundo, em que 0s empresarios necessitam de todo o caixa disponivel para
a manutencao de suas rotineiras atividades.

Por fim, esta emenda visa permitir a utilizagdo dos créditos pelo sujeito
passivo para a compensagao de débitos de terceiros e para a compensagao dos

parcelamentos ordinarios ou especiais realizados junto a RFB e PGFN.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 946, de 2020, onde couber,
o seguinte dispositivo na Lei n° 11.457, de 27 de dezembro de 1996:

‘Art....A Lein° 11.457, de 27 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 24-A. Os pedidos de ressarcimento de PIS/COFINS,
protocolados anteriormente e durante a vigéncia do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconhece o
estado de calamidade publica, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19), devem ter andlise e pagamento
preferencial e imediato, ndo se aplicando o prazo previsto no
artigo 24 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A RFB, em tese, tem 360 (trezentos e sessenta) dias para analisar os
pedidos de ressarcimento de PIS/COFINS dos contribuintes. Todavia,
rotineiramente, o fisco ndo consegue cumprir com esse prazo, 0 que acarreta no
ingresso de ag¢des judiciais pelos contribuintes.

A RFB, apds o término da analise desses pedidos de ressarcimento, leva
meses para efetuar o pagamento propriamente dito das quantias a serem
ressarcidas.

Por fim, essa emeda visa o pagamento imediato dos créditos dos
contribuintes, uma vez que o momento atual é critico para o pais e o mundo, e
que os empresarios necessitam de todo o caixa disponivel para a manutengao

de suas rotineiras atividades.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020.

Altera as aliquotas de contribuicdo aos
servicos sociais autbnomos que especifica e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagéao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVIdo caput do art. 20
da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
7/04/2020 e até 31/12/2020, em razdo de enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020 e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia
de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o
saque de recursos até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis

centavos) por trabalhador.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de impacto
tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas excepcionais,
temporarias e que deem conta do tremendo desafio que se coloca para a
sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na abordagem vidas
em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para achatar tanto a curva

epidemiologica quanto a curva da recessdo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre as
atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é imprescindivel
para achatar a curva epidemiolégica e preservar vidas, o bem maior. Contudo,
deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os efeitos da crise

econdmica que inexoravelmente sobrevira.



Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel. Em
primeiro lugar, € preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de fato,
aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam usar do
recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A Medida
Proviséria, nesse quesito, é benfazeja. Contudo, ficou extremamente timida diante
das proporgdes da crise, ao assegurar um saque limitado a um salario minimo (R$

1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia

dessas proporgdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%?

Também €& importante se considerar que, entre as atuais possibilidades de
resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade pessoal,
urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e inundagdes,
quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica ou de
emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; - pessoas em
estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja, permitir-se que a
possibilidade de saque do FGTS seja ampliada € fundamental para assegurar ao

trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os efeitos da pandemia.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

L

Deputada LIZIANE BAYER
PSB-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Suprima-se a alinea “c” do inciso Il do art. 10 da Medida Provisoria
n° 946, de 7 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo
PIS-Pasep instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patrimdnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intengdo de destinar recursos para
0 aquecimento da economia.

A intengdo da referida norma é aquecer a economia propiciando aos
titulares de crédito de FGTS o saque de até um salario-minimo. Nesse aféa, o governo
adotou medida bastante acertada, basicamente liberando uma pequena parte do direito
dos trabalhadores.

No corpo da Medida Proviséria, porém, um dispositivo revoga os §§ 2°
e 3° do art. 4°-A da Lei Complementar 26, de 11 de setembro de 1975. Ao promover
esta revogacgao, retira dos titulares do direito ao PIS-Pasep a protecdo contra a
cobranca de tarifas bancarias e a suplementagao de partes decimais, o que se afigura
um risco em especial aos titulares.

Neste momento de pandemia ndo é possivel que eventuais cobrangas
tarifarias sobre o usufruto de direitos possam acodar a tranquilidade dos cidad&os.
Ademais, esta supressao € bastante controversa, pois por todos os prismas analisados
nao se encontram razdes para tanto.

Embora o PIS-Pasep passe a fazer parte do FGTS e, nesse sentido,
esta Medida Provisoria propde a isengdo de tarifas em seu art. 5° eventuais
interpretacbes maliciosas poderdo conferir aplicagcdo equivocada da norma em
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desfavor dos créditos de PIS-Pasep, instituindo tarifas e evitando a suplementagcéo para
unidades inteiras.

Situacbes deste tipo sao propicias a desequilibrar as relacbes e
favorecem a judicializacdo em massa de quantias de pequena monta, consequéncias
que nao sao viaveis sequer de serem imaginadas para o mundo pds crise.

Portanto, considerando a indole da Medida Provisodria, a supressao
desta revogacao é medida imperiosa para se manter a seguranga juridica.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.

/a

RODRIGO COELHO
Deputado Federal
PSB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoria n° 946, de 7 de abril de
2020.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo
PIS-Pasep instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patrimdnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intencdo de destinar recursos para
0 aquecimento da economia.

Ocorre que, numa légica controversa, a Medida Provisoria dispds sobre
a perda da propriedade dos recursos do fundo PIS-Pasep, depositados nas contas
vinculadas, daqueles recursos remanescentes nao sacados até 1° de junho de 2025, o
que afeta o direito de propriedade e subjuga a légica do fundo e sua natureza juridica
e social.

Portanto, com vistas a manter a propriedade sobre os recursos
depositados no fundo, os quais serdo devidamente reajustados e podem funcionar
como espécie de poupanga aos cidadaos, medida justa € suprimir este dispositivo.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.

V)

RODRIGO COELHO
Deputado Federal
PSB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Dé-se ao artigo 6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, o § 6° com a seguinte redagao:

“§ 6° Para fins do disposto no caput, fica dispensada a condigdo de que
trata a alinea “a” do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.096, de 11 de maio de
1990.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo
PIS-Pasep instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patrimdnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intencdo de destinar recursos para
0 aquecimento da economia.

Ao dispor sobre a liberagdo dos recursos, a Medida Provisoéria deixou
silente sobre a necessidade de comprovagcdo do ftitular ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagao de
emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo
Governo Federal, exigéncia da alinea “a” do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.096, de 11
de maio de 1990. Dessa forma, quando da possibilidade de saque dos valores pode-se
burocratizar ou criar situagdes excepcionais ao recebimento dos recursos, o que pode
ocasionar a desvirtuagao da finalidade da norma.

Por mais que o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, disponham temporariamente em ambito
nacional, no futuro ndo sabemos qual sera a interpretacdo a ser dada acerca desta
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pandemia do COVID-19 pelo Poder Executivo, o que podera criar um sistema
burocratico para o recebimento das parcelas.

A intengdo da referida MP é justamente liberar os valores a todos como
forma de aquecimento da economia, e nesse afa o mais acertado é afastar o requisito
da alinea “a@” do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.096/90, motivo este pelo qual peco a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.

Vawy

RODRIGO COELHO
Deputado Federal
PSB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Dé-se ao § 4° do art. 6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril
de 2020, a seguinte redacéo:

“§ 4° O trabalhador podera, na hipotese do crédito automatico de que trata
o § 3° até 31 de dezembro de 2020, solicitar o desfazimento do crédito,
conforme procedimento a ser definido pelo agente operador do FGTS,

procedimento que nao acarretara a cobranca de tarifa pela instituicao
financeira.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo
PIS-Pasep instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intencdo de destinar recursos para
0 aquecimento da economia.

A intencdo da referida norma é aquecer a economia propiciando aos
titulares de crédito de FGTS o saque de até um salario-minimo. Nesse afa, o governo
adotou medida bastante acertada, basicamente liberando uma pequena parte do direito
dos trabalhadores.

Porém, €& necessario socorrer aqueles trabalhadores que nao
precisarao deste crédito neste periodo e pretendem manter o FGTS como uma forma
de poupanga futura. Para tanto, propde que o desfazimento do crédito automatico
possa ocorrer até 31 de dezembro de 2020, dando mais tempo ao titular para definir
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sua postura e acompanhar as situagdes econdmicas que o envolvem, inclusive com
relacdo a manutengcdo do emprego.

Ainda, propde-se que o desfazimento do crédito ndo sofra qualquer
tarifa por parte da instituicdo financeira, propiciando que esta operacédo ocorra sem mais
custos ao cidadao.

Portanto, por apresentarem-se medidas justas, requeiro a aprovagao
desta emenda.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.

L lutt

RODRIGO COELHO
Deputado Federal
PSB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de Garantia

do Tempo de Servico, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Dé-se ao inciso | do art. 3° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, a seguinte redacgao:
| - continuardo a ser remuneradas pelos mesmos critérios aplicaveis;

Paragrafo Gnico. ..............ccccvveeieiiisisiseieeieee e (NR)

Art. 2° Suprima-se o inciso | do art. 10 da Medida Provisoria n° 946, de 7 de
abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo PIS-
Pasep instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a transferéncia
de seu patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, regido pela Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intencdo de destinar recursos para o aquecimento da
economia.

Ao dispor sobre a extingdo do fundo, a Medida Proviséria ndo afeta os
direitos nem a destinacio dos recursos que continuarao a ser arrecadados, motivo este que
mantém certa higidez sobre o direito.

Em seu artigo 3° inciso |, a Medida Proviséria estabelece que a
remuneragao das contas de PIS-Pasep migradas para o FGTS seguira os mesmos critérios
aplicaveis deste fundo recebedor.

Segundo dispde o art. 3° da LCP 26/1975, o fundo do PIS-Pasep seria



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado RODRIGO COELHO

remunerado, basicamente:

a) pela corre¢cdo monetaria anual do saldo credor, obedecidos os indices
aplicaveis as Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

b) pelos juros minimos de 3% (trés por cento) calculados anualmente sobre
o saldo credor corrigido;

¢) pelo resultado liquido adicional das operagdes realizadas com recursos
do PIS-PASEP, deduzidas as despesas administrativas e as provisées de
reserva cuja constituicdo seja indispensavel.

Com a proposta deste Medida Provisoria, os saldos de PIS-Pasep passarao
a ser remunerados e reajustados da mesma forma aplicavel ao FGTS.

A lei 8.177, de 1° de marco de 1991, dispde em seu art. 17 que o FGTS
passara a ser remunerado pela Taxa Referencial — TR aplicavel a remuneragao basicados
depdsitos de poupancga.

O art. 12 da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, dispde que a
atualizagdo monetaria das cotas do Fundo PIS-PASEP deve ser baseada na Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP, ajustada por fator de redugdo definido pelo Conselho Monetario
Nacional. A TJLP foi mantida acima de 6% ao ano por forgca da Resolugdo CMN n° 2.131,
de 21 de dezembro de 1994.

Segundo dispde a PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO FINANCEIRO 2018-2019 do fundo PIS-Pasep,
elaborada pelo Tesouro Nacional em setembro de 2019, a valorizagao total dos saldos
das contas individuais foi de 4,917% no periodo entre 1°/07/2018 e 30/06/2019, maior
do que a Poupanca Nova de 4,550%.

Além desta remuneracdo, o fundo do PIS-Pasep tem obtido resultados de
investimentos muito positivos por meio do Fundo de Participagao Social — FPS, instituido
pelo Decreto n° 79.459, de 30 de margo de 1977, que tem por objetivo promover a
participagcao dos trabalhadores no capital de empresas nacionais registradas na Comissao
de Valores Mobiliarios, através de investimentos sob a forma de ag¢des ou de debéntures
conversiveis em agdes, com vistas a contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento do
mercado de capitais.

O relatério de prestagao de contas acima mencionado também dispds que
a rentabilidade nominal do FPS no exercicio 2018-2019 foi de 81,39% ao passo que o
desempenho apresentado pelo mercado acionario, mensurado segundo o lbovespa, foi de
38,76%.
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TABELA 26 - RENTABILIDADE NOMINAL DO FPS

Exercicio 2018/2019 FPS (%) Ibovespa (%)
Junho a dezembro 30,81 20,79
Dezembro a junho 38,67 14,88
Acumulada 81,39 38,76

Fonte: BNDES — Informacées para o Relatorio ao Tribunal de Contas da Unido

Pelo demonstrado, a gestado dos recursos do PIS-Pasep e sua remuneracao
deveriam ser importadas para a gestdo dos recursos do FGTS, n&o o contrario.

A remuneragdo do FGTS pela TR estda gerando uma enorme numero de
acdes judiciais em massa para objetiva a inconstitucionalidade deste indice para
remuneragao e corregao, visto que o mesmo foi igual a zero durante longos meses e anos,
afetando e depredando o direito de propriedade constitucional dos trabalhadores brasileiros.

Ao cogitar a migragéo das regras do FGTS para as contas do PIS-Pasep a
Medida Proviséria cria um espago perigoso para nova judicializagdo, além de desprestigiar
os resultados obtidos pela gestdo de qualidade do fundo do PIS-Pasep e ndo remunerar os
titulares com o que lhes € devido.

Cabe informar, ainda, que esta medida pode acarretar redugao de receitas
futuras para a Seguridade Social, visto que o PIS-Pasep tem por fun¢do, inclusive, além de
compor o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador e custear o seguro-desemprego,
financiar outras ag¢des da previdéncia social e o abono de que trata o § 3° do art. 239 da
Constituicdo, o abono do PIS. Ao aplicar a mesma politica legal e financeira de
remuneragao, investimentos e corregdo dos resultados das contas de PIS-Pasep pela
mesma metodologia do FGTS, o Estado pode vir a reduzir receitas destinadas a estas
areas, 0 que poderia inquinar de inconstitucionalidade, por forca dos art. 113 e 114 da
Emenda Constitucional n° 95.

Assim, com vistas a manter a metodologia vantajosa de remuneracéo,
investimentos e corregdes dos saldos, mantendo a seguranga juridica, evitando a
judicializagao e ainda conferindo ao direito de propriedade a atengédo que Ihe é devida que
se propde esta emenda, para a qual peco a aprovagao dos nobres pares.

Sala das Sessodes, 9 de abril de 2020.

2. tuth

RODRIGO COELHO
Deputado Federal
PSB/SC



MPV 946

CAMARA DOS DEPUTADOS 00037

Gabinete do Deputado RODRIGO COELHO

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Art. 1° Dé-se ao caput artigo 6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de
2020, a seguinte redacgao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
15 de maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a

Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue o fundo PIS-Pasep
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a transferéncia
de seu patrimdnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, regido pela
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na intencdo de destinar recursos para o
aquecimento da economia.

Como forma de atingir seu objetivo, o art. 6°libera os recursos do FGTS a partir
de 15 de junho de 2020. Ocorre que esta data pode ser longinqua para a maioria dos
cidadaos, os quais ja estdo sentindo os efeitos econémicos da COVID-19 desde ja.
Fazé-los aguardar até 15 de junho €& muito penoso e pode ocasionar situagdes
irreversiveis.

A proposta desta emenda é adiantar em um més o inicio do prazo para o



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado RODRIGO COELHO

recebimento da referida quantia, permitindo o planejamento financeiro e colaborando
para que as recomendac¢des do Ministério da Saude acerca do isolamento se
mantenham em cumprimento. Posto isso, peco a aprovacado desta emenda.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.
Sala das Sessoes, 9 de abril de 2020.

2. luth

RODRIGO COELHO

Deputado Federal
PSB/SC



MPV 946
00038

MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro de
975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e da outras

providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do art.
20 da Lein. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
7/04/2020 e até 31/12/2020, em razdo de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n. 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, o saque total dos recursos de suas respectivas contas

vinculadas.

Sala das sessoes, em 09 de abril de 2020.

Deputado Bira do Pindaré
PSB/MA

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de



impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas
excepcionais, temporarias e que deem conta do tremendo desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na abordagem
vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para achatar tanto a
curva epidemioldgica quanto a curva da recessdo econdmica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre as
atividades econdmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdbmica é uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel. Em
primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de fato,
aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam usar
do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A Medida
Proviséria, nesse quesito, é benfazeja. Contudo, ficou extremamente timida
diante das proporgdes da crise, a0 assegurar um saque limitado a um salario
minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tdo
somente de um cenario de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%?

Também é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade
pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e
inundagdes, quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica
ou de emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; -
pessoas em estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja,
permitir-se que a possibilidade de saque do FGTS seja ampliada é fundamental
para assegurar ao trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os

efeitos da pandemia.



MPV 946
00039

MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro de
975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e da outras

providéncias.

EMENDAN.°

Acrescente-se o Art 7°. a Medida Provisoria, com a redac&o a seguir,
renumerando-se os demais:

Art. 7° O Art. 20 da Lei n. 8.036 de 11 de maio de 1990 passa a vigorar
acrescido do Inciso XXI com a seguinte redagao:

Inciso XXI — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
comprovadamente, mediante exame laboratorial, acometido da doenga
provocada pelo coronavirus (covid-19).”

Sala das sessoes, em 09 de abril de 2020.

Deputado Bira do Pindaré
PSB/MA

JUSTIFICACAO



A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de
impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas
excepcionais, temporarias € que deem conta do tremendo desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na abordagem
vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para achatar tanto a
curva epidemioldégica quanto a curva da recessao econdmica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre as
atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica é uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemiolégica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel. Em
primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de fato,
aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam usar
do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A Medida
Provisdria, nesse quesito, é benfazeja. Contudo, ficou extremamente timida
diante das propor¢des da crise, ao assegurar um saque limitado a um salario
minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cendrio de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas propor¢des e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também €& importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade
pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e
inundagdes, quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica
ou de emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; -
pessoas em estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja,
permitir-se que a possibilidade de saque do FGTS seja ampliada é fundamental

para assegurar ao trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os



efeitos da pandemia.



MPV 946
A 00040
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbnio para o Fundo de Garantia

do Tempo de Servico, e dd outras providéncias.

EMENDA N¢

Modifique-se o inciso |, do § 12, do artigo 20-C, da Lei n® 8.036/1990, que

passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - a alteracdo serd efetivada no primeiro dia do terceiro més
subsequente ao da solicitacdo, independente da existéncia de cessdo
ou alienagdo de direitos futuros aos saques anuais de que trata o § 32

do art. 20-D desta Lei;

JUSTIFICAGAO

A MP889,de2019, haviaacrescentado na Lei 8.036/1990 a possibilidade de os
contistas sacarem, anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela progressiva
(anexa a MP) por cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um valor adicional. Para

guem aderir a essa nova modalidade fica vedado efetuar o saque em caso de demissdo do



trabalho. Ao confirmar a mudanca, o/a trabalhador/a sé podera retornar para a modalidade

anterior apés 2 anos.

A presenteemenda é para assegurar que a opcao pela sistematica de saque ndo
seja tdorestrita, permitindo que o trabalhador proceda o regresso na sua opg¢ado com efeitos no

prazo de 3 meses apds o cancelamento do pedido de migracdo da sistematica de saque.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 946
A 00041
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

Extingue o Fundo  PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de Garantia do

Tempo de Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N2

Inclua-se 0 § 27 ao art. 20, da Lei 8036, de 1990,com a seguinte redagdo:

§ 27. O trabalhador que tenha excedido o prazo de que trata o inciso XX do
caput deste artigo e que tenha interesse em aderir a modalidade do saque
aniversdrio, podera fazer a opgdo em outro més, diferido o prazo do saque
de que trata o §24 para o ultimo dia do terceiro més subsequente a data de

solicitacdo de saque.”

JUSTIFICACAO

A MP 946/2020 estabeleceu a possibilidade de sagque de um saldrio minimo do FGTS,

em razdo da calamidade publica decorrente do novo coronavirus.

No entanto, € necessario que, nessa oportunidade, seja possibilitado o direito da
adesdo pela modalidade de saque-aniversario ao trabalhador em algum periodo posterior ao seu més de
aniversario, posto que, por alguma adesdo ou impedimento temporario, caso ndo tenha realizado sua
manifestacdo no decorrer daquele més, sé terd nova chance no ano seguinte. E o que propdes a presente

emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 946
00042

EMENDA N° - CMMPV
(& MPV r° 946, de 2020)

Incluam-se os seguintes paragrafos 6° 7° e 8° ao art. 6° da Medida
Proviséria 946, de 2020:

§6° Aos trabalhadores afetados por alguma das
medidas previstas nos incisos Il e Il do art. 3° da
Medida Provisoria 936 de 1° de abril de 2020, fica
disponivel o saque de recursos até o limite equivalente
a real perda salarial sofrida pelo trabalhador, no
periodo que perdurar a redugcdo proporcional de
jornada de trabalho e de salarios, ou a suspenséao
temporaria do contrato de trabalho.

§7° Para efeitos de calculo da perda salarial
sofrida pelo empregado, sera considerado o prazo da
redugdo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios, ou a suspensao temporaria do contrato de
trabalho indicado no acordo individual, ou coletivo,
firmado entre empregador e empregado, ou
empregador e sindicato da categoria.

§8° Caso a reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salarios, ou a suspensédo temporaria do
contrato de trabalho se encerre antes do prazo indicado
no acordo individual, ou coletivo, ficara dispensado o
empregado de restituir a sua conta vinculada do FGTS
qualquer valor recebido.

JUSTIFICAGAO

O patriménio liquido do FGTS dispde de cerca de R$ 100 bilhdes
em ativos liquidos em caixa, que devem ser empregados em um momento de



emergéncia, como 0 que vivemos. Parte desse recurso precisa ser direcionado,
neste momento, para amenizar os efeitos econbémicos da pandemia de
coronavirus (COVID-19), até mesmo porque, no que pese a relevancia do
FGTS para financiamento do SFH, os valores depositados nessa popanga
compulséria sao do trabalhador e ndo do Estado.

A redacdo da Medida Provisoria, a qual se apresenta esta
emenda, prevé o beneficio de saque a todos os trabalhadores que possuirem
contas vinculadas, ao teto de R$1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). Em
nosso entendimento, o valor € insuficiente.

Note que, no que pese toda a sociedade sentir os impactos
econdémicos da pandemia, alguns seguimentos sentirdo mais do que outros. O
empregado que atingido por alguma das medidas previstas nos incisos Il e I
do art. 3° da Medida Proviséria 936 de 1° de abril de 2020, a saber, a reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salarios, ou a suspensao temporaria
do contrato, sofrera dramatica redugdo em seu poder aquisitivo e, por
consequéncia, estara mais suscetivel a inadimpléncia e queda no padrao de
vida.

O texto original da Medida Provisoria ndo atende ao mandamento
constitucional da isonomia, que impde tratamento igual, para os iguais e
desigual para os desiguais, na medida exata para suprir suas desigualdades e
deficiéncias.

Os limites estabelecidos nesta emenda atendem,
simultaneamente, ao principio da isonomia, além da protegdo ao trabalhador,
enquanto durar esse periodo de desfalque salarial, que pode alcancar até 90
(noventa) dias, nos termos da MP 936/2020. Por consequéncia, o trabalhador
conseguira manter suas condigbes de vida, além de permitir a circulagado de
dinheiro na economia e evitar a inadimpléncia em cascata.

A inclusdo dos paragrafos 6° 7° e 8° se da por questdo de
seguranca juridica. No que pese o ideal ser a possibilidade de saque durante a
vigéncia da redugdo salarial, a suspensdo do contrato de trabalho e a redugao
da jornada e salario podem ser extintas, na forma do artigo 7°, paragrafo unico
e artigo 8° paragrafo 3° da Medida Proviséria 936/2020, quando: | - da
cessacgao do estado de calamidade publica; Il - da data estabelecida no acordo
individual como termo de encerramento do periodo e reducédo pactuado; ou lll -
da data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado sobre a
sua decisdo de antecipar o fim da medida.

Ou seja, mesmo que a suspensao do contrato de trabalho tenha
previsdo de duragdo, por exemplo, de 60 (sessenta) dias, pode ser que a
duragao seja encurtada, conforme previsto na legislacdo. Sendo assim, se faz
relevante indicar que nenhum valor sacado da conta vinculada do FGTS
precisara ser restituido.



A emenda, portanto, atuaria como indenizagdo pelas perdas,
possibilitando ao empregado a reorganizagao de sua vida financeira e quitagao
de dividas eventualmente contraidas durante o periodo de queda na renda.

Certo de que esta emenda contribuira com o debate no
Congresso, rogo aos pares que a apreciem com atengao.

Sala das Sessoes,

SENADORA ELIZIANE GAMA



MPV 946
00043

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDAN°  -PLEN
(& MPV 946 de 2020)

Inclua-se na Medida Proviséria n° 946, de 2020, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“Art. XX - Fica suspensa, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
decretado em decorréncia da emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), a cobranga, pelas instituicbes
financeiras publicas e privadas que compdem o Sistema Financeiro Nacional, de
quaisquer encargos de multa e mora de parcelas de empréstimos e financiamentos,
de quaisquer naturezas, nao quitadas, desde que o prazo de validade das referidas

parcelas se dé dentro do periodo da referida calamidade publica.

Paragrafo unico. Os valores nao pagos durante a suspensdo referida no caput
serdo incorporados ao saldo devedor, sem juros ou multas, e diluidos nas parcelas

remanescentes do contrato.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Os efeitos econdmicos da pandemia do coronavirus serao dramaticos
para a economia brasileira. O nivel de desemprego, que ja atingia mais de 12
milhdes de pessoas antes da Pandemia, devera aumentar e a rena das familias
sofrera uma forte queda.

Desse modo, nada mais justo que suspender a cobranga de encargos
de multa e mora as parcelas de empréstimos e financiamento nao quitadas durante
o periodo de calamidade publica.

Todos devem dar a sua contribuicido nesta crise, incluindo-se as
instituicdes financeiras publicas e privadas, que tem aumentado seus lucros de
forma recorrente e sustentada.

Nunca € demais lembrar que o Banco Central anunciou varias medidas
para assegurar bom nivel de liquidez para o SFN e para fazer fluir o canal de
crédito. A ideia € que os bancos tenham recursos prontamente disponiveis em



volume suficiente para emprestar e para refinanciar dividas das pessoas e
empresas mais afetadas pela crise.

Ao todo, as medidas tém o potencial de ampliar a liquidez do sistema
financeiro em R$ 1,217 trilhdes, o que equivale a 16,7% do Produto Interno Bruto
(PIB). Destacam-se dentre elas: a liberagdo do depdsito compulsério, empréstimos
com lastro de debéntures, flexibilizagao de letras de crédito agricola, Novo Depésito
a Prazo com Garantias Especiais (NDPGE), entre outras.

Sala das Sessoes,

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP



MPV 946
00044

N4 SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDAN°  -PLEN
(& MPV 946 de 2020)

O art. 6° da Medida Provisoria n° 946, de 7 de abril de 2020 passa vigorar com a

seguinte redagéao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da
Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, até 31 de
dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia
de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

0 saque de recursos em sua integralidade por trabalhador.

e (NR)
JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, extingue, em 31 de
maio de 2020, o Fundo PIS-Pasep e transfere, na mesma data, todos os ativos e
passivos ao FGTS.

Disponibiliza, ainda, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir
de 15de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), o saque de recursos até o limite
de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

Tendo em vista que a Lei do FGTS (Lei n° 8.036/1990) possibilita o
saque em situacdes de emergéncia e calamidade publica causadas por desastres
naturais e reconhecidas pelo Governo Federal (inciso XVI do art. 20), e que ja
existem decisbes judiciais’ usando esse embasamento para permitir o saque
durante o estado dei calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6/2020 decorrente da pandemia Covid-19, proponho a seguinte emenda para dar
amparo a toda populagéo, e ndo somente aquela que possuir acesso ao judiciario,

! ConJur, ROT 0101212-53.2018.5.01.0043




para que enquanto perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia da
Pandemia do Coronavirus, se possa realizar o saque de recursos disponiveis em
sua conta vinculada do FGTS.

A possibilidade do saque integral do FGTS reforgara a garantia da renda
dos trabalhadores conjuntamente a outras medidas propostas pelo Governo e em
tramitacdo no Parlamento, e evitara a judicializagdo dos casos.

A conta vinculada pertence ao trabalhador e, neste momento tao critico,
entendemos ser justa e necessaria a possibilidade de utilizagdo dos seus recursos.
Portanto, pego o apoio dos nobres colegas para a emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP



MPV 946
00045

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 1° DE ABRIL DE 2020.

Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar
n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimdnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° DE 2020

Acrescente-se paragrafo ao artigo 6° da MP 934/2020, com a seguinte redacgao:

“Art. 6° Ficadisponivel, parafins do disposto no inciso XVIdo caput do art.
20 da Lei n® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir
de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de
que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o
limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador”.

§ 2° Nao estarao disponiveis para o saque de que trata o caput os valores

bloqueados de acordo com o disposto no inciso | do § 4° do art. 20-D da Lei n°
8.036, de 1990.

§ 3° Os saques de que ftrata o caputserdo efetuados conforme
cronograma de atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa
Econbémica Federal, permitido o crédito automatico para conta de depdsitos de
poupanca de titularidade do trabalhador previamente aberta na nessa instituicao
financeira, desde que o trabalhador ndo se manifeste negativamente, ou o
crédito em conta bancaria de qualquer instituicdo financeira, indicada pelo
trabalhador, desde que seja de sua titularidade.

“§... A excecdo do disposto no § 2° sobre os saques efetuados de acordo com
0 § 3° ndo incidira nenhum desconto para fins de quitagdo de saldo negativo ou
débito programado em conta, decorrente de quaisquer dividas contraidas com

as institui¢des financeiras, a que titulo for.”



JUSTIFICAGCAO

A exemplo de proposta de nossa autoria que veda o desconto automatico de
dividas contraidas com instituicdes financeiras sobre a renda basica emergencial
prevista na Lei 13.982/2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19,
apresentamos idéntica proposicdoem relagao aos saldos de FGTS, que poderao

ser sacados conforme dispde a MP 946/2020.

E evidente que em momentos de grave crise como a atual, as necessidades
basicas do trabalhador afetado pela pandemia devem se sobrepor aos vultosos

lucros auferidos pelas instituicdes financeiras.

Sala das sessoes, de abril de 2020.

ALENCAR SANTANA BRAGA

Deputado Federal — PT/SP
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Medida Provisoria n° 933 de 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que
as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente,
consideradas abandonas e passem a integrar patriménio da Uni&o.

A situagdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisoérias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante
no combate a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina
das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuracdo de “abandono” e
determinar o ingresso no patriménio da Unido ndo s&o assuntos que assim
possam ser classificados, pois, por um lado, requer amplo debate e sugestbes
de varias representacdes da classe trabalhadora, efetivas proprietarias do
interesse social que envolve a matéria. Pelo outro lado, apenas mostra
excessiva preocupagao com arrecadagcao que, em tempos de pandemia,
significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue
as acgbes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo
PIS/IPASEP, bem como que eventual contas consideradas abandonadas
passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois
desde a CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de

recurso do FAT e garantir o abono salarial e seguro-desemprego.
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Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 933 de 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Provisoéria n° 946, de 2020, a
seguinte redacgao:

§ 1° Os recursos dos depositos abandonados, nos
termos do disposto no caput, passarao a propriedade
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e
os procedimentos a serem adotados pelo agente
operador do FGTS para o cumprimento do disposto no

§ 1.
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo
ao trabalhador; bem como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja
elaborada pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela
transfere para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado
ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte
de recursos do FAT & composta pelas contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social — PIS, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro
de 1970.
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Contudo, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos
provenientes da arrecadacao das contribuicbes para o PIS e para o PASEP
foram destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono
Salarial e, pelo menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdémico, esses Ultimos a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo
de Participagdo PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus
participantes. Apenas cessou o0 fluxo de ingresso de novos recursos das
contribuigdes naquele fundo, que passaram a custear os programas acima
referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a
que se refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicacdo da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar
o patriménio do FAT.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE
ABRIL DE 2020

Autor: Deputado Federal GERVASIO MAIA (PSB/PB)

EMENTA: Proposta de Emenda Parlamentar Modificativa a
Medida Proviséria n® 946, de 07 de abril de 2020, que
“Extingue o Fundo Pis-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias”

Proposta de Emenda Parlamentar Modificativa que altera
dispositivos normativos da Medida Provisoria n® 946, de 07 de ABRIL de 2020,
do Poder Executivo, que “Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu patrimonio
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias”

Proposta: Alteragoes do art. 1° (caput), art. 20, §§ 19 e 29, art. 3° e 0 seu

paragrafo Unico, art. 69, art.9°2 e revoga dispositivos da Medida Provisdria n®
946, de 07 de abril de 2020, do Poder Executivo Federal.

Art. 1° - Altera o artigo 1° da Medida Provisoria n°® 946, de 07 de abril
de 2020, do Poder Executivo Federal:

Art. 1°. Esta Medida Provisoria dispde sobre o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patrimbnio, acumulado até 31 de maio de
2020, para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, regido
pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (NR)

Art. 2° - Modifica o artigo 2°, §§ 1° e 29, art. 3° e paragrafo Unico da
Medida Provisdria n® 946, de 07 de abril de 2020:

CAPITULO I

DA TRANSFERENCIA PATRIMONIAL DO FUNDO PIS-PASEP PARA
O FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Art. 2°, O patrimonio das contas individuais dos participantes do Fundo
PIS-Pasep, de que trata o art. 239 da Constituicdo, acumulado até 31 de
maio de 2020, fica transferido, na mesma data, para o Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo - FGTS. (NR).



§ 1°. O agente operador do FGTS cadastrara as contas vinculadas de
titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep exigidas para o
recebimento e a individualizacao dos valores transferidos, na forma do
caput deste artigo, devidamente marcadas com identificador de origem
PIS ou Pasep, e definirda os padroes e os demais procedimentos
operacionais para a transferéncia das informagdes cadastrais e
financeiras necessarias tao somente para operacionalizagdao dos
saques de que trata o art. 4°,§1° 1 e I, §2°, §3°,, §4° e §5°. (NR).

8§ 2° (NR). Os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep adotardao as
providéncias necessarias para a elaboracdo das demonstracdes contabeis
de fechamento e da prestacdo de contas do Fundo a serem submetidas
ao Conselho Diretor do Fundo PIS-Pasep, em relagcao as
transferéncias efetivadas para o FGTS, na forma prevista no
caput do presente artigo e do § 1°.

Art. 3°. A transferéncia das contas vinculadas individuais dos
participantes do Fundo PIS-Pasep ao FGTS serdo utlizadas tao
somente para a transferéncia e saques individualizados de que
tratam o art. 2°, §1° e §2° c/c o art. 4°, §1°, 1 e |l, §2°, §3°, , §4° e §5°

(NR)
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Paragrafo unico. As solicitagcbes de saque de contas vinculadas do
FGTS realizadas pelo trabalhador ou por seus dependentes ou
beneficiarios, no periodo previsto no art. 9° deferidas pelo agente
operador do FGTS nos termos do disposto na Lei n° 8.036, de 1990,
serdao consideradas aptas a permitir o saque também das contas
vinculadas individuais de origem PIS ou Pasep mantidas em nome do
mesmo trabalhador. (NR)
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Art. 3°. Modifica o art. 6° (caput) da Medida Proviséria n° 946, de 07 de
abril de 2020:



CAPITUL Il
DA AUTORIZAGAO TEMPORARIA PARA SAQUES DE SALDOS NO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIGO

Art. 6°. Fica disponivel, para fins do disposto no_inciso XVI do caput
do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada
do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de
2020, em razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata
a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o
limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador,
para efeito tao somente dos saques autorizados na forma da
presente Lei. (NR).

Art. 3°. Modifica o art. 9° da Medida Proviséria n° 946, de 07 de abril de
2020:

CAPITULOIlI

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 9° A Lei Complementar n® 26, de 1975, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 4°-A O agente operador do FGTS fica autorizado a
disponibilizar o saldo da conta vinculada individual de origem PIS ou
Pasep por meio de crédito automatico em conta de depdsito, conta-
poupanga ou outro arranjo de pagamento de titularidade do titular

da conta vinculada, desde que nao haja prévia manifestacdo em
contrario e tao somente no periodo reservado aos saques
previstos no art.9° (NR).

Art. 4°. Ficam revogados da Medida Proviséria n° 946, de 07 de abril de
2020 os Incisos l e ll do art. 3°, 0 art. 4% 1, 1l, a), b) e §§ 1°e 2°, art. 5°§§ 1° e
2° art. 7° - Do Capitulo das Disposi¢oes Finais - art. 10.

Art. 5°. Ficam renomeados os dispositivos da Medida Proviséria n° 946, de

07 de abril de 2020 para art. 1°, Paragrafo Unico, CAPITULO | - Da
transferéncia patrimonial do Fundo Pis-Pasep para o Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo - art. 2°, §§ 1° e 2°, art. 3°, paragrafo unico, CAPITULO Il -
Da autorizagao temporaria para saques de saldos no Fundo de Garantia



do Tempo de Servico, art. 4°, §1°, | e Il, §2°, §3°, §4° e §5°, CAPITULO Il -
Disposic¢oes finais - art.5°, art.6° e art.7°, 1 e Il

Camara dos Deputados, Brasilia, 8 de abril de 2020; 199° da

Independéncia e 132° da Republica.

GERVASIO MAIA (PSB/PB)
Deputado Federal

JUSTIFICATIVA

a)

b)

d)

A presente propositura de emenda parlamentar de natureza modificativa,
supressiva e modificativa visa alteracoes a Medida Provisoria n® 946, de
07 de abril de 2020, que “Extingue o Fundo Pis-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu
patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias”

A espécie normativa, com forga de lei, & providencial no momento em
que permite o pagamento de um saldrio-minimo, R$ 1.045 (um mil e
quarenta e cinco reais) para todos os trabalhadores cadastrados no PIS,
como forma de amenizar os efeitos da crise do Coronavirus (COVID-19),
permitindo os saques a partir de 15 de junho de 2020 e indo até 31 de
dezembro de 2020.

No entanto, a Medida Provisoria extrapola os poderes do Executivo ao
extinguir o Fundo do Programa de Integracao Social — PIS e do
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, que
permite servidores publicos e aos trabalhadores privados de baixa renda
e a classe média baixa que recebem salarios até no maximo dois salarios
minimos sacar anualmente um abono salarial de um saldrio minimo. Nao
me parece, senhores parlamentares, haver razoabilidade no argumento
do governo de, a pretexto de conceder ajuda financeira  aos
trabalhadores de baixa renda, edita medida que a principio lhes
favorece, porém numa analise mais acurada percebe-se que a iniciativa
0s causa mais danos do que beneficios ao |he retirar direitos sob o
fundamento da crise da pandemia.

De entao, por medida de justica, a presente propositura corrige o
excesso da Medida Provisdria mantendo o beneficio do PIS e PASEP
recebimento através do PASEP, no entanto, retira do texto a parte
dispositiva que extingue o PIS/PASEP, programas estes que estdao
previstos no art. 239 da Constituicao Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 19, de 05 de junho de 1974, por nao vislumbrarmos



razoabilidade em sua extincao, principalmente através de MP, espécie
normativa efémera e transitdria, e ainda em época de pandemia em que
o Congresso Nacional estd deliberando por plenario virtual e apenas
medidas emergenciais.

Outro argumento para excluir a parte dispositiva da extincdo do
PIS/PASEP é o fato de estar tramitando no Congresso Nacional a
Emenda Constitucional, de autoria do governo, PEC n°® 187/2019, que
pretende extinguir 248 fundos em até dois anos apds a aprovacao da
emenda. Como é do conhecimento de vossas Exceléncias, o
dinheiro destinado a esses fundos é "carimbado"”, ou seja, s6 pode
ser utilizado com o propoésito especifico de cada fundo e ndao pode
ser transferido. O objetivo da mudanca proposta pelo governo é
justamente tirar o "carimbo" dessa verba e usar esse montante
para quitar parte da divida da Uniao.

Na propria MP da extincdo do PIS/PASEP, no artigo 5° fica clara esta
intencdo do governo de se apropriar de dinheiro sagrado dos
trabalhadores, conforme expressa a diccao legal que propomos retirar:
Art. 5°: Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput
do art. 3° serao tidos por abandonados a partir de 1° de junho de
2025, nos termos do disposto no inciso lll do caputdo art. 1.275 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. § 1° Os
recursos dos depodsitos abandonados, nos termos do disposto
no caput, passarao a propriedade da Uniao.

g) Por fim, dignos pares, por se tratar de propositura de largo alcance

social e de natureza alimentar, desde ja se requer a tramitacao desta
emenda em cardter de urgéncia para garantir protecdo minima aos
trabalhadores, em momento tdo dificil, principalmente para os mais
pobres.

Brasilia (DF), Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2020, por deliberacdo
remota da Camara dos Deputados.

GERVASIO MAIA
DEPUTADO FEDERAL - PSB (PB)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Extingue o Fundo PIS-Pasep, nstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembrode 1975,
e transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA (a2 MPV n° 946, de 2020).

Sejam suprimidos os paragrafos 1° e 2° do artigo 5° da MP 946, de 7 de abril
de 2020, passando o seu caput a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o
caput do art. 3° serdo tidos por abandonados a partir de 1° de
junho de 2025, nos termos do disposto no inciso III do caput do
art. 1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, passando a constituir recursos incorporados ao FGTS, nos

termos do § 1° do art. 2° da Lein. 8.036, de 11 de maio de 1990.’
(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 946, de 7 de abril de 2020, extingue o Fundo
PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

A redagao do art. 2° da MP determina que a partir de 31 de maio de
2020, data de extingdo do Fundo Pis-Pasep, seus ativos e ativos € passivos
ficam transferidos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, na
mesma data.



Por sua vez, o art. 3° determina traz previsdo sobre as contas
vinculadas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, mantidas pelo
FGTS apo6s a transferéncia de que trata o art. 2°.

Mais adiante, o art. 5°, caput e paragrafos da MP prevé que os recursos
remanescentes destas contas serdo considerados abandonados a partir de 1°
de junho de 2025 e, a partir de entdo, passarao a propriedade da Unido,
devendo o Ministério da Economia definir prazos e os procedimentos a
serem adotados pelo agente operador do FGTS para este cumprimento.

Ora, se a finalidade contida no enunciado € a de transferir o patriménio
do extinto Fundo Pis-Pasep para a Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,

ndo ha sentido para que o saldo remanescente sofra destino diverso.

Assim, propomos a supressao dos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da MP
946, de 2020, modificando-lhe a redagao do caput, para prever que os saldos
remanescentes nao reivindicados passarao a constituir recursos incorporados
ao FGTS, sobretudo porque a Lein. 8.036, de 11 de maio de 1990 prevé no
§ 1° do seu art. 2° a possibilidade de incorporagdao de outras receitas
patrimoniais e financeiras.

Se prevalecer a redacao dos paragrafos 1° e 2° do art. 5°, estaremos
respaldando verdadeiro confisco de valores devidos aos trabalhadores. E se
estes, por diversas circunstancias contribuiram para com a nércia na
movimentagdo das contas, por outro lado também contribuiram para a
propria existéncia destas, razdo pela qual ¢ medida de justica que o saldo
remanescente seja revertido para as finalidades do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, pois ¢ isto que consta expressamente inscrito no
enunciado da Medida Provisoria.

Assim, por uma questdo de coeréncia, conto com o apoio dos pares
para a aprovagdo da presente emenda a MP 946, de 7 de abril de 2020.

Sala das Comissoes, 13 de abril de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Extingue o Fundo PIS-Pasep, nstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembrode 1975,
e transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA (a MPV n° 946, de 2020).

A MP 946, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte art.

6°-A:

“Art. 6°-A Fica disponivel, emrazio do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de satide publica de importancia internacional decorrente
da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aos titulares de conta
vinculada do FGTS com idade superior a 60 (sessenta)
anos, pessoas com deficiéncia, doengas raras, ¢ outros
considerados dentre o grupo de risco para infec¢do, ou
qualquer de seus dependentes, o saque da integralidade de
seus recursos. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 946, de 7 de abril de 2020, extingue o Fundo

PIS-Pasep, mstituido pela Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico, e da outras providéncias.

Dentre outras providéncias, a MP contempla um Capitulo especifico

sobrea Autorizacdo temporaria para saques de saldos nos fundo de garantia

do tempo de servico, com apenas um artigo (6°), nele prevendo que:



Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caputdo art. 20 da
Lei n® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de
junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trataa Lein® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, o saque de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco
reais) por trabalhador.

Todavia, para os titulares de contas vinculadas ao FGTS que
constituam grupo de risco, ou possuam dependentes nestas condigdes, nao
h4 sentido para que a autorizacdo de saque seja tempordaria, justamente em
fung¢do da premente necessidade de utilizacao dos recursos para provimento
dos recursos necessarios a manutencao da vida.

Deste modo, propomos emenda aditiva, para a inser¢ao de um novo
artigo a MP, 6°-A, prevendo que para tais casos, seja autorizado o saque do
valor integral das contas, e ndo apenas no limite de R$ 1.045,00 (um mil e
quarenta e cinco reais).

De que servird estes recursos na conta, se o seu titular perder a vida,
ou mesmo a de um dependente, quando poderia té-los utilizado justamente
para preservagao de sua saude ou subsisténcia. Sao justamente essas pessoas,
idosas, com deficiéncia, acometidas por doengas raras ou mesmo internadas
em fun¢do do diagndstico da Covid-19 que precisam, imediatamente, do
saque dos valores para os quais contribuiram com o esforgo de seu trabalho.

Assim, por uma questdo de justica, conto com o apoio dos pares para
a aprovagao da presente emenda aditiva a MP 946, de 7 de abril de 2020.

Sala das Comissoes, 13 de abril de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n2 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N2 DE 2020

Inclua-se na Medida Provisdria n° 946, de 07 de abril de 2020, o seguinte artigo:

Art. XXX O titular das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico poderd sacar, mensalmente, valor equivalente a mensalidade escolar
sua ou de seus dependentes, enquanto perdurar emergéncia de saude publica
de importéncia internacional decorrente do Coronavirus.

$ 12 Para fins de comprovagéo do vinculo escolar a que se refere o caput o
interessado deverd apresentar:

| - boleto emitido pela respectiva institui¢do de ensino;

Il - comprovagdo de vinculo escolar por meio de copia simples, juntamente com
o original do contrato de prestacdo de servicos em plena vigéncia; e

Il - declaragdo, preferencialmente eletrénica, emitida pela instituigdo de ensino
que ateste que o titular da conta ou seu dependente estdo regularmente
matriculados.

$ 22 Para continuidade do saque a que se refere o caput, deverd o titular da
conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico comprovar no més
seguinte o pagamento da mensalidade do més anterior.

JUSTIFICACAO

No mundo, de acordo com os Ultimos dados da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que monitora os impactos da
pandemia na educacdo, 188 paises determinaram o fechamento de escolas e
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universidades, afetando 1,5 bilhdo de criangas, jovens e adultos, o que corresponde a
89,5% de todos os estudantes no mundo. No Brasil, ha suspensdo de aulas em todos os
estados para conter o avango da pandemia do novo coronavirus. Nas Ultimas semanas,
varios governos estaduais e municipais decretaram a suspensdo das atividades
presenciais nas instituicdes de ensino sem prazo de retorno.

Diante desse cenario, as instituicdes privadas precisam se adaptar e muitas
estdo investindo exponencialmente para conseguir transmitir o contelddo virtualmente
aos alunos com a mesma qualidade que era oferecida antes da suspensaodas atividades
presenciais. Grande investimento também tem sido feito para treinar professores e
demais colaboradores para o uso de plataformas virtuais e novas tecnologias. Portanto,
nao é correta a afirmacdo de que os gastos das instituicdes privadas de ensino tém sido
menores com a suspensdo do ensino presencial. Na verdade, seus custos aumentaram,
devido a necessidade de contratarem servicos tecnoldgicos e de prepararem os
professores.

Além disso, as instituicGes privadas de ensino continuam pagando os
contratos, seus funcionarios contratados e terceirizados. Todas as instituicdes foram
surpreendidas, ja que esses custos ndo eram previstos. Alids, o ensino a distancia so
diminui custos quando substitui integralmente o ensino presencial, mas ndo quando ele
é utilizado como Unica ferramenta de suporte em momentos de crise. Temos que
considerar que estamos passando por um momento inédito na histdria de nosso pais.

Na verdade, as instituicdes privadas de ensino estdao sendo obrigadas a
aumentar suas despesas sem que tivessem tido a oportunidade de se planejarem
financeiramente. Nelas, a folha de pagamento de professores consome ndao menos de
70% das receitas de suas receitas. Assim, eventual perda de qualquer faturamento
significard a faléncia de muitas instituicbes que empregam milhares de pessoas e
contratam centenas de terceirizados. Nesse cendrio dramdtico, nem mesmo as
instituicdes de médio porte aguentariam.

Além disso, é importante lembrar que as mensalidades escolares sao um
parcelamento definido em contrato para viabilizar uma prestacdo de servico semestral
ou anual. Por se tratar de uma emergéncia de saude publica, fora do controle das
instituicdes de ensino, o ndo pagamento da mensalidade estabelecida em contrato pode
render multa e inadimpléncia. Por essa razdo, o PRONCON de varios Estados da
Federacdo tem orientando pelo pagamento da mensalidade e recomendando que que
pais e alunos evitem pedidos de descontos, pois ndo ha motivo para qualquer tipo de
ressarcimento no caso de escolas que se disponham a oferecer as aulas pela internet ou
posteriormente a pandemia. Afinal, decretacdo da pandemia e a orientacdo de
isolamento social dada pelas autoridades competentes impede a execucdo total ou
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parcial do contrato por atos alheios ao controle do fornecedor e afetando ambos os
lados da relacdo.

Em nota técnica, divulgada na semana passada, a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon) do Ministério da Justica recomenda que consumidores evitem o
pedido de desconto de mensalidades afim de ndo causarum desarranjo nas instituicoes
de que ja fizeram sua programacdo anual, o que poderia até impactar o pagamento de
salario de professores, aluguel, entre outros.

Com o atual estado de calamidade publica e as medidas de isolamento e
fechamento do comércio, as pessoas estdo sendo atingidas severamente, perdendo
renda e emprego. Com a eclosdo e prolongamento da crise, o pais deve ter 5 milhdes a
mais de desempregados em breve, podendo chegar ao maior contingente de sua
histéria. A perda de receita causada por esse momento de pandemia vai levar ao
fechamento de milhares postos de trabalho, boa parte deles das instituicdes privadas
de ensino. Obviamente, muitos deles serdo professores e colaboradores de instituicOes
privadas de ensino. Para as instituicdes também é muito dificil, pois cada uma tem o seu
planejamento anual.

A suspensdo das atividades presenciais e a redu¢dao da fonte de renda
familiar tém levado brasileiros a encerrarem suas matriculas e de seus dependentes no
ensino privado. Obviamente, ao abandonarem o ensino, o futuro do pais estd sendo
comprometido por uma crise que ndo deu causa e pela qual ndo pode ser
responsabilizado. E preciso que se busque uma solugdo que evite enormes prejuizos as
familias e as instituicdes de ensino e, principalmente, a educacdo em nosso pais.

Como se sabe, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, o FGTS, foi criado
com o objetivo de proteger o trabalhador demitido sem justa causa, mediante a
abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho. Portanto, o FGTS é
constituido pelo total desses depdsitos mensais e os valores pertencem aos empregados
qgue, em algumas situacdes, podem dispor do total depositado em seus nomes. Com o
FGTS, o trabalhador tem a oportunidade de formar um patriménio, que pode sersacado
em momentos especiais, como o da aquisicdo da casa propria ou da aposentadoria e em
situacdes de dificuldades, que podem ocorrer com a demissdo sem justa causa ou em
caso de algumas doencas graves.

De fato, a legislacdo instituidora do FGTS permite a movimentacdo pelo
empregado em situagbes especificas e comuns (v.g. rescisdao do contrato de trabalho
semjusta causa), e em outras excepcionais (v.g., a ocorréncia de moléstias graves, como
o HIV ou neoplasia maligna, ou a necessidade de aquisi¢ao de imdvel junto ao Sistema
Financeira nacional). Todas as hipoteses sao previsdes do art. 20 da Lei 8.036 de 1990,
o qual regula o fundo, com modificacdes posteriores. Entretanto, ndo ha hipdtese de
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movimentagcdo com destinagdao para pagamento de mensalidades escolares, o que
representa uma lacuna lamentavel em nosso ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, esse projeto visa dar uma solucdo legislativa que
represente uma saida para a atual crise envolvendo as institui¢cdes privadas de ensino e
os seus alunos, permitindo-se que a aprendizagem seja garantida e a estabilidade
financeira de todos seja preservada o maximo possivel. Busca, assim, auxiliar as familias
neste momento de crise, permitindo que os titulares das contas vinculadas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico saquem, mensalmente, valor equivalente a mensalidade
escolarsua ou de seus dependentes, seguindo as regras acima propostas. Consideramos
gue essas alteracOes legislativas propostas poderdao diminuir os impactos econémicos
negativos tanto nas instituicdes como nas familias brasileiras, assegurando um futuro
com mais educacdo e qualificacdo profissional.

Por todas essas razoes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Comissoes, 13 de abril de 2020.

Deputado GASTAO VIEIRA

PROS/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n2 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N2 DE 2020

Inclua-se na Medida Provisdria n° 946, de 07 de abril de 2020, os seguintes artigos:

Art. 52-A  Fica o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos e capitalizar o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) exatamente
na mesma data e pelo mesmo valor do total dos recursos do Fundo PIS-PASEP
que forem transferidos para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS),
nos moldes estabelecidos nesta Lei.

Art.52-B A Lein? 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com as
alteragoes:

"Art. 22 Os recursos do Fundo de ParticipagcGo PIS-Pasep, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), quando aplicados pelas instituicées financeiras oficiais
federais em operagdes de financiamento contratadas a partir de 1°
de janeiro de 2018, serdio remunerados, pro rata die, por uma das
seguintes taxas:

| — Taxa de Longo Prazo (TLP), apurada mensalmente, composta
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado e divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e por taxa de juros prefixada;

Il — Taxa Prefixada Referencial (TPR), de vigéncia mensal, apurada
pela média do retorno didrio do mercado secunddrio de titulos
prefixados pelo Tesouro Nacional relativo ao vértice de cinco anos,
observado no més anterior a data de apuragcGo, com base em
metodologia a ser regulamentada pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN);
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Ill =Taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e de
Custodia (SELIC), pés-fixada, divulgada pelo Banco Central do Brasil;

IV — Taxa de Juros de PromocgGo do Desenvolvimento Econémico
(TJDE), fixada pela aplicacdo de um redutor a ser aplicado as taxas
previstas nos incisos | a Il deste artigo, conforme metodologia a ser
regulamentada pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN).

§ 12 A taxa de juros prefixada a que se refere o inciso | do caput
deste artigo serd a vigente na data de contratacGo da operagéo e
serd estabelecida de acordo com o disposto no art. 32 desta Lei,
aplicada de forma uniforme por todo o prazo da operacdo de
financiamento.

§ 19-A As taxas de juros referentes aos financiamentos
estabelecidas na data da contrata¢do de cada operagdo, poderdo
ser mantidas nas hipdteses de renegocia¢do, desde que ndo
importem em liberagdo de novos recursos.

Art. 32 A taxa de juros prefixada que compde a TLP, referida no
inciso I do art. 29, terd vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia
util de cada més-calenddrio, e corresponderd a média aritmética
simples das taxas para o prazo de cinco anos da estrutura a termo
da taxa de juros das Notas do Tesouro Nacional Série B — NTN-B,
apuradas diariamente, dos trés meses que antecedem a sua
definigdo.

Art. 42 A TLP, a TPR e a TJDE serdo calculadas de acordo com
metodologia definida pelo Conselho Monetdrio Nacional,
observado o disposto nesta Lei e divulgados pelo Banco Central do
Brasil até o udltimo dia util do més imediatamente anterior ao més
de sua vigéncia.

Art. 52 O BNDES recolherd ao FAT, semestralmente, até o décimo
dia util do més subsequente ao seu encerramento, o valor
correspondente a remuneragdo decorrente da aplicacdo das taxas
de juros contratadas nas operag¢des de financiamento, a que se
refere o caput do art. 22 desta Lei, considerando:

| — para as taxas definidas nos incisos | e Ill do art. 22, o ano de
duzentos e cinquenta e dois dias uteis; e

Il — para a taxa definida no inciso Il do art. 22, o ano civil; e
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Ill - para a taxa definida no inciso IV do art. 29, serd considerado o
mesmo ano da taxa de origem da sua composigdo.

Pardgrafo Unico. O recolhimento das taxas de juros de que trata o
caput ficard limitado a 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizada
a diferenga.

Art. 52-C Visando fortalecer a estrutura de capital do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, o BNDES deverd incorporar ao seu capital
social cem por cento do seu lucro liquido ajustado, referente ao exerciciodo ano
de 2020, ficando dispensado de realizar de forma antecipada qualquer
pagamento de divida junto ao Tesouro Nacional.

Pardgrafo unico. findo o exerciciode 2021, o BNDES deverd pagar os dividendos
acumulados referentes aos exercicios de 2020 e 2021, seqgundo propor¢do
estipulada no Estatuto Social do Banco.

JUSTIFICACAO

E um erro retirar recursos do BNDES no momento crucial de crise que
atravessam tanto a salde como a economia brasileira.

Os recursos BNDES sdo fundamentais para apoiar o emprego, a renda e o
desenvolvimento tdo necessarios agora, no auge da crise sanitaria que se aproxima,
quanto no periodo seguinte, em que a recuperagao da economia sera necessaria e o Pais
contara com um mercado de capital privado substancialmente encolhido.

O mundo todo tem fortalecido seus bancos de desenvolvimento na gestdo
da crise. S6 nosso Pais esta na contramdo. Estamos errados: é hora de reconhecer,
valorizar e fortalecer o BNDES.

A Medida Provisoria n2 946 pune duplamente o BNDES, seja por perder o
ativo, seja pela gestdo desses recursos. A carteira atual é superior a RS 15 bilhdes, sendo
RS 12 bilhdes direta e RS 3 bilhdes indireta. E a perda da gestdo desses recursos,
considerando tanto o spread basico como o de riscos significa render RS 340 milhdes ao
ano, ou seja, nos proximos 5 anos, previstos na MPV para a transferéncia dos recursos
remanescentes ao Tesouro, poderia render mais cerca de RS 1,7 bilhdo ao BNDES.

Teriamos a alternativa de reverter o disposto na MPV e manter o Fundo PIS-
PASEP e deixar como esta no BNDES, até porque os recursos necessarios para cobrir os
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saques FGTS ja estdo na Caixa. Porém, considerando que estas medidas ja foram
anunciadas pelo Governo, pelo Ministério da Economia, pela Diretoria do BNDES, no
sentido de que os saques no FGTS vao chegar a populacdo que precisa destes recursos,
e que contribuirdo para a economia girar, sugere-se manter os artigos propostos na MP.

Porém, a ldogica que fundamenta a presente Emenda é de que ndo é
momento de reduzir as fontes de financiamento dos bancos publicos, para viabilizar a
expansdo fiscal assistencial. Com a vigéncia do estado de calamidade publica o governo
pode expandir seus gastos, sem precisar comprometer as fontes de financiamentos a
disposicdo dos bancos publicos.

Na verdade, é necessdrio somar a expansao fiscal assistencial a completa
mobilizacdo dos recursos desses Bancos. Sugere-se a inclusao dos artigos 52-A e 52-C
desta emenda para preservar o estoque de fonte de financiamento a disposi¢ao do
BNDES. O artigo 62-C inclui, também, a proposta de ampliar temporariamente (durante
o ano de 2020), a base de financiamento dispensando o BNDES de distribuir os lucros
para o Tesouro.

E preciso preservar as fontes de financiamento do BNDES e, ao mesmo
tempo, garantir que os recursos disponiveis sejam realmente injetados na economia
real. Infelizmente, a regra de formacdo da taxa de juros do BNDES dificulta, e muito, a
acao contraciclica da Instituigdo.

A regra atual de formacdo da taxa de juros do BNDES é dada pela TLP, taxa
de longo prazo. O comportamento da taxa é evidentemente pré-ciclico. Durante o més
de margco a NTN-B de 5 anos, base para o calculo da TLP, dobrou em 20 dias (saiu de
2,1% no dia 4 para 4,51% no dia 23). A tendéncia é que a taxa permaneca crescendo no
continuar da crise.

O artigo 52-B, propoe flexibilizar a formagao da taxa de juros de referéncia
do BNDES. O governo ja reconheceu a necessidade de fixar discricionariamente as taxas
de juros na atual crise. Fixou taxas para financiamento das folhas de pagamento a 3,75%,
as taxas dos fundos constitucionais em 2,5%, taxas de capital de giros da Caixa e do
Banco do Brasil também foram fixadas em patamares semelhantes.

Propde-se, entdo, a alteracdo da Lei n? 13.483/2017, de forma a ampliar o
leque de opgbes de taxas de referéncia que o BNDES poderia utilizar na sua estratégia

de financiamento. Além da TLP, para a remunera¢do dos recursos do Fundo do FAT e
do FMM.

Assim teriamos quatro op¢des de taxas, que seriam calculadas da seguinte
forma:
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a. Taxa de Longo Prazo (TLP), como ja vigora hoje, taxa de juros
indexada, composta pela variacdodo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
pela taxa de juros prefixada, baseada na estrutura a termo da taxa de juros
das Notas do Tesouro Nacional Série B — NTN-B para o prazo de cinco anos;

b. Taxa Prefixada Referencial (TPR) a ser apurada com base em
metodologia a serregulamentada pelo CMN - Conselho Monetario Nacional
para refletir a remuneragdao aplicavel ao mercado secundario dos titulos
prefixados pelo Tesouro Nacional para o vértice referencial de 5 anos, com
vigéncia mensal e apurada pela média do retorno didrio observado em
janela preterida de um més contado da data de apuracdo, vigente na data
de contratacdo ou liberacdo, o que for menor;

C. SELIC: taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custddia, pds-fixada, divulgada pelo Banco Central do Brasil; ou

d. TJDE: taxa de juros de promog¢do do desenvolvimento econémico.
Formada a partir da aplicacdo de redutores as taxas apresentadas acima. O
objetivo dessa taxa é dar flexibilidade para o CMN agir em situagao como a
gue estamos vivendo, além de garantir alguma viabilidade de

implementacdo de medidas previstas na prépria lei 13.483, como o artigo
14.

A utilizacdo de uma dessas quatro taxas em cada operacao sera definida pela
instituicdo financeira oficial na contratacdo do financiamento.

Importante destacar que nenhuma dessas taxas envolve a concessao de
subsidios implicitos, pois espelham as taxas padrdo ja utilizadas pelo Tesouro Nacional
na remunera¢ao de suas operac¢des de captacao.

Os ajustes propostos, portanto, ndo alteram os objetivos originais
declarados na Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria n2 777/2017, pois mantém o
balizamento das taxas de juros em parametros de mercado; a aderéncia aos custos de
oportunidade ao financiamento da divida publica interna; e continuam sendo
influenciados pelos movimentos de politica monetaria do Banco Central do Brasil.

Adicionalmente da poderes ao CMN arbitrar o periodo de cdlculo da média
das cotacdes passadas didrias entre um e seis meses com o objetivo de mitigar
oscilacOes desfavoraveis aos empreendedores que utilizam tal fonte de recursos.
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Assim, a fim de alcangar esse objetivo, propde-se que o Ministério da
Economia e o Conselho Monetdrio Nacional formalizem em até 60 dias da promulgacao
dessa emenda a previsao legal do artigo 14 da Lei da TLP até hoje ndao regulamentada.

Ressaltamos que retirar recursos do BNDES neste momento viria na
contramdo do que a crise exige. Precisamos é valorizar e fortalecer o BNDES, e, assim,
sugere-se converter a MP 946 original em Lei desde que adicionados os artigos
propostos nesta Emenda.

Sala das Comissoes, 13 de abril de 2020.

Deputado GASTAO VIEIRA

PROS/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 6°, o seguinte paragrafo:

“§ . O cronograma de atendimento de que trata o § 3° deverd considerar
como prioritdrio o saque de titular de conta vinculada do FGTS cuyja famila
se encontre em situagdo de risco ou vulnerabilidade social.”

JUSTIFICATIVA

O governo informou que os saques nas contas vinculadas do FGTS s6 deverdo comecar
daqui a dois meses, de acordo com cronograma que ainda serd divulgado pela Caixa
Economica Federal, uma vez que o programa ainda precisa ser estruturado.

Segundo noticias, a ideia ¢ montar um esquema nos mesmos moldes do saque imediato,
realizado no ano passado. Assim, provavelmente o dinheiro seria liberado de acordo
com o més de nascimento do trabalhador.

No entanto, o cronograma a ser estabelecido pela CEF nao pode deixar de priorizar
aqueles que se encontram em maior situagdo de risco e vulnerabilidade social, os mais

atingidos pela atual situagdo em que vivemos.

Este ¢ o objetivo da presente emenda.

Sala das Sessdes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)



MPV 946
00054

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 846, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras

providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que
as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente,

consideradas abandonas e passem a integrar patriménio da Unido.

A situacdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante
no combate a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina
das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuracdo de “abandono” e
determinar o ingresso no patriménio da Unido ndo sao assuntos que assim

possam ser classificados, pois, por um lado, requer amplo debate e sugestbes



de varias representacdes da classe trabalhadora, efetivas proprietarias do
interesse social que envolve a matéria. Pelo outro lado, apenas mostra
excessiva preocupagao com arrecadagao que, em tempos de pandemia,

significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue
as acgdes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo
PIS/IPASEP, bem como que eventual contas consideradas abandonadas
passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois
desde a CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de

recurso do FAT e garantir o abono salarial e seguro-desemprego.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

MPV 946
00055

PSOL NA Assessoria Técnica

CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 846, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020, a

seguinte redagao:

§ 1° Os recursos dos depdésitos abandonados, nos termos
do disposto no caput, passarao a propriedade do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e os
procedimentos a serem adotados pelo agente operador

do FGTS para o cumprimento do disposto no § 1°.



JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € estabelecer que as contas abandonadas do

Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao

trabalhador; bem como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja elaborada
pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela transfere para o
FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado ao
custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte de
recursos do FAT é composta pelas contribuigbes para o Programa de Integracéo
Social — PIS, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970.

Contudo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos
provenientes da arrecadagao das contribuicées para o PIS e para o PASEP foram
destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono Salarial e,
pelo menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico, esses ultimos a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo de
Participacao PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus
participantes. Apenas cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das
contribuigdes naquele fundo, que passaram a custear os programas acima

referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a que
se refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicagcédo da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.



Ante o exposto, resta l6gico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP, quando consideradas abandonadas, passem a integrar

o patrimbnio do FAT.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 946
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PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 846, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, transfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade de que
as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente,
consideradas abandonas e passem a integrar patriménio da Uni&o.

A situagdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante
no combate a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina
das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuragdo de “abandono” e
determinar o ingresso no patriménio da Unido ndo sao assuntos que assim
possam ser classificados, pois, por um lado, requer amplo debate e sugestbes
de varias representacdes da classe trabalhadora, efetivas proprietarias do
interesse social que envolve a matéria. Pelo outro lado, apenas mostra
excessiva preocupagao com arrecadacao que, em tempos de pandemia,
significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue
as acgodes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo
PIS/IPASEP, bem como que eventual contas consideradas abandonadas
passem a integrar o patriménio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
pois desde a CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de
recurso do FAT e garantir o abono salarial e seguro-desemprego.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 946
00057

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriméonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2°, o seguinte paragrafo:

“§ 3. Os recursos do patrimonio do Fundo PIS-Pasep transferidos para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serdo contabilizados
separadamente e serdo aplicados, exclusivamente, no incentivo a producdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de moveis
urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a extingdo do Fundo Pis-Pasep, a MPV 946 determina que seu
patrimonio sera incorporado ao FGTS. Trata-se de recursos que foram depositados ate 1988,
uma vez que com a Carta de 1988 as contribuicoes do PIS-PASEP passaram a ser vinculadas
a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador e destinadas ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Economico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Essa solucdo, que afeta recursos que ainda eram empregados em financiamentos
de maquinas e eugipamentos (em 2017, segundo o ultimo relatorio divulgado, do total de R$
29 bilhdes aplicados, R$ 14 bilhdes se achavam aplicados no FINAME, pelo BNDES), podera
afetar a sua aplicacdo em atividades produtivas, ¢ precisa ser ajustada de forma a que o aporte
desse patrimonio ao FGTS seja direcionado para atividades que gerem emprego € retorno
social. Segundo estimativas, o saldo a ser transferido pode ser da ordem de R$ 22 bilhdes'.

O FGTS ¢é o grande mstrumento de politica habitacional do Governo, e, assim,
mostra-se necessario que a contabilizacdo dos recursos do Fundo Pis-Pasep se dé de forma

! https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/dez-milhoes-ainda-nao-sacaram-cotas-do-pis-pasep-
saiba-como-resgatar/



segregada, de modo a garantir transparéncia na sua aplicacdo em atividades de alto impacto, e
o Programa Mimha Casa Minha Vida deve ser o destino de tais aplicacdes, compensando-se,
assim, parcialmente, a perda de recursos do FGTS em vista das situagdes de saque ja
implementadas.

Sala das Sessoes,

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)



MPV 946
00058

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 6°, o seguinte paragrafo:

“§ 6° O saque de que trata o “caput” ndo afetara a base de calculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 18 da Lein® 8.036, de
1990.”

JUSTIFICACAO

Com a previsdao de saque de valores do FGTS em razio da calamidade
publica COVID-19, ¢ necessario assugar que nao havera prejuizo ao trabalhador em
caso de demissao futura, reduzindo o valor da conta vinculada.

Essa solucdo ja foi adotada no caso do saque-aniversario, ¢ ¢ prevista
também no caso de transferéncia de recursos da conta em razio da aquisicdo de agdes
ou de cotas do FI-FGTS.

Assim, mostra-se necessario também nesse caso explicitar esas garantia.

Sala das Sessoes,

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)



MPV 946
O, . 00059
/;Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 846, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, transfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020, a
seguinte redagao:

§ 1° Os recursos dos depdsitos abandonados, nos
termos do disposto no caput, passarao a propriedade
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e
os procedimentos a serem adotados pelo agente
operador do FGTS para o cumprimento do disposto no

§ 1.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT); bem como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja
elaborada pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela
transfere para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado
ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte
de recursos do FAT & composta pelas contribuicbes para o Programa de
Integracao Social — PIS, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro
de 1970.




Contudo, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos
provenientes da arrecadacao das contribuicbes para o PIS e para o PASEP
foram destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono
Salarial e, pelo menos 40% (quarenta por cento), ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico, esses ultimos a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES). As cotas
individuais do Fundo de Participacao PIS-PASEP foram mantidas, como direito
adquirido dos seus participantes. Apenas cessou o fluxo de ingresso de novos
recursos das contribuicbes naquele fundo, que passaram a custear os
programas acima referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a
que se refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicacdo da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat).

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar
o patrimdnio do FAT.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 946
00060

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. .... Os mciss XV e XVI do art. 20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser

movimentada nas seguintes situacdes:

XV -quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra ou estado
de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, ou de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as
seguintes condicoes:

JUSTIFICACAO

A situacdo de calamidade publica da COVID-19 reclama medidas imediatas
para amenizar a necessidade de recursos da populacdo.

Ao permitir o saque de contas do FGTS no valor de at¢ R$ 1.045,00, em
decorréncia da calamidade ptblica COVID-19, a MPV 946 contribui para isso, mas de
forma limitada e insuficiente. Assim, sdo necessarios dois ajustes na Lei 8.036 que
permitam o saque em condi¢oes de necessidade, e sem tal limitagdo.

O art. 20, XV prevé atualmente que o saque pode acontecer aos 70 anos de
idade. Essa idade é muito elevada, e ja foi flexibilizada anteriormente, por prazos
determinados. Com a Ec 103/2019, que fixou a idade minima de 65 anos para a
aposentadoria, e sendo essa aidade para gozo de BPC, mostra-se exagerado o limite de
70 anos para que o saque seja feito porquem dele necessitar.

Além disso, a atual redacdo do art. 20, XVI, permite o saque integral do
saldo da conta vinculada em caso de calamidade publica, mas a redacdo do dispositivo
dirigce esse caso a desastres naturais, o que ndo ampara o saque decorrente de
necessidade acarretada pela COVID-19. Com a alteracdo ora proposta, serda amparada



qualquer situacdo de calamidade reconhecida pelo Congresso, € ndo apenas as
relacionadas a desastres naturais, € como regra permanente.

Trata-se, inclusive, de direito que ja vem sendo reconhecido pelo Poder
Judiciario mediante adocdo de interpretacdo extensiva, mas em casos individuais.

Sala das Sessoes,

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)



MPV 946
00061

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, mstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimdénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5°

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art. 3°
serdo definitivamente incorporados aos saldos de contas vinculadas do FGTS
mantidas em nome do trabalhador, ou destinados a conta de poupanca de sua
titularidade, aberta pela Caixa Econdmica Federal para esse fim.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° de forma indevida e até mesmo inconstitucional, prevé que 0s recursos
de contas do PIS-PASEP remanescentes nas suas contas vinculadas individuais, serdo tidos por
abandonados a partir de 1° de iunho de 2025, e passarao a propriedade da Unido.

Trata-se de desapropriacdo, pois se houver tais recursos, ¢ ndo sendo possivel a
sua manutencdo como contas vinculadas do PIS-PASEP geridas pelo FGTS, o correto € que
ou sejam incorporadas a contas do proprio FGTS ou entdo trasnferidas para caderneta de
poupanga. Se se trata de patrimonio individual, ndo cabe ao Tesouro apropriar-se desses
recursos.

Sala das Sessoes,

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)



CAMARA DOS DEPUTADOS M:(X)g;G
Deputado Gildenemyr (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

“Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, transfere
0 seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias."

EMENDA ADITIVA N.° 12020

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacao:

"Art.  Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aeronautas titulares de conta vinculada do
FGTS que estejam com o contrato de trabalho suspenso ou de licenca sem
remuneracao ou, ainda, que tenham tido redugdo de jornada de trabalho e de
saldrio, a partir da data de publicacdo desta lei e até 31 de dezembro de
2020, em razio do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
feverero de 2020, o saque mensal de recursos, por trabalhador, at¢ o
montante equivalente a média das remuneragdes percebidas nos ultimos 12
(doze) meses de trabalho anteriores a decretagdo do Estado de Calamidade
Publica, contabilizando as eventuais parcelas remuneratdrias variaveis.

Paragrafo tinico. O saque de que trata o caput ndo afetard a base de calculo
da multa resciséria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lein.® 8.036, de
11 de maio de 1990. "

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de socorrer os aeronautas que foram
gravemente impactados pela crise da Covid-19, uma vez que tiveram seus contratos de
trabalho suspensos ou tiveram sua remunera¢do reduzida em patamar superior a 35%.
Neste sentido, propomos alteracdo legislativa que autoriza o saque mensal das contas do
FGTS at¢ o montante equivalente a média das remuneragdes percebidas nos ultimos 12
meses de trabalho, assegurando que ndao havera prejuizo ao trabalhador em caso de
demissao futura.

Por meio do saque mensal, os trabalhadores que tiveram suas rendas
diretamente comprometidas pela pandemia da Covid-19 poderao suprir suas despesas

dep.qildenemyr@camara.leq.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Gildenemyr (PL/MA)

correntes ¢ poderdo contrbuir com a manutencdo do volume de recursos circulantes na
economia, reduzindo a escalada dos indices de madimpléncia e do calote generalizado.

Cabe registrar que nenhum setor foi tdo afetado como o da aviagdo civil, que
teve uma dréstica reducdo do nimero de voos para os proximos meses, estimados em
98% no caso dos voos internacionais € 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas
grandes empresas aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a iminente
necessidade em manter a sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam
estar preparadas para retomar suas atividades apOs a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos ftripulantes, cabe salientar que a adog¢do de medidas
mitigatorias para que os aeronautas - pilotos, copilotos e comissarios de voo - com
contrato de trabalho ativo ou em licenca ndo remunerada tenham uma fonte de renda
capaz de garantir sua propria subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas aéreas
anteriormente citadas tem adotado acordos coletivos de trabalho com redugdo de 80%
da remuneragdo para os proximos trés meses.

Nao bastassem os impactos trabalhistas, os aeronautas também estdo entre os
profissionais mais expostos ao contdgio da Covid-19, conforme foi constatada em
pesquisa recentemente publicada na CNN Brasil, editorial de Saude. Segundo a
pesquisa, além dos trabalhadores da area de satde, "os comissarios de voo sdo os
profissionais que correm mais riscos de contdgio do novo coronavirus, com 90% de
chance de serem contaminados pelo coronavirus."! O estudo foi realizado pelo
pesquisador Yuri Lima, do Laboratério do Futuro da COPPE, que ¢ coordenado pelo
professor Jano Morera de Souza. A metodologia usada foi a mesma utilizada pelo The
New York Times, nos EUA, que teve por base os dados sobre emprego mantidas pelo
Departamento do Trabalho norte-americano e adaptados aos dados que o governo
brasileiro disponibiliza.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para o acolhimento da
presente emenda.

Sala das Comissoes, abril de 2020.

Deputado Federal GILDENEM YR
(PL/MA)

1 Publicado em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/07/profissoes -mais-e xpostas-a-covid-19
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CAMARA DOS DEPUTADOS Mg’%ggG
Deputado Gildenemyr (PL/MA)

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

“Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, transfere
0 seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias."

EMENDA ADITIVA N.° 12020

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacao:

"Art.  Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aeronautas titulares de conta vinculada do
FGTS que estejam com o contrato de trabalho suspenso ou de licenca sem
remuneracao ou, ainda, que tenham tido redugdo de jornada de trabalho e de
saldrio, a partir da data de publicacdo desta lei e até 31 de dezembro de
2020, em razio do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o saque integral do saldo das contas.

Pardgrafo tinico. O saque de que trata o caput ndo afetara a base de calculo
da multa resciséria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lein.® 8.036, de
11 de maio de 1990. "

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de socorrer os aeronautas que foram
gravemente impactados pela crise da Covid-19, uma vez que tiveram seus contratos de
trabalho suspensos ou tiveram sua remunera¢do reduzida em patamar superior a 35%.
Neste sentido, propomos alteracdo legislativa que autoriza o saque integral do saldo das
contas do FGTS para estes profissionais, assegurando que ndo haverd prejuizo ao
trabalhador em caso de demissdo futura.

Cabe registrar que nenhum setor foi tdo afetado como o da aviagdo civil, que
teve uma drastica reducdo do nimero de voos para os proximos meses, estimados em
98% no caso dos voos internacionais € 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas
grandes empresas aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a iminente

dep.qildenemyr@camara.leq.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Gildenemyr (PL/MA)

necessidade em manter a sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam
estar preparadas para retomar suas atividades apos a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos tripulantes, cabe salientar que a adocdo de medidas
mitigatorias para que os aeronautas - pilotos, copilotos e comissarios de voo - com
contrato de trabalho ativo ou em licenca ndo remunerada tenham uma fonte de renda
capaz de garantir sua propria subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas aéreas
anteriormente citadas tem adotado acordos coletivos de trabalho com reducao de 80%
da remuneragdo para os proximos trés meses.

Nao bastassem os impactos trabalhistas, os aeronautas também estdo entre os
profissionais mais expostos ao contdgio da Covid-19, conforme foi constatada em
pesquisa recentemente publicada na CNN Brasil, editorial de Saude. Segundo a
pesquisa, além dos trabalhadores da area de satde, "os comissarios de voo sdo os
profissionais que correm mais riscos de contdgio do novo coronavirus, com 90% de
chance de serem contaminados pelo coronavirus."! O estudo foi realizado pelo
pesquisador Yuri Lima, do Laboratério do Futuro da COPPE, que ¢ coordenado pelo
professor Jano Morera de Souza. A metodologia usada foi a mesma utilizada pelo The
New York Times, nos EUA, que teve por base os dados sobre emprego mantidas pelo
Departamento do Trabalho norte-americano e adaptados aos dados que o governo
brasileiro disponibiliza.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para o acolhimento da
presente emenda.

Sala das Comissoes, abril de 2020.

Deputado Federal GILDENEM YR
(PL/MA)

1 Publicado em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/07/profissoes -mais-e xpostas-a-covid-19
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MEDIDA PROVISORIA 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu patrimonio
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 946, de 7 de abril de 2020, a segunte
redacdo:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partr de 7 de
abril de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento do estado de
calamidade ptblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satde publica de importdncia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevererro de
2020, o saque de recursos até o limite de R$ 6.220,00 (seis mil e duzentos e vinte
reais) por trabalhador. ““ (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento de todos, Brasil vive um momento singular de sua
historia, marcado pela pandemia do novo coronavirus. O poder executivo, através de
edicdo da MPV 946/20, traz a possibilidade de um novo saque do FGTS programado a



partir do dia 15 de junho deste ano, com o limite de at¢é R$ 1.045,00 (mil e quarenta e
cinco reais).

A modificagdo no dispositivo acima busca disponiilizar o saque a partir da
edicdo da MPV, bem como amplia-lo para R$ 6.220,00 (seis mil e duzentos e vinte
reais), com o objetivo de mitigar os efeitos de outra crise causada pelo virus - a crise
econdmica.

Certo que a aprovagdo da presente emenda vem para aperfeicoar o texto,
solicitamos apoio de nossos ilustres pares.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2020.

Deputado Federal Denis Bezerra

PSB/CE



MPV 946

00065
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°946, de 2020.
13/04/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Inclua-se o segunte onde couber artigo:

“Art. .... Osinciss XV e XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situagoes:

XV- quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta € cinco anos.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra ou estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional, ou de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des:

JUSTIFICACAO

A situagdo de calamidade publica da COVID-19 reclama medidas imediatas para amenizar a
necessidade de recursos da populacao.

Ao permitir o saque de contas do FGTS no valor de at¢ R$ 1.045,00, em decorréncia da calamidade
publica COVID-19, a MPV 946 contribui para isso, mas de forma lmitada e insuficiente. Assim, sdo
necessarios dois ajustes na Lei 8.036 que permitam o saque em condicdes de necessidade, e sem tal
limitag ao.

O art. 20, XV prevé atualmente que o saque pode acontecer aos 70 anos de idade. Essa idade ¢ muito
elevada, e ja foi flexibilizada anteriormente, por prazos determinados. Com a Ec 103/2019, que fixou
a idade minima de 65 anos para a aposentadoria, e sendo essa aidade para gozo de BPC, mostra-se
exagerado o limite de 70 anos para que o saque seja feito porquem dele necessitar.

Além disso, a atual redacdo do art. 20, XVI, permite o saque integral do saldo da conta vinculada em
caso de calamidade publica, mas a reda¢dao do dispositivo dirige esse caso a desastres naturais, o que
ndo ampara o saque decorrente de necessidade acarretada pela COVID-19. Com a alteragdo ora
proposta, serd amparada qualquer situacdo de calamidade reconhecida pelo Congresso, e ndo apenas
as relacionadas a desastres naturais, € como regra permanente.




Trata-se, inclusive, de direito que ja vem sendo reconhecido pelo Poder Judicidrio mediante adogao de
mterpretagdo extensiva, mas em casos individuais.

Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Senador Weverton-PDT/M A
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00066
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°946, de 2020.
13/04/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagio:

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art. 3° serdo
definitivamente incorporados aos saldos de contas vinculadas do FGTS mantidas em
nome do trabalhador, ou destinados a conta de poupanga de sua titularidade, aberta pela
Caixa Econdmica Federal para esse fim.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° de forma indevida e até mesmo inconstitucional, prevé que os recursos de contas do PIS-
PASEP remanescentes nas suas contas vinculadas individuais, serdo tidos por abandonados a partir de
1° de junho de 2025, e passardo a propriedade da Unido.

Trata-se de desapropriagdo, pois se houver tais recursos, € nao sendo possivel a sua manutengdo como
contas vinculadas do PIS-PASEP geridas pelo FGTS, o correto é que ou sejam incorporadas a contas
do proprio FGTS ou entdo trasnferidas para caderneta de poupanga. Se se trata de patrimonio
individual, ndo cabe ao Tesouro apropriar-se desses recursos.

Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Senador Weverton-PDT/M A




MPV 946

00067
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°946, de 2020.
13/04/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Inclua-se, § 6° no art. 6° da MP 946 de 2020:

“§ 6° O saque de que trata o “caput” ndo afetara a base de calculo da multa rescisoria de
que tratam os §§ 1°e 2°do art. 18 da Lei n° 8.036, de 1990.”

JUSTIFICACAO

Coma previsdo de saque de valores do FGTS em razio da calamidade ptblica COVID-19, é necessario
a certeza de que ndo havera prejuizo ao trabalhador em caso de demissdo futura, reduzindo o valor da
conta vinculada.

Essa solu¢ao ja foi adotada no caso do saque-aniversario, e ¢ prevista também no caso de transferéncia
de recursos da conta em razdo da aquisicdo de agdes ou de cotas do FI-FGTS.

Assim, mostra-se necessario também nesse caso explicitar essas garantia.

Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Senador Weverton-PDT/M A
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00068
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N°946, de 2020.
13/04/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°946, de 2020.
13/04/2020

AUTOR N° PRONTUARIO
Senador Weverton — PDT

Inclua-se, § 3° ao art. 2° da MP 946 de 2020:

“§ 3. Osrecursos do patrimonio do Fundo PIS-Pasep transferidos para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, serdo contabilizados separadamente e serdo aplicados, exclusivamente, no|
mncentivo a producdo e aquisicdio de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis
urbanos e producao oureforma de habitagdes rurais, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a extingdo do Fundo Pis-Pasep, a MPV 946 determina que seu patrimonio sera incorporado
ao FGTS. Trata-se de recursos que foram depositados ate 1988, uma vez que com a Carta de 1988 as
contribuicdes do PIS-PASEP passaram a ser vinculadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e
destinadas ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

Essa solugdo, que afeta recursos que ainda eram empregados em financiamentos de maquinas e
eugipamentos (em 2017, segundo o dltimo relatorio divulgado, do total de R$ 29 bilhdes aplicados,
RS 14 bilhdes se achavam aplicados no FINAME, pelo BNDES), podera afetar a sua aplicagdo em




atividades produtivas, e precisa ser ajustada de forma a que o aporte desse patrimonio ao FGTS seja
direcionado para atividades que gerem emprego e retorno social. Segundo estimativas, o saldo a ser
transferido pode ser da ordem de R$ 22 bilhdes'.

O FGTS ¢ o grande instrumento de politica habitacional do Governo, e, assim, mostra-se necessario
que a contabilizacao dos recursos do Fundo Pis-Pasep se dé de forma segregada, de modo a garantir
transparéncia na sua aplicagdo em atividades de alto impacto, e o Programa Minha Casa Minha Vida
deve ser o destino de tais aplicagdes, compensando-se, assim, parcialmente, a perda de recursos do
FGTS em vista das situagdes de saque ja implementadas.

Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Senador Weverton-PDT/MA

I https//exame.abril.com.br/seu-dinheiro/dez- milhoes-ainda-nao-sacaram-cotas-do-pis-
pasep-saiba-como-resgatar/




MPV 946
00069

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE ABRIL DE 2020

“Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar
n°26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu patriménio para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacao:

"Art. _ Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aeronautas titulares de conta vinculada do FGTS que
estejam com o contrato de trabalho suspenso ou de licenga sem remuneragao ou,
ainda, que tenham tido redugdo de jornada de trabalho e de salario, a partir da data
de publicagdo desta lei e até 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de mar¢o de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, o saque integral do saldo das contas.

Paragrafo unico. O saque de que trata o caput nao afetard a base de calculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n.° 8.036, de 11 de
maio de 1990. "

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de socorrer os aeronautas que foram gravemente
mmpactados pela crise da Covid-19, uma vez que tiveram seus contratos de trabalho suspensos
ou tiveram sua remuneragdo reduzida em patamar superior a 35%. Neste sentido, propomos
alteracdo legislativa que autoriza o saque mtegral do saldo das contas do FGTS para estes
profissionais, assegurando que nao haverd prejuizo ao trabalhador em caso de demissdao
futura.

Cabe registrar que nenhum setor foi tdo afetado como o da aviacdo civil, que teve
uma dréstica reducdo do nimero de voos para os proximos meses, estimados em 98% no caso
dos voos mternacionais ¢ 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas grandes empresas
aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a iminente necessidade em manter a
sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam estar preparadas para retomar
suas atividades apds a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos tripulantes, cabe salientar que a adocdo de medidas mitigatdrias
para que os aeronautas - pilotos, copilotos e comissarios de voo - com contrato de trabalho
ativo ou em licenga ndo remunerada tenham uma fonte de renda capaz de garantir sua propria
subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas aéreas anteriormente citadas tem adotado



acordos coletivos de trabalho com redugdo de 80% da remuneracdo para os proximos trés
meses.

Nao bastassem os impactos trabalhistas, os aeronautas também estdo entre os
profissionais mais expostos ao contdgio da Covid-19, conforme foi constatada em pesquisa
recentemente publicada na CNN Brasil, editorial de Saude. Segundo a pesquisa, além dos
trabalhadores da area de satde, "os comissdrios de voo sdo os profissionais que correm mais
riscos de contdgio do novo coronavirus, com 90% de chance de serem contaminados pelo
coronavirus."! O estudo foi realizado pelo pesquisador Yuri Lima, do Laboratorio do Futuro
da COPPE, que ¢ coordenado pelo professor Jano Moreira de Souza. A metodologia usada foi
a mesma utilizada pelo The New York Times, nos EUA, que teve por base os dados sobre
emprego mantidas pelo Departamento do Trabalho norte-americano e adaptados aos dados
que o governo brasileiro disponibiliza.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para o acolhimento da presente
emenda.

Sala das Comissoes, abril de 2020.

Deputado Jerdnimo Goergen (PP/RS)

1 Publicado em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/07/profissoes -mais-e xpostas-a-covid-19
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE ABRIL DE 2020

“Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar
n°26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu patriménio para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacao:

"Art. _ Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS que estejam
com o contrato de trabalho suspenso ou em licenca sem remuneragdo ou, ainda,
que tenham tido reducdo de jornada de trabalho e de salario, a partir da data de
publicagdo desta lei e at¢ 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020, e da emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, o saque mensal de recursos, por trabalhador, até o
montante equivalente a média das remuneragdes percebidas nos ultimos 12 (doze)
meses de trabalho anteriores a decretacdo do Estado de Calamidade Publica,
contabilizando as eventuais parcelas remuneratorias variaveis.

Paragrafo unico. O saque de que trata o caput nao afetard a base de calculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n.° 8.036, de 11 de
maio de 1990."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de socorrer os profissionais que tiveram seus
contratos de trabalho suspensos ou tiveram sua remuneragdo reduzida em razio da pandemia
da Covid-19. Neste sentido, propomos alteragdo legislativa que autoriza o saque mensal das
contas do FGTS até o montante equivalente a média das remuneragdes percebidas nos Ultimos
12 meses de trabalho, assegurando que ndo havera prejuizo ao trabalhador em caso de
demissdo futura.

Por meio do saque mensal, os trabalhadores que tiveram suas rendas diretamente
comprometidas pela pandemia da Covid-19 poderdo suprir suas despesas correntes e poderao
contribuir com a manutencdo do volume de recursos circulantes na economia, reduzindo a
escalada dos indices de inadimpléncia e do calote generalizado.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para o acolhimento da presente
emenda.



Sala das Comissoes, abril de 2020.

Deputado Jeronimo Goergen (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE ABRIL DE 2020

“Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar
n°26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu patriménio para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 946/2020, com a seguinte redacao:

"Art. _ Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aeronautas titulares de conta vinculada do FGTS que
estejam com o contrato de trabalho suspenso ou de licenga sem remuneragao ou,
ainda, que tenham tido reducdo de jornada de trabalho e de salario, a partir da data
de publicagdo desta lei e até 31 de dezembro de 2020, em razio do enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de mar¢o de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, o saque mensal de recursos, por trabalhador, até o
montante equivalente a média das remuneragdes percebidas nos ultimos 12 (doze)
meses de trabalho anteriores a decretacdo do Estado de Calamidade Publica,
contabilizando as eventuais parcelas remuneratorias variaveis.

Paragrafo unico. O saque de que trata o caput nao afetard a base de calculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n.° 8.036, de 11 de
maio de 1990."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de socorrer os aeronautas que foram gravemente
impactados pela crise da Covid-19, uma vez que tiveram seus contratos de trabalho suspensos
ou tiveram sua remuneragdo reduzida em patamar superior a 35%. Neste sentido, propomos
alteragdo legislativa que autoriza o saque mensal das contas do FGTS at¢ o montante
equivalente a média das remuneragdes percebidas nos Ultimos 12 meses de trabalho,
assegurando que ndo havera prejuizo ao trabalhador em caso de demissdo futura.

Por meio do saque mensal, os trabalhadores que tiveram suas rendas diretamente
comprometidas pela pandemia da Covid-19 poderdo suprir suas despesas correntes e poderao
contribuir com a manutencdo do volume de recursos circulantes na economia, reduzindo a
escalada dos indices de madimpléncia e do calote generalizado.

Cabe registrar que nenhum setor foi tdo afetado como o da aviagao civil, que teve
uma drastica redu¢do do numero de voos para os proximos meses, estimados em 98% no caso
dos voos iternacionais ¢ 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas grandes empresas
aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a iminente necessidade em manter a



sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam estar preparadas para retomar
suas atividades apoés a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos tripulantes, cabe salientar que a adocdo de medidas mitigatorias
para que os aeronautas - pilotos, copilotos e comissarios de voo - com contrato de trabalho
ativo ou em licenca ndo remunerada tenham uma fonte de renda capaz de garantir sua propria
subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas aéreas anteriormente citadas tem adotado
acordos coletivos de trabalho com redugdo de 80% da remuneracdo para os proximos trés
meses.

Nao bastassem os impactos trabalhistas, os aeronautas também estdo entre os
profissionais mais expostos ao contagio da Covid-19, conforme foi constatada em pesquisa
recentemente publicada na CNN Brasil, editorial de Saude. Segundo a pesquisa, além dos
trabalhadores da area de saude, "os comissarios de voo sdo os profissionais que correm mais
riscos de contdgio do novo coronavirus, com 90% de chance de serem contaminados pelo
coronavirus."! O estudo foi realizado pelo pesquisador Yuri Lima, do Laboratorio do Futuro
da COPPE, que ¢ coordenado pelo professor Jano Moreira de Souza. A metodologia usada foi
a mesma utilizada pelo The New York Times, nos EUA, que teve por base os dados sobre
emprego mantidas pelo Departamento do Trabalho norte-americano e adaptados aos dados
que o governo brasileiro disponibiliza.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para o acolhimento da presente
emenda.

Sala das Comissoes, abril de 2020.

Deputado Jeronimo Goergen (PP/RS)

1 Publicado em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/07/profissoes -mais-e xpostas-a-covid-19



MPV 946
00072

&% CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, ftransfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte dispositivo no Capitulo ll, da Medida
Provisoria n°® 946, de 7 de abril de 2020:

‘Art.  6°%A Independentemente de qualquer beneficio ou
pagamento compensatério instituido em seu favor, o
trabalhador que tiver redugcdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario ou suspensao do contrato de trabalho em
razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
podera sacar do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), valor suficiente para recompor o seu Ultimo salario
mensal.

Paragrafo unico. O saque do FGTS a que se refere o caput
deste artigo, considerado, isolada ou conjuntamente com
qualquer beneficio ou pagamento compensatoério instituido em
razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, se
limitara ao valor do ultimo salario mensal e somente podera ser
efetuado enquanto perdurar a redugcédo proporcional de jornada
de trabalho e salario ou a suspensao do contrato de trabalho.”
(NR)

Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aprimorar o texto da MP 946/2020 e possibilitar
um maior auxilio ao trabalhador durante esse periodo de incertezas.

A manutengcdo da renda do trabalhador proporcionada pela possibilidade
de utilizacdo do FGTS durante a suspensao ou reducdo do salario em periodo de
calamidade publica, como a que vivemos atualmente, sera fundamental para mitigar
os efeitos que a pandemia da COVID-19 causara sobre o consumo das familias e,
consequentemente, sobre a atividade econbémica.

Destaca-se que por ser uma medida limitada ao valor correspondente ao
salario mensal do empregado nao havera impacto significativo nos recursos do
FGTS, sendo também uma medida temporaria, mantendo a capacidade posterior
de financiamento habitacional exercida pelo fundo.

Quanto menor a reducdo na renda dos trabalhadores, menores serao os
efeitos econdbmicos causados pela epidemia, reduzindo os efeitos de uma grave
crise econdmica posterior.

Ante o exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacgao desta proposicao legislativa.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Y Atenciosamerfite,
\

Deh. \Geninho Zuliani
1 hEM/SP \

Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Modifique-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, para que passe a viger acrescido dos seguintes paragrafos:

§ XX. Ficam os empregados que tiverem o contrato de trabalho
suspenso ou a jornada e o salario reduzidos proporcionalmente
durante avigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
autorizados ao saque de recursos do FGTS acima do limite
estabelecido no caput e até o valor inteiro que percebiam
anteriormente a suspensdo ou a reducdo, respeitado o limite
maximo de até quatro salarios minimos, enquanto perdurar a

suspensao ou a redugao.

§ XX. Na hipétese de a suspensao do contrato de trabalho ou a
reducdo proporcional de jornada e de salario tiverem termo em
antes do prazo previamente determinado em acordo individual
ou coletivo, fica 0 empregador dispensado de restituir quaisquer
valores eventualmente recebidos a sua conta vinculada ao
FGTS.




JUSTIFICAGAO

A presente emenda autoriza o saque do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS acima do limite de um salario minimo para aqueles que tiverem o
contrato de trabalho suspenso ou a jornada de trabalho e salario reduzidos
proporcionalmente, até o valor inteiro do que percebiam anteriormente, respeitado o
limite maximo de até quatro salarios minimos e enquanto perdurar a suspensao ou
reducgao.

Desde oinicio de fevereiro, as empresas brasileiras foram surpreendidas
com a abrupta chegada do coronavirus ao Brasil, ocasido em que foi declarada pelo
Ministério da Saude situagdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da covid-19. Nao sendo possivel que essa
situacao fosse previsivel, € papel do Estado promover socorro financeiro a essas
empresas e aos trabalhadores que tenham sido afetados, concomitantemente ao
socorro de saude publica a sociedade em geral.

Louvavel que o Governo Federal tenha autorizado, a partir de 15 de
junho de 2020, o saque de recursos do FGTS a todo e qualquer titular de conta
vinculada, pois que assim se alcanca os trabalhadores informais e também os
desempregados.

Noutra banda, é razoavel que os trabalhadores formais que tiverem seu
contrato de trabalho suspenso ou a jornada de trabalho e salarios reduzidos
proporcionalmente possam, outrossim, ter o direito de sacar recursos do FGTS ao
valor marginal reduzido, complementando a renda que ndo seria por eles percebidas
em razao da suspensao ou reducgao.

Em coluna no Estaddo, o economista Pedro Fernando Nery assina um
manifesto intitulado ‘Devolvam o FGTS!’!, destacando que ha cerca de 37 milhdes de

contas ativas vinculadas ao FGTS; nele, Nery giza que:

A manutengao dos postos de trabalho e das empresas é um imperativo para
todos os paises. Quando a pandemia passar, a economia vai se recuperar
mais rapido se as empresas tiverem de pé e se nao tiverem de contratar
novos trabalhadores — 0 que demanda tempo e recursos com processos
seletivos e, mais importante, treinamento.

[.]

Esse dinheiro do FGTS nao caiu do céu: ele é resultado direto do suor e

! ‘“Devolvam o FGTS!’, por Pedro Fernando Nery. O ESTADAO, 24 de margo de 2020. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.devolvam-o-fgts.70003245420.




talento de geragoes de trabalhadores, que depositaram mesmo sem saber
parte do seu salario nessa poupanga forcada todo o més. Ele foi acumulado
durante anos em que reservas de lucro ndo foram distribuidas. E hora de
dewolver. (grifo nosso).

Preservar a renda dos trabalhadores € combater o choque de demanda
ocasionado pela crise econbmica que se avoluma e das medidas de restricdo a
circulagao de pessoas em decorréncia do novo coronavirus.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovacao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 946/2020
(DEPUTADO BOHN GASS)

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Inclua-se §6° ao art. 6°, com a seguinte redacao:

§ 6°. O saque de que trata o “caput” ndo afetard a base de célculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei 8036, de

1990, a qualquer tempo em que ocorra a demissdo.”

JUSTIFICACAO

A MP 946/2020 estabeleceu a possibilidade de saque de um salario minimo
do FGTS, em razdo da calamidade publica decorrente do novo coronavirus. No entanto,
¢ necessario que haja resguardo do valor integral do saldo, para fins de célculo da multa
rescisoria sobre o FGTS, caso haja demissdo sem justa causa ou por culpa reciproca em
qualquer periodo.

E a presente emenda para assegurar que ndo haverad prejuizo ao trabalhador
quando de eventual demissdo futura, posto que a multa deverd ser aplicada
considerando o valor da conta vinculada e aos recolhimentos correspondente a todo o
periodo laboral daquele vinculo empregaticio.

Sala das sessoes,  de abril de 2020.

:r-..

A o
C__ZPep BOFIN GASS

Deputado Federal - PT/RS

Camara dos Deputados —Anexo Il —Gabinete 469 Cep.: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5469 — | | dep.bohngass@camara.leg.br



MPV 946
00075

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 946/2020
(DEPUTADO BOHN GASS)

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, com a

seguinte redagdo:

§3° O Ministério da Economia publicara semestralmente a lista dos
empregadores em débito de lancamento da obrigacdo principal e

das obrigacdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1° e

2°. (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 946 referindo-se a nova
hipétese de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da extingdo do fundo do PIS/PASEP.

Vale ressaltar que o equilibrio financeiro-econdmico do FGTS ¢ primordial para
a sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de
mteresse social do pais, tendo entre seus fins prioritarios a fungdo articuladora das
politicas habitacionais, de infraestrutura e de desenvolvimento urbano, visando,
principalmente, a populacdo de baixa renda.

A presente emenda tem o propoésito de reforcar os termos inseridos no art. 17-A
da Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do FGTS, para permitir o
controle interno e externo.

Sala das sessoes,  de abril de 2020.

e

f'ffrfj# -
___ ZPep BOFIN GASS

Deputado Federal - PT/RS

Camara dos Deputados —Anexo Il —Gabinete 469 Cep.: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5469 — | | dep.bohngass@camara.leg.br
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Modifique-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, para que passe a viger acrescido do seguinte paragrafo:

§ XX. Ficam as pessoas que tiverem despesas médicas de
tratamento de saude ou de internacdo hospitalar em decorréncia
do novo coronavirus (covid-19) autorizadas ao saque de
recursos de que trata o caput na integralidade do valor disponivel
na sua conta vinculada ao FGTS, desde que comprovadas as

despesas médicas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda autoriza o saque na integralidade do valor disponivel
na conta vinculada ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico — FGTS aquelas
pessoas que tiverem despesas medicas de tratamento de saude ou de internacao
hospitalar em decorréncia do novo coronavirus (covid-19), desde que comprovadas
as despesas médicas.

A pandemia do novo coronavirus (covid-19) vem assolando o mundo de
forma cada vez mais intensa, razido pela qual o Ministério da Saude declarou
emergéncia de saude publica de importancia internacional (ESPIN) e recomendou

medidas restritivas a circulacido de pessoas.




Razoavel inferir que — apesar das empresas, empregados, autdnomos,
informais e desempregados —, os mais afetados pela pandemia serdo aqueles que,
de forma aliada as dificuldades econdmico-financeiras, forem afetados diretamente
pela pandemia. Despesas médicas oriundas de tratamento de saude ou de internagao
hospitalar sdo o bastante para que se esvaia quaisquer estabilidades financeiras,
fisicas e psicolégicas.

Nesse cenario, imprescindivel que essas pessoas possam ter acesso a
recursos que, originalmente, foram acumulados em razido do seu trabalho, como
forma de poupanca. O amparo legal ao socorro financeiro a essas pessoas € 0 minimo
que o Estado brasileiro pode fazer para mitigar os efeitos da contaminagcéo e para
alavancar o processo de recuperagao dessas pessoas.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Inclua-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, o seguinte artigo:

“Art. XX. O inciso XVI do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
ou de estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, ou de desastre natural, conforme disposto em

regulamento, observadas as seguintes condi¢des:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda autoriza o saque do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico — FGTS em caso de estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

E cedico que a emergéncia de salude pulblica de importancia

internacional em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (covid-19) descortinou




as dificuldades do funcionalismo da economia quando ha medidas de restricdo a
circulacdo de pessoas em vigor. Nesse caso, a calamidade publica deixa de orbitar
apenas no ambito da saude publica e passa também a ganhar contornos econdmicos.

Uma vez que a calamidade publica é reconhecida por Decreto
Legislativo para ativar gatilhos orcamentarios no sentido de desobrigar o Poder
Publico a algumas restricbes orgamentarias, ndo é razoavel que a sociedade — aqui,
em especial, os trabalhadores formais — padeca e ndao tenha também o seu escape
econdmico-financeiro em tempos de crise desse patamar.

Se a calamidade publica acarreta efeitos orgamentarios e atinge
diretamente a economia, nada € mais justo que se autorize aos trabalhadores um
complemento de renda. Ademais disso, do ponto de vista macroecondmico, 0 saque
de recursos do FGTS nessas ocasides pode funcionar como politica anticiclica, de
combate ao choque de demanda.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Tiago Dimas Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Modifique-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de

2020, para que passe a viger com a seguinte redagao e acrescido dos seguintes

paragrafos:

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o
caput do art. 3° integrardo as compensagbes do Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
destinadas aos empregados que tiverem os contratos de
trabalho suspensos ou a jornada e o salario reduzidos
proporcionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020.

§ 1° A destinagdo dos recursos de que trata o caput sera
regulamentada em ato do Ministério da Economia, que definira
0s prazos e procedimentos a serem adotados pelo agente

operador do FGTS para o seu cumprimento.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda vincula os recursos remanescentes nas contas do

Fundo PIS-PASEP tidos por abandonados as compensagbes do Programa

Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda destinadas aos empregados

que tiverem os contratos de trabalho suspensos ou a jornada e o salario reduzidos




proporcionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Haja vista os recursos remanescentes da transferéncia de recursos do
Fundo PIS-PASEP para o FGTS serem tidos como abandonados, a partir de 1° de
junho de 2020, nos termos do caput e do § 1° do art. 5° da MPV 946/2020, nao ha
destinagao explicita para esses recursos.

Como esses recursos abasteciam o Fundo PIS-PASEP, de socorro aos
trabalhadores, é razoavel que eles tenham destinacdo com finalidade semelhante ao
que se era originalmente pensado. Nesse caso, o0s recursos tidos por abandonados
devem ser obrigatoriamente vinculados as compensagdes aos empregados
beneficiarios do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.

As medidas anunciadas pelo Governo Federal sdo ou antecipagao de
despesas ou gastos reais. Segundo a Justificativa da Unido no bojo da MP 936/2020,
que inaugura o referido programa, o custo com essa medida é de aproximadamente
R$ 51,2 bilhdes de despesas reais — ou seja, aumento de despesa.

Natural é que os recursos remanescentes da transferéncia de recursos
do Fundo PIS-PASEP ao FGTS sejam levados em conta para o abatimento de
despesas in casu, denotando inteligéncia orgamentaria, mitigando os gastos reais com
a pandemia, o que contribui para a politica de ajuste fiscal tocada pelo Ministério da
Economia e para uma menor retragao do PIB.

Pelo exposto, portanto, este Parlamentar solicita apoio dos pares para

a aprovagao da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. Tiago Dimas
Solidariedade/TO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que as
contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente, consideradas
abandonadas e passem a integrar patriménio da Unido.

A situagéo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as medidas
provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante no combate
a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina das MPs (Ato
Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal).
Estabelecer prazo para a configuracao de “abandono” e determinar o ingresso no
patriménio da Unido nao sdo assuntos que assim possam ser classificados, pois,
por um lado, requer amplo debate e sugestées de varias representagdes da classe
trabalhadora, efetivas proprietarias do interesse social que envolve a matéria. Pelo
outro lado, apenas mostra excessiva preocupacdo com arrecadagao que, em
tempos de pandemia, significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue as
acoes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo PIS/PASEP,
bem como que eventual contas consideradas abandonadas passem a integrar o
patriménio do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois desde a CF/88 a
natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de recurso do FAT e garantir
0 abono salarial e seguro-desemprego.

Sala das Comissoes, em



MPV 946
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §1° e §2° do art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020, a
seguinte redagao:

§ 1° Os recursos dos depodsitos abandonados, nos termos
do disposto no caput, passarao a propriedade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lein® 7.998, de 11
de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e os
procedimentos a serem adotados pelo agente operador do
FGTS para o cumprimento do disposto no § 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao
trabalhador; bem como que a disciplina acerca desta transferéncia seja elaborada
pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela transfere para o FGTS
os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado ao
custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento
de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do
FAT é composta pelas contribui¢des para o Programa de Integracédo Social — PIS,
criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, instituido pela
Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970.

Contudo, a partir da promulgagao da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos provenientes da
arrecadacao das contribuicdes para o PIS e para o PASEP foram destinados ao
custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos
quarenta por cento, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento



Econbmico, esses Uultimos a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES. As cotas individuais do Fundo de Participagao PIS-
PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus participantes. Apenas
cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das contribuigées naquele fundo, que
passaram a custear os programas acima referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a que
se refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicacéo da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas

individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar o
patrimonio do FAT.

Sala das Comissoes, em



MPV 946
00081

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Altere-se o art 5° paragafo 1° da Medida Proviséria 946, para inserir nova
redacao:

§ Os recursos dos depésitos abandonados, nos termos do disposto no
caput, passarao a propriedade da Unido para serem aplicados em programas,
acdes e politicas de apoio a economia solidaria. (N.R)

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa a melhorar o texto para se adequar a necessidade de
fortalecimento dos empreendimentos econémicos solidarios nesse momento de crise.
Incluimos a necessidade de uma estratégia de investimento nas cooperativas e
associa¢des para a manutengao de postos de trabalho.

Sala das Comissodes, em de abril de 2020.

PAULO TEIXEIRA
Deputado Federal



MPV 946
00082

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975, transfere
0 seu patrimdénio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n® 946, de 2020
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que as
contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente, consideradas
abandonas e passem a integrar patriménio da Unido.

A situagao extraordinaria pela qual estamos passando exige que as medidas
provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante no combate a
pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina das MPs (Ato
Conjunto n°3/2020 da Mesa da Cémara dos Deputados e do Senado Federal).
Estabelecer prazo para a configuragdo de “abandono” e determinar o ingresso no
patriménio da Unido n&o s&o assuntos que assim possam ser classificados, pois, por
um lado, requer amplo debate e sugestdes de varias representagdes da classe
trabalhadora, efetivas proprietarias do interesse social que envolve a matéria. Pelo
outro lado, apenas mostra excessiva preocupag¢ao com arrecadacao que, em tempos
de pandemia, significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue as
acgdes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo PIS/PASEP, bem
como que eventual contas consideradas abandonadas passem a integrar o patriménio
do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois desde a CF/88 a natureza parafiscal
da contribuigdo passou a ser fonte de recurso do FAT e garantir o abono salarial e
seguro-desemprego.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL (PSOL/RJ)



MPV 946
00083

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° A MPV N° 946, DE 2020
(Do Sr. Gil Cutrim)

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, ftransfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao o art. 6° da Medida Provisoria n° 946, de 2020, a

seguinte redagao, suprimindo-se o seu § 1°

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso
XVI do caput do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares
de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e
até 31 de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que ftrata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o
limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por conta.”

§ 1° (Suprimido).
§ 2° Estardo disponiveis para o saque de que trata o
caput deste artigo os valores bloqueados de acordo com o

disposto no inciso | do § 4° do art. 20-D da Lei n° 8.036, de
1990.



JUSTIFICAGCAO

O art. 6° da Medida Provisoria (MPV) n° 946, de 2020,
determina que fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos
até o limite de R$ 1.045,00 por trabalhador.

Trata-se de um valor pequeno em relagcdo as necessidades de
muitos trabalhadores que, mesmo conservando o emprego, tiveram seus
rendimentos reduzidos em vista da restricdo do funcionamento de inumeros

setores econdmicos.

Todavia temos conhecimento da importancia do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS para o funcionamento da economia no

Pais.

De fato, além de se constituir em um peculio para o
trabalhador, o FGTS aplica seus recursos em habitacdo, em saneamento
basico, em infraestrutura urbana e em operagbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas. O programa de aplicagdes deve destinar,
no minimo, 60% dos recursos para investimentos em habitagcdo popular e 5%
para operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas,
bem como a instituicbes sem fins lucrativos que atendem pessoas com
deficiéncia e que participem de forma complementar do SUS. Tudo isso desde
que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca
as condicoes de liquidez e de remuneracdo minimas necessarias a

preservacao do poder aquisitivo da moeda.

Em 2018, somente na area de habitagdo, os agentes
financeiros realizaram financiamentos com recursos do FGTS junto aos

mutuarios finais no valor de R$ 59,9 bilhdes, com base no valor alocado para o



exercicio. Nas areas de saneamento e de infraestrutura, foram contratados R$

2,3 bilndes em financiamentos.

Assim, para que essas aplicagbes nao sejam comprometidas,
ndo ha como se permitir que o saque seja em valor superior ao proposto pelo

Poder Executivo.

No entanto, entendemos que podemos melhorar essa proposta
mantendo o valor do saque, mas permitindo que ele se dé por conta vinculada,

e nao por trabalhador.

Também sugerimos que essa movimentagcdo nao sofra
nenhuma restrigdo, como a prevista no § 2° deste artigo, que ndo disponibiliza
para esse saque os valores bloqueados de acordo com o disposto no inciso |
do § 4° do art. 20-D da Lei n° 8.036, de 1990. Ou seja, quando o titular da conta
vinculada do FGTS opta pelo saque-aniversario e autoriza a alienagdo ou a
cessao fiduciaria dos direitos aos saques anuais, ele ndo podera sacar tais
recursos, que serao bloqueados para garantir a divida. Nesse momento em
que sao suspensos os pagamentos de inumeras dividas publicas ou privadas,

nao se justifica tal restricao.

Ante o exposto esperamos ver nossa emenda incorporada ao

texto do projeto de lei de conversao da MPV.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

GIL CUTRIM
DEPUTADO FEDERAL - MA

2020-3536



MPV 946
00084

CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020.

Autor: Poder Executivo |

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. ___ X Aditiva

Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26,
de 11 de setembro de 1975, transfere o
seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n° 946, de 07 de
abril de 2020, os seguintes dispositivos:

“Art. (..). As empresas que manifestarem interesse,
sera garantido o acesso ao crédito financeiro concedido
pelo Poder Publico em condigbes especiais durante o
estado de calamidade publica, independentemente da
existéncia de restricao por dividas anteriores.”

JUSTIFICATIVA

Os bancos publicos estao oferecendo crédito para empresas
com dificuldades financeiras por causa da pandemia de COVID-19
(novo coronavirus). As condi¢cbes serao diferenciadas de maneira a tentar
reduzir o impacto econémico da pandemia.

As micro e pequenas empresas representam, no Brasil,
99,1% do total registrado, segundo o Sebrae. Sao mais de 12 milhdes de
negocios, dos quais 8,3 milhdes s&o microempreendedores individuais (MEI).
Os pequenos negocios também respondem por 52,2% dos empregos
gerados pelas empresas no pais.



CAMARA DOS DEPUTADOS

No entanto, segundo a Serasa Experian, 0 numero de micro e
pequenas empresas inadimplentes bate recorde histérico. O fraco
desempenho da atividade econémica durante o primeiro trimestre acabou por
nao favorecer a ampliacao da geracao de caixa das empresas.

Nesse sentido, devido ao grande numero de “empresas
negativadas”, o crédito ndo sera concedido para milhares de
empreendimentos. Por isso, requeiro que o acesso ao crédito seja garantido
independentemente de restricbes bancarias por dividas anteriores.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2020.

e
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE



MPV 946
00085

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, ftransfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que

as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente,
consideradas abandonas e passem a integrar patriménio da Uni&o.

A situagdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante
no combate a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina
das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuracdo de “abandono” e
determinar o ingresso no patriménio da Unido ndo s&o assuntos que assim
possam ser classificados, pois, por um lado, requer amplo debate e sugestbes
de varias representagbes da classe trabalhadora, efetivas proprietarias do
interesse social que envolve a matéria. Pelo outro lado, apenas mostra
excessiva preocupagao com arrecadagao que, em tempos de pandemia,
significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue
as acgdes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo
PIS/IPASEP, bem como que eventual contas consideradas abandonadas
passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois
desde a CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de
recurso do FAT e garantir o abono salarial e seguro-desemprego.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 946
00086

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, ftransfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020, a
seguinte redagao:

§ 1° Os recursos dos depdsitos abandonados, nos
termos do disposto no caput, passarao a propriedade
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e
os procedimentos a serem adotados pelo agente
operador do FGTS para o cumprimento do disposto no

§ 1°.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo
ao_trabalhador; bem como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja
elaborada pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela
transfere para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado
ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte
de recursos do FAT €& composta pelas contribuicdes para o Programa de
Integragcao Social — PIS, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro
de 1970.

Contudo, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos
provenientes da arrecadacado das contribuicbes para o PIS e para o PASEP




foram destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono
Salarial e, pelo menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdmico, esses Uultimos a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo
de Participacdo PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus
participantes. Apenas cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das
contribuigdes naquele fundo, que passaram a custear os programas acima
referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a
que se refere o art. 239 da Constituigdo ocorreu com a publicagado da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo

ao Trabalhador — FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

Portanto, resta l6gico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar
o patriménio do FAT.

Sala das Comissodes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 946
00087

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n2 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Provisdria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. Os recursos do patrimonio do Fundo PIS-Pasep transferidos para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serdo contabilizados
separadamente e serdo aplicados, exclusivamente, no incentivo a producdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos
e producdo ou reforma de habitagGes rurais, no ambito do Programa Minha

Casa Minha Vida de que trata a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009.”

JUSTIFICACAO

O FGTS é o instrumento da politica habitacional de Estado, e, assim,
mostra-se necessario que a contabilizacdo dos recursos do Fundo Pis-Pasep sejam
aplicados, exclusivamente, no incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades

habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de



habitacdes rurais, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida de que trata a Lei n2

11.977, de 7 de julho de 2009.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI



MPV 946
00088

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 6°-A a MPV n° 946, de 2020:

“Art. 6°-A. Este artigo trata da devolugdo de Iucros
acumulados pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
a fim de garantr a manutengdo do emprego e o pagamento de

salarios durante a pandemia do novo coronavirus.

§ 1° O disposto no caput deste artigo se refere exclusivamente
a recursos que ndo pertencem individualmente a conta vinculada de

nenhum trabalhador.

§ 2° O patrimdnio liquido do FGTS, até a propor¢ao de 80%
(oitenta por cento), serd utilizado para manter vinculos de emprego
declarados pelas empresas em fevereiro de 2020 ao Ministério da

Economia, na forma do regulamento.

§ 3° Nao havera reembolso dos recursos de que trata o § 2°

deste artigo.

§ 4° A garantia de que trata esta Lei serd direito de todos os

trabalhadores formais que recebam até 6 (seis) salarios minimos.

§ 5° O valor de que trata o § 4° serd identificado de acordo com
os depdsitos feitos a conta vinculada do FGTS nos 4 (quatro) meses

anteriores a fevereiro de 2020.

§ 6° A garantia de que trata este artigo se dard por meio do
pagamento dos salarios dos trabalhadores de que trata o § 4° deste

artigo com os recursos de que trata o § 2°.

§ 7° O pagamento de que trata este artigo, na forma do

regulamento:

I - repora parcial ou totalmente o salario, observado o limite

do § 4° deste artigo;

IT - dispensard o empregador, parcial ou totalmente, de pagar

o salario do trabalhador beneficiado;
III - impedird o desligamento do trabalhador beneficiado;

IV -serda feito pela Caixa Economica Federal, na forma de

crédito na conta vinculada do trabalhador beneficiado;

V - dar-se-4 sem prejuizo dos pagamentos do Programa

Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda;



VI - podera suplementar os pagamentos do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e daRenda para assegurar
maior taxa de reposicdo dos beneficiarios;

VIII - podera custear a extensdo do Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda.

§ 8° Havendo desligamento do trabalhador beneficiado pelo
pagamento, a parte responsavel deverda devolver os recursos.

§ 9°E permitida a movimentagdo do pagamento, a partir da
conta vinculada, para qualquer conta indicada pelo trabalhador,
mnclusive de mstituicdes nao financeiras, desde que habilitadas pelo
Banco Central, sem 6nus.”

JUSTIFICACAO

Esta Medida Proviséria ¢ bem-vinda por permitir o acesso dos
trabalhadores ao saldo de suas contas no FGTS, mas ndo € suficiente.
Precisamos amplia-la, para permitir também que o combate a crise use o
patrimonio liquido do FGTS. Este patrimdnio, que ndo pertence
individualmente a nenhuma conta ou trabalhador, acumula cerca de R$ 100
bilhdes — que poderiam ser usados em beneficios dos trabalhadores. E por
1ss0 que propomos esta Emenda.

O patrim6nio liquido do FGTS € a soma de anos e anos de
lucros acumulados do FGTS que ndo foram distribuidos aos trabalhadores.
Ele ¢ resultado da poupanca de geracdoes de trabalhadores, e pode ser
devolvido a geracdo atual, que enfrenta uma ameaca inédita a sua
subsisténcia. Propomos que até 80% desses recursos paguem salarios dos
trabalhadores em atividade, garantindo a manutencdo dos seus empregos ¢
evitando demissdes.

Normalmente, esse colchdo de liquidez do FGTS serve para
manter abastecidos diversos empreendimentos que pegam o dinheiro
emprestado do FGTS. Contudo, na crise, poucas obras serdo contratadas.
Nao faz sentido que este fundo dos trabalhadores fique com dinheiro
guardado enquanto milhdes sdo demitidos ou recebem cortes nos salarios.

Assim, propomos que este dinheiro seja usado para
complementar o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e
Renda. Este ¢ o programa da Medida Provisoria n® 936, de 2020, que permite
a reducdo das jornadas e salarios, para manter os empregos, com
compensa¢do da renda pelo seguro-desemprego.

Ocorre que para muitos trabalhadores a compensagdo do
seguro-desemprego sera insuficiente para manter sua renda anterior. O

pn2020-03205



dinhero do FGTS deve, portanto, complementar esses pagamentos.
Ademais, a duracao daquele Programa pode ser inferior a necessidade das
empresas: nao sabemos por quanto tempo os efeitos desta pandemia podem
durar, tampouco se as empresas se recuperardo rapidamente da quarentena
imposta pelo Poder Publico. Assim, os recursos do FGTS podem e devem
ser usados para pagar os salarios dos trabalhadores, evitando que sejam

demitidos.

Ciente da importancia historica dessamedida, em beneficio das
familias brasileiros, peco o apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

pn2020-03205



MPV 946
00089

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Altere-se o art. 6°, da Medida Provisoria n° 946:

Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
15 de maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de
recursos até o limite de dois salarios minimos por trabalhador.” (NR).

JUSTIFICAGAO

O atual quadro de pandemia contribui, em varios sentidos, para a estagnacao
da economia. Projegdes recentes tém trazido a possibilidade de um crescimento
praticamente nulo do PIB brasileiro. Ainda, segundo estimativas, o impacto da
pandemia do Covid-19 atingira diretamente o emprego de 40 milhdes de brasileiros.
O cenario é cadtico, tanto na perspectiva de baixa movimentagdo financeira no
mercado interno quanto no bolso de milhares de familias. E por isso que se propée,
através da presente emenda, limite maior de saque emergencial do FGTS proposto

pela MP 946, assim como adiantamento do prazo para o saque.



Com o aumento, estima-se uma inje¢ao de mais dinheiro na economia durante
esse periodo de calamidade publica além de assegurar, ainda que
momentaneamente, a condi¢gdo de sustento de diversas familias que ja tem sofrido
os impactos da atual crise. Com relagdo ao prazo para inicio do saque, nao nos
parece razoavel postergar para meados de junho, isto porque muitos ja se encontram
desempregados e necessitados de renda ha semanas. Sendo assim, sugerimos o

adiantamento da data de inicio do saque emergencial para 2 de maio.

Ante a urgéncia do tema, pedimos 0 apoio para a aprovacao desta emendal!

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO/SP



MPV 946
00090

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Altere-se o art. 6°, da Medida Provisoria n° 946:

Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de
15 de maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque da
totalidade dos recursos disponiveis na conta vinculada por trabalhador.”
(NR).

JUSTIFICACAO

O atual quadro de pandemia contribui, em varios sentidos, para a estagnacao
da economia. Projegdes recentes tém trazido a possibilidade de um crescimento
praticamente nulo do PIB brasileiro. Ainda, segundo estimativas, o impacto da
pandemia do Covid-19 atingira diretamente o emprego de 40 milhdes de brasileiros.
O cenario é cadtico, tanto na perspectiva de baixa movimentacdo financeira no

mercado interno quanto no bolso de milhares de familias.



E por isso que, propde -se, através da presente emenda, um ajuste para
desafogar a situagdo. Com a permissao emergencial de saque integral do FGTS,
estima-se uma injegcdo de bilhdes de reais na economia durante esse periodo de
calamidade publica além de assegurar, ainda que momentaneamente a condi¢ao de

sustento de diversas familias que ja tem sofrido os impactos da atual crise.

Com relagao ao prazo para inicio do saque, ndo nos parece razoavel postergar
para meados de junho, isto porque muitos ja se encontram desempregados e
necessitados de renda ha semanas. Sendo assim, sugerimos o adiantamento da data

de inicio do saque emergencial para 2 de maio.

Ante a urgéncia do tema, pedimos o apoio para a aprovagao desta emenda!

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO/SP
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep. instituido
pela Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patrimbénio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDAADITIVA N°

Inclua-se no art. 2° o seguinte paragrafo:

“§ 3° Os recursos do patrimbnio do Fundo PIS-Pasep
transferidos para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS serdo contabilizados separadamente e serdo aplicados.
exclusivamente, no incentivo a producdo e aquisi¢cao de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e
producdo ou reforma de habitacbes rurais, no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida de que trata a Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a extincdo do Fundo Pis-Pasep, a MPV n° 946/2020 determina
gque seu patriménio sera incorporado ao FGTS. Trata-se de recursos que foram
depositados até 1988, uma vez que com a Carta de 1988 as contribuicbes do PIS-
PASEP passaram a ser vinculadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e
destinadas ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Essa solugdo, que afeta recursos que ainda eram empregados em
financiamentos de maquinas e equipamentos (em 2017, segundo o ultimo relatério
divulgado, do total de R$ 29 bilhdes aplicados, R$ 14 bilhdes se achavam aplicados
no FINAME, pelo BNDES), podera afetar a sua aplicacdo em atividades produtivas e
precisa ser ajustada de forma a que o aporte desse patriménio ao FGTS seja
direcionado para atividades que gerem emprego e retorno social. Segundo
estimativas, o saldo a ser transferido pode ser da ordem de R$ 22 bilhdes.

! https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/dez-milhoes-ainda-nao-sacaram-cotas-do-pis-pasep-
saiba-como-resgatar/
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O FGTS é o grande instrumento de politica habitacional do Governo, e,
assim, mostra-se necessario que a contabilizacdo dos recursos do Fundo Pis-Pasep
se dé de forma segregada, de modo a garantir transparéncia na sua aplicacdo em
atividades de alto impacto, e o Programa Minha Casa Minha Vida deve ser o destino
de tais aplicacdes, compensando-se, assim, parcialmente, a perda de recursos do
FGTS em vista das situagdes de saque ja implementadas.

Sala da Comissao, de abril de 2020.

Deputado F oln Portela

PL/MG
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extinque o Fundo PIS-Pasep. instituido
pela Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patrimbnio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDAADITIVA N°

Inclua-se no art. 6° o seguinte paragrafo:

“§ 6° O saque de que trata o caput ndo afetara a base de
calculo da multa resciséria de que tratam os §§ 12e 22 do art.
18 da Lei n° 8.036, de 1990.”

JUSTIFICAGAO

Com a previsao de saque de valores do FGTS em razdo da calamidade
publica COVID-19, é necessario assegurar que nao havera prejuizo ao trabalhador
em caso de demissao futura, reduzindo o valor da conta vinculada.

Essa solucdo ja foi adotada no caso do saque-aniversario, e € prevista
também no caso de transferéncia de recursos da conta em razdo da aquisi¢cao de
acdes ou de cotas do FI-FGTS.

Assim, mostra-se necessario também nesse caso explicitar esas garantia.

Sala da Comisséao, de abril de 2020.

@ﬂ

Deputado F
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDAADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. .... Os incisos XV e XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas sequintes situacoes:

XV -quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e qravidade decorra
de estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso

Nacional, ou de desastre natural, conforme disposto em
requlamento, observadas as sequintes condicbes:

”

JUSTIFICAGAO

A situacdo de calamidade publica da COVID-19 reclama medidas
imediatas para amenizar a necessidade de recursos da populagao.

Ao permitir o saque de contas do FGTS no valor de até R$ 1.045,00, em
decorréncia da calamidade publica COVID-19, a MPV n° 946/2020 contribui para
isso, mas de forma limitada e insuficiente. Assim, sdo necessarios dois ajustes na
Lei n° 8.036/1990 que permitam o saque em condicdes de necessidade e sem tal
limitagao.

O art. 20, inciso XV, prevé atualmente que o saque pode acontecer aos
70 anos de idade. Essa idade é muito elevada, e ja foi flexibilizada anteriormente,
por prazos determinados. Com a Ec 103/2019, que fixou a idade minima de 65 anos
para a aposentadoria, e sendo essa aidade para gozo de BPC, mostra-se exagerado
o limite de 70 anos para que o saque seja feito porquem dele necessitar.

Além disso, a atual redacido do art. 20, XVI, permite o saque integral do
saldo da conta vinculada em caso de calamidade publica, mas a redacdo do
dispositivo dirige esse caso a desastres naturais, o que ndo ampara 0 saque
decorrente de necessidade acarretada pela COVID-19. Com a alteracdo ora
proposta, sera amparada qualquer situacdo de calamidade reconhecida pelo
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Congresso, e ndo apenas as relacionadas a desastres naturais, e como regra
permanente.

Trata-se, inclusive, de direito que ja vem sendo reconhecido pelo Poder
Judiciario mediante adogao de interpretacdo extensiva, mas em casos individuais.

Sala da Comissao, de abril de 2020.

Deputado F / oln Portela

PL/MG
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extinque o Fundo PIS-Pasep. instituido pela
Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimbnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5°

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o
caput do art. 3° serao definitivamente incorporados aos saldos
de contas vinculadas do FGTS mantidas em nome do
trabalhador, ou destinados a conta de poupanca de sua
titularidade, aberta pela Caixa Econbémica Federal para esse
fim.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° de forma indevida e até mesmo inconstitucional, prevé que os
recursos de contas do PIS-PASEP remanescentes nas suas contas vinculadas
individuais serao tidos por abandonados a partir de 1° de junho de 2025, e passarao
a propriedade da Unido.

Trata-se de desapropriacao, pois se houver tais recursos, € nao sendo
possivel a sua manutencdo como contas vinculadas do PIS-PASEP geridas pelo
FGTS, o correto € que ou sejam incorporadas a contas do proprio FGTS ou entao
trasnferidas para caderneta de poupanca. Se se trata de patrimdnio individual, ndo
cabe ao Tesouro apropriar-se desses recursos.

Sala da Comissao, de abril de 2020.

/// »
0
Deputado F‘ VA oln Portela
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APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020.

Autor: Poder Executivo |

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n° 26,
de 11 de setembro de 1975, transfere o
seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n® 946, de 07 de
abril de 2020, os seguintes dispositivos:

“Art. (...). Fica suspensa a cobranca de empréstimos
consignados feitos pelos aposentados, bem como dos
seus respectivos juros, pelo prazo de 90 dias ou pelo
tempo em que durar a pandemia de COVID-19 (novo
coronavirus).”

JUSTIFICATIVA

Neste periodo de pandemia de COVID-19, os idosos sao
certamente 0 maior grupo de risco da populagdo em geral. As estatisticas tém
mostrado que o percentual de pessoas levadas a 6bito por infecgcdo do novo
coronavirus € substantivamente maior entre as pessoas que tem mais de 60
anos em comparagao com as pessoas mais jovens.

Os aposentados no Brasil ja passam por muitos problemas
em tempos de normalidade. O valor das aposentadorias em geral € baixo e
insuficiente para cobrir os altos gastos mensais com despesas tipicas da
idade, como medicamentos, servicos e planos de saude. Para os idosos que
dependem do sistema publico de saude, a situagdo € ainda pior, com o
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conhecido atendimento precario em muitas localidades do pais.

Assim, mostra-se necessaria a preservagao da saude
financeira dos aposentados brasileiros, para permitir que a preocupacéo com
o0 pagamento de dividas seja dissipada no momento de crise em que
vivemos.

A situacdo dos empréstimos consignados se mostra mais
gravosa, tendo em vista que o desconto € feito diretamente na folha de
pagamento da aposentadoria. O aposentado nao tem escolha entre pagar e
nao pagar a parcela.

Os aposentados, que tanto trabalharam e contribuiram para o
desenvolvimento do Brasil, devem ser poupados de terem de pagar parcelas
de dividas e juros ao invés de gastarem seu dinheiro com despesas
essenciais, como alimentacdo e saude, neste momento periclitante de
pandemia

Desta forma, a cobranca das dividas de empréstimos
consignados feitas pelos aposentados deve ser suspensa pelos bancos e
instituicdes financeiras por 90 dias ou até que se encerre a pandemia do novo
coronavirus.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2020.

S
L S G | o

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, transfere
o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar da Medida Provisoria em tela a possibilidade
de que as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente, consideradas
abandonadas e passem a integrar patrimonio da Unido.

A situacdo extraordinaria pela qual o pais passa no momento exige que as
medidas provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante no combate a
pandemia de COVID-19, sobretudo em virtude da novel disciplina das MPs (Ato Conjunto
n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal).

E do nosso entendimento que o estabelecimento de prazo para configuragio da
situacdo de abandono de fundos das contas individuais do PIS-PASEP ¢ tema que extrapola o
objeto de urgéncia da Medida Provisoria.

Além de ndo ser fundamental para o cumprimento dos objetivos da MP, a
determinacdo deve ser discutida com as entidades de representantes de trabalhadores e
servidores, o que ndo € possivel diante da tramitacdo especial e da natureza propria das MP’s.
Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das ComissoOes, em 13 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, transfere
o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Proviséria n® 946, de 2020, a seguinte
redacao:

§ 1° Os recursos dos depositos abandonados, nos termos do
disposto no caput, passarao a propriedade do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, mstituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definird os prazos e os
procedimentos a serem adotados pelo agente operador do FGTS

09

para o cumprimento do disposto no § 1°.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ estabelecer que as contas abandonadas do Fundo
PIS/PASEP passema integrar o patriménio do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador; bem
como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja elaborada pelo Conselho Curador do
FGTS, uma vez que a MP em tela transfere para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP
(art.2°).

O FAT ¢ um fundo especial, de natureza contdbil-financeira, destinado ao
custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdémico. A principal fonte de recursos do FAT ¢
composta pelas contribui¢cdes para o Programa de Integragdo Social — PIS, criado por meio da
Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de
dezembro de 1970.

Contudo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos provenientes da arrecadacao
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das contribuigdes para o PIS e para o PASEP foram destinados ao custeio do Programa do
Seguro Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos quarenta por cento, ao financiamento
de Programas de Desenvolvimento Econdmico, esses Ultimos a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo de
Participacdo PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus participantes.
Apenas cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das contribuicdes naquele fundo, que
passaram a custear os programas acima referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro-Desemprego ¢ do Abono a que se
refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicagdo da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas individuais
do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar o patrimoénio do FAT.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.
Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS



MPV 946
00098

MEDIDA PROVISORIA 946 DE 07 DE ABRIL DE 2020

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se paragrafo ao art. 6° da MP 946/2020.

§ 6° Na hipotese de o titular ser profissional da area da saude, o saque
de que trata o caput devera ser disponibilizado prioritariamente, a partir da data
de publicagao desta lei, em razdo da condigcdo especial de trabalho e também
em decorréncia do enfrentamento do estado de calamidade publica (Covid-
19).”

JUSTIFICACAO

Propde a presente emenda que profissionais da area da saude, possam
prioritariamente as demais pessoas, ter disponibilizado em sua conta vinculada,
o saque de que trata o caput do art. 6°.

Os profissionais da area da saude sdo uma forca de trabalho
importantissima que precisa cuidar de pessoas, e cuidar de pessoas significa
que eles ndao podem parar, trabalham a nivel de exaustdo, em muitos
momentos.

Devem ser priorizados, pelo trabalho desenvolvido, pela luta diuturna
que estdo travando por nés, pela sociedade, pelo Brasil.

Dessa forma a alteracdo proposta, possibilita o atendimento prioritario
para os profissionais da saude que tem trabalhado arduamente no combate ao
coronavirus (Covid-19).

Pelos motivos acima é que apresento a emenda, solicitando o

apoiamento e aprovagao dos nobres pares.

Sala das Sessoes de abril de 2020.

Deputada Carmen Zanotto
CIDADANIA/SC
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MEDIDA PROVISORIA 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020

Extngue o Fundo PIS-Pasep,
mstituido pela Lei Complementar
n® 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimdnio para o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o paragrafo 3° ao art. 2° e o inciso Il ao art. 3° da MP
946/2020, com as seguintes redacgdes:

§ 3° As transferéncias de que trata este artigo ndo acarretardo cobranca
de tarifa pela instituicdo financeira” (NR)

ll - E vedada a cobranca de tarifas pela instituicdo financeira referente
as transferéncias de que trata o caput”

JUSTIFICAGAO

A presente Medida Provisoria transfere os ativos e passivos do Fundo
PIS-PASEP, em 31.05.2020 para as contas dos trabalhadores vinculadas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Os pagamentos relativos ao PIS sao de responsabilidade da Caixa
Econdémica Federal - CAIXA e os relativos ao PASEP, realizados pelo Banco
do Brasil - BB, que sdo os respectivos agentes administradores das contas
individuais do Fundo.

A emenda apresentada tem como objetivo vedar a cobranga de taxa
pelas instituicdes financeiras, pela transferéncia de recursos do fundo PIS-
PASEP ao FGTS, com o intuito de preservar os recursos dos beneficiados. Nao
€ razoavel onerar ainda mais os trabalhadores com taxas de operadores
bancarios, tendo em vista que se trata de um direito, que sera se suma
importancia para amenizar os efeitos decorrentes da pandemia do coronavirus
(Covid-19).

Tendo em vista o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
constar no texto desta Medida Provisoria.

Sala das Sessoes 07 de abril de 2020
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razio de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por més e por trabalhador.

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de
impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas
excepcionais, temporarias e que deem conta do tremendo desafio que se
coloca para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagado conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os

efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.



Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagées excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situacdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Proviséria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das proporgbes da crise, ao assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também ¢é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade
pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e
inundagdes, quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica
ou de emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; -
pessoas em estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja,
permitir-se que a possibilidade de saque do FGTS seja ampliada é fundamental
para assegurar ao trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os

efeitos da pandemia.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB



MPV 946
00101

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redacgao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razao de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por trabalhador.

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de
impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas
excepcionais, temporarias e que deem conta do tremendo desafio que se
coloca para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdbmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os

efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.



Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagées excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situacdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Proviséria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das proporgbes da crise, ao assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também ¢é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade
pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e
inundagdes, quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica
ou de emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; -
pessoas em estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja,
permitir-se que a possibilidade de saque do FGTS seja ampliada é fundamental
para assegurar ao trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os

efeitos da pandemia.

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razio de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque total dos recursos de suas
respectivas contas vinculadas.

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus € um cisne negro — um evento raro, de
impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com medidas
excepcionais, temporarias e que deem conta do tremendo desafio que se
coloca para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagado conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os

efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.



Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagées excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situacdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Proviséria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das proporgbes da crise, ao assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também ¢é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual: - necessidade
pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural causado por chuvas e
inundagdes, quando houver reconhecimento de estado de calamidade publica
ou de emergéncia; - portadores de HIV; - afligidos por neoplasia maligna; -
pessoas em estagio terminal em decorréncia de doengas graves. Ou seja,
permitir-se que a possibilidade de saque do FGTS seja ampliada é fundamental
para assegurar ao trabalhador mais recursos para lidar, pessoalmente, com os

efeitos da pandemia.

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB



MPV 946
00103

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu patriménio
para 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

EMENDAN.°

Adicione-se o §6° ao Art. 6° da Medida Provisoéria n° 946, de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° (...)

(..

§6° A liberagdo do saque de contas do FGTS sera realizada de
forma imediata aqueles que recebem até dois salarios minimos e, acima dessa
renda, aqueles com idade acima de 60 anos, gestantes e portadores de
doencgas cronicas, até o limite disposto no art. 4° do Decreto n° 5.113, de 22 de

junho de 2004, podendo tal valor ser parcelado pelo governo”.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa aperfeicoar o texto da MP 946, de 2020, permitindo
que a liberacdo dos recursos das contas do FGTS ocorra de forma imediata
aos que recebem até dois salarios minimos e, acima dessa renda, aqueles com
idade acima de 60 anos, gestantes e portadores de doencgas crénicas, podendo

tal valor ser parcelado pelo governo.



Ante o exposto, solicitamos apoio dos demais parlamentares para

aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessbdes,em de abril de 2020

Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
LIDER DO PSB



MPV 946
00104

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 946, DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu patriménio
para 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

EMENDAN.°

Modifique-se o Art. 6° da Medida Provisoria n° 946, de 2020, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do
caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do
FGTS, a partir da publicacido desta lei e até 31 de dezembro de 2020, em razao
do enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos

até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa aperfeicoar o texto da MP 946, de 2020,
disponibilizando, a partir da publicacdo da lei oriunda desta MP, os recursos
das contas vinculadas do FGTS.



Ante o exposto, solicitamos apoio dos demais parlamentares para
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessbdes,em de abril de 2020

Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
LIDER DO PSB



MPV 946
00105

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 946, DE 2020

(Deputada Margarida Salomao)

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,

transfere o seu patrimoénio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 5% § 1, da Medida Provisoria n. 946, de 7 de setembro de 2020 a seguinte

redacio:

B T TSP P PP U PP PP UPPPPPPOPPPPP .

§ 1° Os recursos dos depésitos tidos por abandonados, nos termos do disposto
no caput, passarao a integrar o patrimonio do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, regido pela Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990.

JUSTIFICAGCAO

O Ministério da Economia pretende tungar os recursos do Fundo PIS/Pasep
transferindo para Unido os recursos remanescentes nas contas e tidos como abandoando
nos termos do caput do art. 5%

Essa apropriacao pela Unido ¢ inadmissivel e prejudica os trabalhadores e
trabalhadoras. Por isto, os referidos recursos devem integrar o patriménio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FTGTS, regido pela Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2020.

Margarida Salomio

Deputada Federal - PT/MG



MPV 946
00106

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV 1° 946, de 2020)

Inclua-se o seguinte artigo 5°-A a Medida Proviséria n® 946, de 7
de abril de 2020:

“Art. 5°-A O art. 12 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas relativos ao Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
vencidos até 31 de dezembro de 2020, constituidos ou ndo, inscritos ou nio em
divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, serdo
consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e no Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos decorrentes de fatos geradores ocorridos até¢ 31 de
dezembro de 2020 que forem apurados posteriormente poderdo ser incorporados
ao parcelamento de que trata o caput mediante aumento do nimero de parcelas, sem
que isso implique aumento do valor das prestacdes.

§ 3° Para os fins do caput deste artigo, os pedidos de parcelamento, bem
como os de inclusao de novos débitos ao parcelamento vigente, nos termos desta
Lei, deverao ser formalizados até o ultimo dia util do terceiro més subsequente ao
da publicacdo desta Lei, na unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil da
circunscricdo do requerente, sendo vedada, a partr da adesdo, qualquer retengao
referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no parcelamento de que
trata esta Lei.

§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente ensejara o
recalculo do valor das parcelas mensais restantes do parcelamento anterior,
conforme prazo descrito no caput.” (NR)

“Art. 5°-B A concessdo do parcelamento dos débitos objeto da
moratéria de que dispde o art. 5°-A ¢ condicionada a apresentagdo dos seguintes
documentos pelo ente:

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

I - requerimento formal de adesdo junto a Receita Federal do Brasil até
31 de dezembro de 2020;

IT — comprovacdo da aplicacdo dos recursos nas agdes de prevencao e
combate a pandemia Covid-19.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 946, de 2020 visa extinguir o Fundo PIS-

PASEP em 31/05/2020, transferindo os seus ativos ¢ passivos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

A medida ¢ meritoria, pois como assinalado na Exposi¢do de
Motivos da MP desde 1989, a arrecadagdode PIS e PASEP ndo ingressa nas
contas individuais dos trabalhadores do Fundo PIS-PASEP, pois o art. 239 da
Constituicdo Federal alterou a destinag¢do dessas contribuicoes para o custeio
do programa do seguro desemprego, pagamento do abono salarial e para o
financiamento de programas de desenvolvimento economico pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social — BNDES.

A extingdo do Fundo Pis-Pasep promovida pela MPV ndo
acarretard prejuizos as contas individuais, que passardo a receber o mesmo
tratamento de remuneracdo aplicavel aos saldos das contas vinculadas do
Fundo de Garantia. No entanto, ¢ necessario que, ao ensejo dessa proposta,
possamos discutir a possibilidade de um novo parcelamento dos débitos de
Estados e Municipios com o PASEP.

E sabido que vérios Estados da federagdo estio com alto
endividamento em relagdo a obrigagdes junto a Unido, dentre elas os referentes
ao PASEP. A Lei n° 12.810, de 2013 permitiu o parcelamento desses débitos,
porém de la para cd, a situacdo financeira desses entes se deteriorou
sensivelmente.

No caso do Rio Grande do Sul, o saldo da divida com o PASEP,
em 29/02/2020, atingiu R$ 193,6 milhdes. O Estado também tem um saldo de
R$ 358,4 milhdes em discussdo judicial. Mas a divida com a Unido em 2019
chegou R$ 78 bilhdes em 2019, mesmo nao pagando as parcelas devidas a

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Unido desde 2017, por forca de limmar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal.

As medidas anunciadas pelo Governo Federal, de diferimento
dessas dividas ¢ ndo cobranca desses valores nos meses de abril ¢ maio sdo
insuficientes para aliviar os cofres dos Estados apos a pandemia do COVID-
19. A possibilidade de novo parcelamento a partir do fim da calamidade publica
podera considerar novos parametros, taxas, cronogramas de desembolso,
enfim, melhores condicdes do que as pactuadas no parcelamento anterior.

Assim, consideramos oportuno que seja reaberto o prazo de
parcelamento dos débitos referentes ao PASEP, considerando apiora do quadro
fiscal desses entes, agravada pela baixa arrecadacdo que certamente advird
como efeito dessa grave crise, condicionados a apresentacao de requerimento
formal de adesdo junto a Receita Federal do Brasil até 31 de dezembro de 2020,

e comprovacao da aplicacao dos recursos nas agdes de prevengdo € combate a
pandemia Covid-19.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RYS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



(z\ SENADO FEDERAL
7 Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade nM(%ﬁ%%ﬁFederal
REDE Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Da-se ao art. 62 da MPV 946/2020 a seguinte redacdo:

Art. 62 Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput
do art. 20 da Lei n? 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada
do FGTS, a partir de 15 de abril de 2020 e até 31 de dezembro de
2020, em razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020,
e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o
limite de RS 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.
(NR)

JUSTIFICACAO

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



o SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE Assessoria Legislativa

A pandemia afeta gravemente os setores sanitario, social e econdbmico. Medidas
devem ser urgentemente adotadas por parte dos particulares e do setor publico para o
enfrentamento da crise.

A fim de mitigar os efeitos sociais e econdmicos da pandemia do coronavirus, a MPV
946/2020 estabelece o saque de RS 1.045 de recursos do FGTS por trabalhador. Contudo, o saque
sO poderad ser realizado a partir de 15 de junho de 2020.

Ja se nota um aumento do endividamento das familias, em virtude do isolamento
social, o que traz prejuizos aos que mais precisam de ajuda financeira nesse momento. Assim, ndo
é justificavel que o saque possa ser realizado somente daqui a 2 (dois) meses. Cumpre lembrar que
a MP 889/2019, que dispds sobre o saque emergencial em 2019, foi publicada em 24/07/2020¢e
estabelecia que o saque seria disponibilizado ja no més seguinte, em 19/08/2019. Com isso,
entendemos que nao ha dbices operacionais que inviabilizem o saque a partir do més de abril de
2020.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

S

JFE RODRIG

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



(z\ SENADO FEDERAL
7 Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade nM(%qgg@Federal
REDE Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Da-se ao art. 62 da MPV 946/2020 a seguinte redacdo:

Art. 62 Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput
do art. 20 da Lei n2 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada
do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de
2020, em razao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020,
e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o
limite de RS 3.135,00 (trés mil e cento e trinta e cinco reais) por
trabalhador. (NR)

JUSTIFICACAO

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



O SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE Assessoria Legislativa

A pandemia afeta gravemente os setores sanitario, social e econdbmico. Medidas
devem ser urgentemente adotadas por parte dos particulares e do setor publico para o
enfrentamento da crise.

De acordo com o SPC Brasil, em 2019, a divida média do brasileiro era de R$3.239,48
(trés mil, duzentos e trinta e nove reais e quarenta e oito centavos).! Nesse momento em que vive
o Brasil (e o mundo), com paralisacao das atividades, percebe-se um aumento no endividamento
das familias, havendo a necessidade de auxilio a esses brasileiros.

Por essas razdes, o mais adequado é o aumento do valor do saque emergencial do
FGTS para RS 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais), levando-se em considera¢do que o
valor do salario minimo no Brasil, hoje, é de RS 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). Com esse
valor, entendemos que o objetivo do governo fica mais préoximo de ser alcangado, que seria
beneficiar quem mais precisa neste momento critico, visando assegurar a manuten¢ao de empregos
e renda.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

! https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/indice/6397

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Da-se ao art. 52 da MPV 946/2020 a seguinte redagao:

Art. 52 Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput
do art. 32 serdo tidos por abandonados a partir de 12 de junho de
2025, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 1.275da
Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, desde que
comprovada a notificagdo ao seu titular, por escrito ou por meio
eletronico, por parte do agente operador do FGTS.

RS (\] 39

JUSTIFICACAO

Os recursos remanescentes nas contas vinculadas individuais dos participantes do
Fundo PIS-Pasep sao um direito do trabalhador garantido constitucionalmente, compondo-se de
valores que foram constituidos por créditos depositados por empregadores entre os anos de 1971
e 1988 e, portanto, seus titulares sdao pessoas, em sua maioria, com idade ja mais avancada ou j3
falecidas, fato que dificulta o conhecimento acerca da existéncia deste patrimoénio, notadamente

pelos trabalhadores com menor conhecimento e acesso aos meios virtuais.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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Assim, antes de serem consideradas como contas abandonadas, como prevé o art. 52
da MPV, é imprescindivel a prévia notificagdo ao titular, por escrito ou por meio eletrénico, da
existéncia de valores nas referidas contas, uma vez que talvez ndao tenha esse conhecimento por
diversas razoes ja citadas.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Acrescenta-se 0 § 32 ao art. 22 da MPV 946/2020 a seguinte redacdo:

§ 32 Fica assegurada a utilizagdo dos recursos do patrimoénio do
Fundo PIS-Pasep, transferidos para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, em investimentos em habitagdo popular, nos
termos da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

ceevenrenreenens(NR)

JUSTIFICACAO

O FGTS é a principal fonte de recursos para o combate ao déficit habitacional no pais,
gue esta concentrado no atendimento as familias com menor poder aquisitivo. Entre os programas
gue recebem recursos do Fundo destaca-se o Programa Minha Casa Minha Vida, que tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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ou requalificagao deimdveis urbanos e producao ou reforma de habitagdes rurais, para familias com
renda mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

Assim, a presente emenda objetiva deixar claro que os recursos do patriménio do
Fundo PIS-Pasep, ao serem transferidos para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serao
investidos em habitacdao popular, nos termos da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n? 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 de 2020-CM

Acrescenta-se o art. 82-A a MPV 946/2020 com a seguinte redacdo:

Art. 82 - A Os recursos provenientes do Fundo Pis-Pasep deverao
ser empregados nas acdes em favor do trabalhador prevista na
Lei n27.998 de 11 de janeiro de 1990, enquanto nao sacados por
seus titulares.

JUSTIFICACAO

O Fundo PIS-PASEP foi constituido por créditos depositados por empregadores
entre os anos de 1971 e 1988. Ele foi substituido pelo Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT,
para onde passaram a convergir as contribuicdes para o Programa de Integracdao Social - PIS
(criado pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970) e para o Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP (criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro
de 1970).

O recurso do Fundo PIS-PASEP totalizam aproximadamente RS 20 bilhdes, conforme
Nota Informativa n2 1.474 de 2020, da Consultoria Legislativa do Senado, valor este que pode
contribuir para fortalecer as acdes do Fundo de Amparo do Trabalhador, tais como o Programa
do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e o financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econbmico. Seriam ac¢des, de fato, em favor do trabalhador, neste momento de crise severa, em
razao da Pandemia do COVID-19.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 946 DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA N2 de 2020 -CM

D3a-se ao art. 52 da MPV 946 de 2020 a seguinte redacao:

Art. 52 Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do
art. 32 serdo tidos por abandonados a partir de 12 de junho de 2025, nos
termos do disposto no inciso lll do caput do art. 1.275 da Lei n? 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil.

§ 12 Os recursos dos depdsitos abandonados, nos termos do disposto no
caput, passaraoao Fundo de Amparo do Trabalhador, instituido pela Lei
7.998 de 11 de janeiro de 1990.

§ 22 O Ministério da Economia definira os prazos e os procedimentos a
serem adotados pelo agente operador do FGTS para o cumprimento do
disposto no § 19.

JUSTIFICACAO

O Fundo PIS-PASEP foi constituido por créditos depositados por empregadores entre
os anos de 1971 e 1988. Ele foi substituido pelo Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, para onde
passaram a convergir as contribuicdes para o Programa de Integracdo Social - PIS (criado pela Lei
Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970) e para o Programa de Formac¢ao do Patrimonio do
Servidor Publico - PASEP (criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970).

O recurso do Fundo PIS-PASEP totalizam aproximadamente RS 20 bilhdes, conforme
Nota Informativa n2 1.474 de 2020, da Consultoria Legislativa do Senado, valor este que pode

contribuir para fortalecer as agdes do Fundo de Amparo do Trabalhador, tais como o Programa do

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e o financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econ6mico.

Na redacdo original do dispositivo, a MP determina que o valor passaria a propriedade
da Unido, sem identificar uma finalidade.

Em nossa proposta de emenda, orientamos o destino do saldo remanescente nao
reclamado por seus titulares ao FAT, como forma de suporte ao trabalhador.

Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 946, de 2020)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 946,

de 2020, os seguintes artigos:

“Art.x. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XVI-A - decretacaode estadode calamidade publica devido a emergéncia
de saude publica, conforme regulamento;

II - para a sistematica de saque-aniversario, as previstas no art. 20 desta
Lei, a excecdo das estabelecidas nos incisos I, I-A, II, IX, X e do XVI-A
do caput do referido artigo.” (NR)”

“Art. . Sem prejuizo das situagdes de movimentagdo previstas no art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, fica disponivel aos titulares de
conta vinculada do FGTS, durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, 0 saque de recursos por conta, conforme as seguintes regras:

I - para as contas com saldo igual ou inferior a um saldrio minimo: valor
do saque sera equivalente ao saldo existente na conta vinculada, na data da
solicitacao;

II - para as contas com saldo acima de um saldrio miimo até dois
salarios minimos: valor do saque sera de um salirio minimo;

III - para as contas com saldo acima de dois salirios minimos até trés
salarios miimos: valor do saque sera de dois salarios minimos;

IV - para as contas com saldo acima de trés salarios minimos até quatro
salarios miimos: valor do saque sera de trés salarios minimos;

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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V -para as contas com saldo acima de quatro salirios minimos até
cinco salarios miimos: valor do saque sera de quatro salarios minimos;

VI - para as contas com saldo acima de cinco salirios minimos: valor
do saque serd de cinco salarios minimos.

§ 1° Ossaques de que trata o caput deste artigo serdo feitos até um més
apos a publicacdo desta Lei, conforme cronograma de atendimento, critérios
e forma estabelecidos pela Caixa Economica Federal (CEF), por crédito
automatico para conta de poupanca de titularidade do trabalhador
previamente aberta na CEF, desde que o trabalhador nio se manifeste
negativamente.

§ 2° Apos o crédito automatico de que trata o § 1° deste artigo, o
trabalhador poderd, até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei,
solictar o desfazimento do crédito ou a transferéncia do valor para outra
mstituicdo financeira, conforme procedimento a ser definido pelo agente
operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

§ 3° As transferéncias para outras instituicdes financeiras previstas no
§ 2° deste artigo ndo poderdo acarretar cobranca de tarifa pela mstituicao
financeira.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda pretende permitir a liberacdo do saque das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) durante
decretacdo de estado de calamidade publica devido a emergéncia de saude
publica, conforme regulamento, independentemente da sistemdatica da opgao de
modalidade de saque a que o trabalhador estiver vinculado. Esta seria uma regra
de forma definitiva para futuras situagdes de calamidade.

No entanto, definimos regras para o atual estado de calamidade
publica decretado por conta da pandemia do coronavirus (covid-19) durante o
qual os trabalhadores estdo passando por grandes dificuldades e, agora, poderdo
ter salarios reduzidos em até 70%. Destarte, para aqueles com saldo nas contas
de até um salario minimo, estabelecemos a possibilidade do saque no valor total
do saldo. Para contas com saldo maior, ¢ permitido o saque, conforme as faixas
de saldo, até cinco salarios minimos.

Nao acreditamos que haja dificuldades de operacionalizagdo para
os depdsitos em contas dos trabalhadores, pois 0 governo criou 0os mecanismos

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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do saque imediato desde a Medida Proviséria n® 889, de 2019, convertida na
Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019.

Devido a urgéncia da pandemia atual que ja gera uma grave onda
de desemprego, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para o
acatamento desta emenda na Medida Provisoria n® 946, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



MPV 946
00114

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 6° da Medida Provisoria n°
946, de 7 de abril de 2020:

§ 6° O cronograma de atendimento a que se refere o § 3°
priorizard o saque de pessoas com deficiéncia mtelectual
ou mental ou com deficiéncia grave, ou que tenham entre
seus dependentes pessoas nas referidas condigoes.”

JUSTIFICACAO

O Governo Federal caracteriza a pandemia da Covid-19 como

desastre natural para legitimar o saque, por qualquer trabalhador, de até R$
1.045,00 das contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Para pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou grave — ou
que tenham, entre seus dependentes, pessoas nessa situagao —, essa pandemia
representa custos ainda maiores.

Estudo realizado pela Fipe (Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas), que usou dados do Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) em 2015, tragou gastos com as deficiéncias em cada fase da
vida. A pesquisa foi feita com pessoas com varios graus de deficiéncia fisica
e visual, e apontou que o custo de vida mensal médio de uma pessoa com
deficiéncia fisica severa, cadeirante, que necessita de cuidador, pode ser
superior a R$ 6.000. Os custos para uma crianga cega chegam a R$ 1.140
por més, por exemplo.



Poressas razdes, seria extremamente valioso para essas familias
que o atendimento feito pela Caixa pudesse prioriza-las.

Embora possa haver maior complexidade operacional associada
a identificagdo dessas pessoas, creio que a tecnologia digital oferecera
alternativas viaveis nesse sentido.

Sala das Sessoes,

SENADORA MARA GABRILLI
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MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, mstituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimoénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° da Medida Provisoria n° 946, de 7 de
abril de 2020:

“Art. 6° Ficam autorizados, nos termos deste artigo, o
saque extraordinario de contas vinculadas e a utilizagdo de até
RS$ 60 bilhoes (sessenta bihdes de reais) do Patrimdnio
Liquido do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
para auxiliar na manutencdo de vinculos empregaticios durante
a emergéncia de satide a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

§ 1° O empregador pode propor a seu empregado e
ambos podem livremente pactuar, sem prejuizo da adocao
concomitante de alternativas previstas em lei, a manutencdo do
contrato de trabalho por tempo determmnado, no periodo
compreendido entre maio e dezembro de 2020, nas seguintes
condigdes:

I — o empregador arca com pelo menos metade da
remuneracdo liquida percebida pelo empregado na data da
proposta, ficando o empregado autorizado a levantar a parcela
restante por meio de saques mensais em suas contas vinculadas
ao FGTS; e

IT - oempregador concorda em ndo demitir o empregado
pelo mesmo periodo em que vigorou o referido ajuste no
contrato de trabalho, ou indenizar o trabalhador no valor
sacado do FGTS.

§ 2° Na insuficiéncia de recursos em contas vinculadas
de titularidade do empregado, poderdo ser utilizados recursos
do patrimonio liquido do FGTS quando os contratos de
trabalho forem mantidos por microempresas eem empresas de
pequeno porte, assim classificadas nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ficando o
empregador sujeito ao disposto no inciso 1l do § 1°.

§ 3° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador do FGTS, deverd transferir para uma das contas
vinculadas do empregado montante que assegure o saque
previsto no ajuste do contrato de trabalho a que se refere o §2°,
debitando o mesmo valor do patriménio liquido do Fundo.



§ 4° O Ministério da Economia regulamentara as formas
e condi¢oes de realizacdo e notificagdo dos ajustes a contratos
de trabalho previstos neste artigo, devendo ser priorizados
aqueles mantidos em municipios mais afetados pela Covid-19.

§ 5° Nao estardo disponiveis para o saque de que trata o
caput os valores bloqueados de acordo com o disposto no
inciso I do § 4° do art. 20-D da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 6° Os saques de contas vinculadas de que trata este
artigo serdo efetuados a partr do més de junho, desde que o
respectivo ajuste tenha sido notificado pelo empregador nos
termos da regulamentagao.

§ 7° A Caixa Econdmica Federal permitird o crédito
automatico em conta bancaria de qualquer instituicdo
financeira, indicada pelo trabalhador, desde que seja de sua
titularidade.

§ 8° A ftransferéncia para outra instituicdo financeira
prevista no § 7° ndo poderd acarretar cobranga de tarifa pela
Caixa.”

JUSTIFICACAO

Em uma reedicdo da medida de incentivo a demanda tomada em julho de
2019, quando o Governo autorizou a liberagdo de até R$ 500 por trabalhador das contas
do FGTS, tenta-se agora que os recursos do Fundo compensem parcialmente a queda na
demanda agregada provocada pela dréstica reducdo na atividade econdmica, resultante
das medidas de combate a Covid-19.

Infelizmente, na forma como foi proposta, a medida sé sera efetiva agora
para um conjunto relativamente reduzido de trabalhadores. A grande maioria dos
empregados ja sacou seus recursos € ndo teve tempo de acumular novamente. Para que o
uso do FGTS seja efetivo neste momento, ¢ preciso ser mais criativo, empregando de
maneira inteligente a liquidez de que dispde o Fundo.

As contas vinculadas, que compdem o passivo do FGTS, contabilizam
algo em torno de R$ 400 bihoes. Esses recursos estdo atualmente muito concentrados:
cerca de 8% das contas agregam quase 90% daquele montante. S@o contas tipicamente
vinculadas a trabalhadores de empresas estatais e a empregados de renda mais elevada
cuja rotatividade no mercado de trabalho ¢ menor e estd associada a substituicdo
voluntdria de empregador, o que impede o saque recorrente de saldos do FGTS.

Nesse sentido, a proposta de liberar cerca de um salario minimo para todo
trabalhador ¢ pouco eficiente para mitigar os efeitos do coronavirus, seja porque nio
direciona recursos para evitar demissdes, seja porque ndo focaliza os trabalhadores ja
demitidos. Aqueles que permanecem em seus empregos ndo precisam sacar recursos do
FGTS neste momento.



Nessa linha, o primeiro ajuste que se faz a proposta do Governo ¢ autorizar
saques extraordinarios das contas vinculadas apenas para trabalhadores que tenham
pactuado com seus respectivos empregadores a manutencdo do vinculo trabalhista
durante a crise. Esse ajuste melhora a alocagdo da liquidez do Fundo, condicionando-a a
preservacdo de empregos.

Estima-se que a liquidez do FGTS esteja proxima a R$ 100 bilhdes, valor
atual das disponibilidades do Fundo, cuja maior parcela estd alocada em titulos publicos
federais. Em um momento de realocacdo de carteiras e busca de ativos de menor risco,
avalia-se que esses titulos terdo boa liquidez no mercado.

A outra fonte dessa liquidez —além das contas vinculadas — é o Patrimonio
Liquido do Fundo, que consolida os resultados do FGTS nao distribuidos aos correntistas
ao longo de 50 anos. Esses recursos ndo t€ém dono e podem ser empregados segundo os
melhores interesses da coletividade, nos termos da lei. Como segundo ajuste a proposta
do Governo, propde-se que essa fonte de liquidez esteja a disposicao de trabalhadores
empregados por micro e pequenas empresas, para sustentar contratos de trabalho
nas localidades mais afetadas pela pandemia. Na medida em que o crédito bancério ¢é
mais dificil e caro de ser obtido por esses empregadores, a liquidez proporcionada pelo
FGTS pode preservar muitos empregos e, em um segundo momento, ajudar na
recomposicdo das proprias reservas do Fundo.

Como os mais de R$ 20 bilhdes que a MP n° 946, de 2020, transfere do
Fundo PIS/PASEP para o FGTS ndo devem ser requisitados — o que ja estd bem
demonstrado pela lentiddo com que esses recursos foram sacados nos ultimos trés anos —
, havera um refor¢o de caixa no FGTS que viabiliza o emprego de até R$ 60 bilhdes do
patriménio liquido.

Em suma, propomos substituir a liberagdo indiscriminada de um salario
minimo por trabalhador, proposta pelo Governo, por uma alocac¢do da liquidez do FGTS
direcionada a manutengdo dos vinculos de emprego. Aqueles que possuem recursos em
suas contas do FGTS podem pactuar com seus empregadores a manutengdo de postos de
trabalho, a um custo reduzido para ambas as partes. Para os empregados em micro e
pequenas empresas, que ndo contam com capital de gro a baixo custo do sistema
financeiro, propomos que se apliquem recursos do patrimonio do FGTS na preservagao
desses empregos durante a crise. O empregador fica com o compromisso de manter o
vinculo de emprego pelo mesmo tempo em que vigorou essa situacdo excepcional, ou de
indenizar o trabalhador no valor sacado do FGTS.

Acreditamos que essa crise deve ser combatida com todas as ferramentas
de que dispde a sociedade brasileira. O FGTS ¢ um grande aliado neste momento, mas
precisa ser empregado de forma sensata. Dada a queda esperada na demanda por
financiamentos a construgdo e a compra de casas populares em 2020, faz sentido que essa

poupanca seja empregada, temporariamente, para mitigar ao maximo os graves efeitos da
Covid-19.
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Sala das Sessdes, de abril de 2020.

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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Medida Provisoria n° 946 de 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 946, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retira da MP em tela a possibilidade de que
as contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente,
consideradas abandonas e passem a integrar patriménio da Uni&o.

A situagdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisoérias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante
no combate a pandemia de covid-19, sobretudo em virtude da novel disciplina
das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuracdo de “abandono” e
determinar o ingresso no patriménio da Unido ndo s&o assuntos que assim
possam ser classificados, pois, por um lado, requer amplo debate e sugestbes
de varias representacdes da classe trabalhadora, efetivas proprietarias do
interesse social que envolve a matéria. Pelo outro lado, apenas mostra
excessiva preocupacao com arrecadacao que, em tempos de pandemia,
significa oportunismo e pobreza de espirito publico.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue
as acgbes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo
PIS/IPASEP, bem como que eventual contas consideradas abandonadas
passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo ao trabalhador, pois
desde a CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de

recurso do FAT e garantir o abono salarial e seguro-desemprego.
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Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 946 de 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Provisoéria n° 946, de 2020, a
seguinte redacgao:

§ 1° Os recursos dos depositos abandonados, nos
termos do disposto no caput, passarao a propriedade
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e
os procedimentos a serem adotados pelo agente
operador do FGTS para o cumprimento do disposto no

§ 1.
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — fundo de amparo
ao trabalhador; bem como que a disciplina acerca dessa transferéncia seja
elaborada pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela
transfere para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado
ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte
de recursos do FAT & composta pelas contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social — PIS, criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro
de 1970.
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Contudo, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos
provenientes da arrecadacao das contribuicbes para o PIS e para o PASEP
foram destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono
Salarial e, pelo menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdémico, esses Ultimos a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo
de Participagdo PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus
participantes. Apenas cessou o0 fluxo de ingresso de novos recursos das
contribuigdes naquele fundo, que passaram a custear os programas acima
referidos.

A regulamentagdo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a
que se refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicacdo da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar
o patriménio do FAT.

Sala das Comissoes, em 13 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patrimdnio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade de que as
contas individuais do Fundo PIS/PASEP possam ser, juridicamente, consideradas
abandonadas e seus recursos passem a integrar o patriménio da Unido.

A situacdo extraordinaria pela qual estamos passando exige que as
medidas provisorias, de fato e de direito, tratem de assunto urgente e relevante no
combate a pandemia do coronavirus (Covid-19), sobretudo em virtude da novel
disciplina das MPs (Ato Conjunto n°3/2020 da Mesa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal). Estabelecer prazo para a configuragdo de “abandono” de
recursos e determinar seu ingresso no patriménio da Unido ndo sao assuntos que
assim possam ser classificados, especialmente por se tratar de recursos de
trabalhadores, o que demandaria um amplo debate e sugestbes de varias
representacdes da classe trabalhadora. A medida ilustra apenas o oportunismo do
governo que langa mao da pandemia para aumentar sua arrecadagao onerando
0S mais pobres.

Outrossim, ha propostas no sentido de que o governo federal continue as
acdes visando incentivar os saques das contas individuais do Fundo PIS/PASEP,
bem como para que eventuais contas consideradas abandonadas passem a
integrar o patriménio do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, pois desde a
CF/88 a natureza parafiscal da contribuicdo passou a ser fonte de recursos do
FAT para garantir o abono salarial e 0 seguro-desemprego.

Sala das Comissdes, em

Dep. Ivan Valente

PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 2020

Ementa: Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patrimbénio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Provisoéria n° 946, de 2020, a
seguinte redagao:

§ 1° Os recursos dos depdsitos abandonados, nos termos
do disposto no caput, passarao a propriedade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n°7.998, de 11
de janeiro de 1990.

§ 2° O Conselho Curador do FGTS definira os prazos e os
procedimentos a serem adotados pelo agente operador do
FGTS para o cumprimento do disposto no § 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer que as contas abandonadas do
Fundo PIS/PASEP passem a integrar o patriménio do FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador; bem como que a disciplina acerca da referida transferéncia seja
elaborada pelo Conselho Curador do FGTS, uma vez que a MP em tela transfere
para o FGTS os recursos do Fundo PIS/PASEP (art.2°).

O FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, destinado ao
custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento
de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do
FAT é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integragdo Social — PIS,
criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, instituido pela
Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970.

Contudo, a partir da promulgagao da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, nos termos do que determina o seu art. 239, os recursos provenientes da
arrecadacao das contribuicbes para o PIS e para o PASEP foram destinados ao
custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos
quarenta por cento, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento



Econbmico, esses Ultimos a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES. As cotas individuais do Fundo de Participagao PIS-
PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus participantes. Apenas
cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das contribuigdes naquele fundo, que
passaram a custear os programas acima referidos.

A regulamentacéo do Programa do Seguro Desemprego e do Abono a que se
refere o art. 239 da Constituicdo ocorreu com a publicacdo da Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990. Essa lei também instituiu o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

Dessarte, resta logico, necessario e justo que os recursos das contas
individuais do PIS/PASEP quando consideradas abandonadas passe a integrar o
patriménio do FAT.

Sala das Comissoes, em

Dep. Ilvan Valente
PSOL/SP



MPV 946
00120

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 7° @ Medida Provisoria n® 946, de 2020,
renumerando-se os demais:

“Art. 7° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
a seguinte alteragdo:

XV -quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos.

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra ou de
estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, ou de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condicoes:

JUSTIFICACAO

A situagdo de calamidade publica da Covid-19 reclama medidas
imediatas para amenizar a necessidade de recursos da populagao.

Ao permitir o0 saque de contas do FGTS no valor de até R$ 1.045,00,
em decorréncia da calamidade publica Covid-19, a Medida Provisoéria n® 946,
de 2020, contribui para isso, mas de forma limitada e insuficiente. Assim, sdo
necessarios dois ajustes na Lei n° 8.036 — que rege 0 FGTS — para permitir saque
em condi¢cdes de necessidade.

O art. 20, XV, prevé atualmente que o saque pode acontecer
livremente aos 70 anos de idade. Essa idade ¢ muito elevada, e ja foi flexibilizada

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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anteriormente, por prazos determinados. Se a propria reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n° 103, de 2019) fixou a idade minima de 65 anos para a
aposentadoria, e sendo essa a idade para recebimento também do Beneficio de
Prestacdao Continuada (BPC), fica claro que ¢ exagerado o limite de 70 anos para
que o saque seja feito. Propomos a antecipagao para os 65 anos.

Além disso, a atual redacao do art. 20, XVI, aquela Lei, permite o
saque integral do saldo da conta vinculada em caso de calamidade publica.
Contudo, aredagao do dispositivo dirige esse caso a desastres naturais, o que nao
ampara o saque decorrente de necessidade acarretada pela Covid-19. Com a
alteracdo ora proposta, sera amparada qualquer situacdo de calamidade
reconhecida pelo Congresso, € ndo apenas as relacionadas a desastres naturais, e
como regra permanente.

Trata-se, inclusive, de direito que ja vem sendo reconhecido pelo
Poder Judicidrio mediante adocdo de interpretagdo extensiva, mas em casos
individuais.

Ciente da mportancia desta Emenda para as familias brasileiras,
peco apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 2° da Medida Provisoria n® 946,
de 2020:

§ 3° Osrecursos do patrimonio do Fundo PIS-Pasep transferidos para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, serdo contabilizados
separadamente e serdao aplicados, exclusivamente, no incentivo aprodugdo
e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis
urbanos e producdo ou reforma de habitagdes rurais, no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009”.

JUSTIFICACAO

Ao prever a extingcdo do Fundo PIS-PASEP, a Medida Provisoria
n°® 946, de 2020, determina que seu patrimonio sera incorporado ao FGTS. Trata-
se de recursos que foram depositados até 1988, uma vez que coma Carta de 1988
as contribuicdes do PIS-PASEP passaram a ser vinculadas ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador e destinadas ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Essa solugdo, que afeta recursos que ainda eram empregados em
financiamentos de maquinas e equipamentos (em 2017, segundo o ultimo relatorio
divulgado, do total de R$ 29 bilhdes aplicados, R$ 14 bilhdes se achavam
aplicados no FINAME, pelo BNDES), poderd afetar a sua aplicagdo em atividades
produtivas, e precisa ser ajustada de forma a que o aporte desse patriménio ao

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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FGTS seja direcionado para atividades que gerem emprego e retorno social.
Segundo estimativas, o saldo a ser transferido pode serdaordemde R$ 22 bilhdes.

O FGTS ¢ o grande instrumento de politica habitacional do Governo,
e, assim, mostra-se necessario que a contabilizagdo dos recursos do Fundo PIS-
PASEP se dé de forma segregada, de modo a garantir transparéncia na sua
aplicacao em atividades de alto impacto. Proponho que o Programa Minha Casa
Minha Vida seja o destmo de tais aplicagdes, compensando-se, assim,
parcialmente, a perda de recursos do FGTS em vista das situagcdes de saque ja

implementadas.

Ciente damportancia desta Emenda, pego apoio dos pares paraasua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 6° da Medida Provisdria n® 946,
de 2020:

§ 6° O saque de que trata o caput deste artigo ndo afetard a base de
calculo da multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.”

JUSTIFICACAO

Proponho um esclarecimento nesta bem-vinda Medida Provisoria.
Com a previsao de saque de valores do FGTS em razdo da calamidade publica, ¢
necessario assegurar que nao havera prejuizo ao trabalhador em caso de demissao
futura, reduzindo o valor da conta vinculada. Isso porque a multa em caso de
demissdo sem justa causa ¢ calculada com base em sua conta.

Essasolucdo ja foi adotadano caso do saque-aniversario, € € prevista
também no caso de transferéncia de recursos da conta em razao da aquisigao de
acoes ou de cotas do FI-FGTS. Assim, mostra-se necessario também no saque
referente a pandemia explicitar esta ressalva — para que trabalhadores no futuro

ndo fiquem desassistidos.

Ciente daimportancia desta Emenda, pego apoio dos pares paraasua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5° da Medida Proviséria n® 946, de
2020:

“Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput
do art. 3° serdo definitivamente incorporados aos saldos de contas
vinculadas do FGTS mantidas em nome do trabalhador, ou destinados a
conta de poupanca de sua titularidade, aberta pela Caixa Econdmica
Federal para esse fim.”

JUSTIFICACAO

Precisamos, neste momento dificil, garantir aos trabalhadores os
recursos que sdo seus por direito. Apesar de bem-vinda, a Medida Provisoria
n°® 946, de 2020 falha neste aspecto.

Seu art. 5°, de forma indevida e até mesmo inconstitucional, prevé
que os recursos de contas do PIS-PASEP remanescentes nas suas contas
vinculadas individuais, serdo tidos por abandonados a partir de 1° de junho de
2025, e passardo a propriedade da Unido.

Trata-se de desapropriacao, pois se houver tais recursos, e nao sendo
possivel a sua manutencdo como contas vinculadas do PIS-PASEP geridas pelo
FGTS, o correto € que ou sejam incorporados as contas do proprio FGTS ou entdo
transferidos para caderneta de poupanca. Estes recursos sdo de patrimdnio
individual, nao cabendo ao Tesouro deles se apropriar.

Ciente daimportancia desta Emenda, pego apoio dos pares paraasua
aprovacao.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razao de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por més e por trabalhador.

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus € uma realidade alarmante — um evento



raro, de impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com
medidas excepcionais, temporarias e que deem conta do desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagado conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessao econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econémicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdbmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemiolégica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Proviséria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das propor¢des da crise, a0 assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econbmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas propor¢des e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente

emenda.
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MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razao de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$
6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por trabalhador.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGCAO



A pandemia do coronavirus € uma realidade alarmante — um evento
raro, de impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com
medidas excepcionais, temporarias e que deem conta do desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Provisodria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das proporgdes da crise, ao assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdbmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgcdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também ¢é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente

emenda.



MPV 946
00126

MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Acrescente-se o Art 7°. a Medida Provisoria, com a redagdo a seguir,
renumerando-se os demais:

Art. 7° O Art. 20 da Lei n. 8.036 de 11 de maio de 1990 passa a vigorar
acrescido do Inciso XXI com a seguinte redagao:

Inciso XXI| - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
comprovadamente, mediante exame laboratorial, acometido da doenca
provocada pelo coronavirus (covid-19).”

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGCAO



A pandemia do coronavirus € uma realidade alamrmante — um evento
raro, de impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com
medidas excepcionais, temporarias e que deem conta do desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econémicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recesséao
econdbmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Proviséria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das propor¢des da crise, a0 assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econbmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas propor¢cdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacido da presente

emenda.



MPV 946
00127

MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 6°. Fica disponivel para fins do disposto no inciso XVI do caput do
art. 20 da Lei n. 8.036 de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a
partir de 7/04/2020 e até 31/12/2020, em razao de enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo
de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque total dos recursos de suas
respectivas contas vinculadas.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGCAO



A pandemia do coronavirus € uma realidade alarmante — um evento
raro, de impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com
medidas excepcionais, temporarias e que deem conta do desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre
as atividades econbmicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recessao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemioldgica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagdes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situagdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Provisodria, nesse quesito, € benfazeja. Contudo, ficou extremamente
timida diante das proporgdes da crise, ao assegurar um saque limitado a um
salario minimo (R$ 1.045,00). Momentos excepcionais exigem medidas
excepcionais!

E muito importante destacar que em momento recente (ano passado), o
acesso parcial a recursos do FGTS foi assegurado pelo governo, diante tao
somente de um cenario de baixo crescimento econdbmico, como medida de
estimulo. O que dizer, entdo, de um momento em que se tem uma pandemia
dessas proporgcdes e com a previsao de queda do PIB superior a 5%7?

Também ¢é importante se considerar que, entre as atuais possibilidades
de resgate do FGTS, ja existem hipdteses similares a atual.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente

emenda.



MPV 946
00128

MP N° 946/2020

Extingue o Fundo PIS-PASEP, instituido pela
Lei Complementar n. 26, de 11 de setembro
de 975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da

outras providéncias.

EMENDAN.°

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria n° 946, de 07 de abril
de 2020.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

JUSTIFICAGCAO

A pandemia do coronavirus € uma realidade alarmante — um evento
raro, de impacto tremendo. Portanto, deve ser enfrentado de acordo: com
medidas excepcionais, temporarias e que deem conta do desafio que se coloca
para a sociedade brasileira. O PSB desde o principio tem insistido na
abordagem vidas em primeiro lugar, o que implica a atuagdo conjunta para
achatar tanto a curva epidemioldgica quanto a curva da recessédo econémica.

Que havera recessao é certo, dado o tremendo impacto da crise sobre



as atividades econémicas. Sabe-se, entretanto, que no momento a recesséao
econdmica € uma medida de saude publica — o isolamento social é
imprescindivel para achatar a curva epidemiologica e preservar vidas, o bem
maior. Contudo, deve-se trabalhar também com a perspectiva de mitigar os
efeitos da crise econdmica que inexoravelmente sobrevira.

Nesse sentido, o recurso a fundos usualmente mantidos apenas como
garantia para situagbes excepcionais (desemprego), torna-se algo razoavel.
Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que os recursos do FGTS pertencem, de
fato, aos trabalhadores que a ele fazem jus. Que esses trabalhadores possam
usar do recurso em uma situagcdo emergencial € absolutamente razoavel. A
Medida Provisoria, nesse quesito, € benfazeja.

Contudo, ndo concordamos com a previsdo do art. 5° da MP, que
determina que os saldos das contas que nado sofrerem saque até 1° de junho
de 2025 serao considerados abandonados e entdo transferidos para a Unido.
Esses recursos sao dos trabalhadores! Por isso, somos favoraveis a supressao
do art. 5 da MP 946/2020.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente

emenda.



MPV 946

SENADO FEDERAL 00129
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Acrescente-se os seguintes §§ 6° e 7° ao art. 6° da Medida
Provisoria n° 946, de 7 de abril de 2020:

§ 6° O limite de saque a que se refere o caput ndo se
aplica aos trabalhadores que estiverem desempregados,
entendidos como tais aqueles cujas contas vinculadas ao FGTS
ndo apresentavam ingressos regulares de contribuicoes
referentes a competéncias anteriores a marco de 2020, ou
aqueles que vierem a ser demitidos na vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020.

§ 7° Os trabalhadores que forem enquadrados nas
situacdes previstas no § 6° terdo direito a sacar integralmente
os recursos depositados em todas as contas vinculadas ao
FGTS de sua titularidade.”

JUSTIFICACAO

Por meio da Medida Provisoria n® 946, de 7 de abril de 2020, o
Governo Federal caracteriza a pandemia da Covid-19 como desastre natural
— nos termos do inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990 — para
legitimar o saque, por qualquer trabalhador, de um valor determinado de suas

contas no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

O valor proposto deR$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais)
pode até auxiliar os trabalhadores que mantiveram seus empregos, mas terao
suas rendas reduzidas enquanto durar as medidas de contencao que afetam a

atividade economica no Pais.

Para aqueles que perderam seus empregos antes ou durante a
crise, contudo, o sustento sera muito mais dificil, na medida em que nao
encontrardo outro emprego rapidamente. Esses trabalhadores ja sacaram o
saldo da conta que estava ativa no FGTS por ocasido da demissdo, mas
precisam ser agora autorizados a buscar recursos que eventualmente estejam

depositados em suas contas inativas.

Para esses trabalhadores, proponho que nao seja aplicavel o

limite de R$ 1.045,00 proposto pelo Governo Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF



MPV 946
00130

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patrimonio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n° 946, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 5° Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art.
3° serdo tidos por abandonados a partir de 1° de junho de 2030, nos termos do disposto
no inciso III do caput do art. 1.275 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil

JUSTIFICACAO

Com as recentes mudancas nas regras previdenciarias ¢ possivel que
trabalhadores ativos em 1988 ainda o estejam em 2025 e ndo tenham sido enquadrados
em nenhuma hipotese de saque dos recursos do Fundo Pis/Pasep. Para evitar que tais
trabalhadores percam esses recursos propde-se aqui o adiamento da eficacia do
dispositivo para 2030.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 946
00131

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patrimoénio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico,b e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 6° no art.6° da MP 946, de 2020:

§ 6° A mstituicdo financeira que receber o crédito em conta bancaria de que trata
o § 3° ndo podera usar total ou parcialmente esse valor para cobrir eventuais
débitos em nome do titular.

JUSTIFICACAO

Busca-se com a emenda proibir que as instituigdes financeiras usem 0s recursos
liberados da conta do FGTS do trabalhador para cobrir seus eventuais débitos,
mpedindo que o valor atinja seu objetivo de ajudd-lo a sobreviver durante o periodo de
afastamento social.

Sala da Comissdao, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 946
00132

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o art. 6° da MP 946/2020, nos seguintes termos:

ATE. 6% 1o

§ 2° Ficam suspensas as operagdes financeiras previstas no § 3° do art. 20-D

da Lei n® 8.036, de 1990 e, excepcionalmente, o bloqueio de valores

disponiveis nas contas, que tenham sido autorizados de acordo com o

disposto no inciso I do § 4° do art. 20-D da mesma lei, devendo o Conselho

Curador do FGTS.

§ 3° Os saques de que trata o caput serdo efetuados conforme cronograma

de atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa Econdmica

Federal, permitido, desde que o trabalhador se manifeste positivamente, o

crédito para conta de depdsitos de poupanga de sua titularidade previamente

aberta nessa instituicdo financera ou o crédito em conta bancaria de
qualquer instituicdo financeira por ele indicada, desde que seja de sua
titularidade.

§ 4° Na eventual hipotese de ter sido realizado o crédito automatico na
conta de titularidade do trabalhador na Caixa Econdmica Federal, podera solicitar
0 desfazimento do crédito, no prazo de noventa dias desde a data em que for
notificado da operacdo, conforme procedimento a ser definido pelo Conselho
Curador do FGTS.

JUSTIFICACAO

A MP 946/2020 autoriza o saque de até 1 salario minimo da conta do FGTS,
exceto para quem tem bloqueio de percentual do saldo total existente nas contas
vinculadas, autorizado pelo Conselho Curador, em razio de ter o contista realizado
operacdes de alienacdo ou cessdo fiduciaria de seu saldo em favor de qualquer
mstituicdo financeira, para os empréstimos consignados, hipotese instituida pela Lei
13.932/2019 (resultado da conversao da MP 889, de 2019).

E a presente emenda para suspender essas operagdes financeiras que criam
mais endividamento para os trabalhadores, ao tempo em que, excepcionalmente,
suspende-se, também, os bloqueios existentes nas contas, permitindo, com isso, que 0s
contistas possam sacar o valor estabelecido na MP.

Alkm disso, a emenda exclui a possibilidade do deposito automatico dos
titulares de quem tem conta na Caixa EconOmica. Alterando ainda para prever a
possibilidade de, caso tenha ocorrido tal depdsito automatico estabelecido no texto



original da MP, possa o trabalhador fazer a op¢do em 90 dias desde a data da sua
notificacdo do deposito realizado.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 946
00133

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Inclua-se §6° ao art. 6°, com a seguinte redagdo:

§ 6° O saque de que trata o “caput” ndo afetard a base de calculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei 8036, de

1990, a qualquer tempo em que ocorra a demissdo.”
JUSTIFICACAO

A MP 946/2020 estabeleceu a possibilidade de saque de um salario minimo do
FGTS, em razio da calamidade publica decorrente do novo coronavirus. No entanto, ¢
necessario que haja resguardo do valor integral do saldo, para fins de calculo da multa
rescisoria sobre o FGTS, caso haja demissdo sem justa causa ou por culpa reciproca em
qualquer periodo.

E a presente emenda para assegurar que ndo haverd prejuizo ao trabalhador
quando de eventual demissdo futura, posto que a multa devera ser aplicada
considerando o valor da conta vinculada e aos recolhimentos correspondente a todo o
periodo laboral daquele vinculo empregaticio.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 946
00134

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, ¢ dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se paragrafo ao artigo 17-A da Lei n° 8.036/1990, com a seguinte
redagao:

§3° O Mmistério da Economia publicara semestralmente a lista dos
empregadores em débito de lancamento da obrigagdo principal e
das obrigacdes acessorias relativas ao FGTS, de que tratam os §1° e

2°. (NR)
JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 946 referindo-se a nova
hipétese de saque dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da extingdo do fundo do PIS/PASEP.

Vale ressaltar que o equilbrio financerro-econdomico do FGTS € primordial para
a sustentabilidade deste, considerando que responde por relevantes programas de
mteresse social do pais, tendo entre seus fins prioritarios a funcdo articuladora das
politicas habitacionais, de infraestrutura e de desenvolvimento urbano, visando,
principalmente, a populacdo de baixa renda.

A presente emenda tem o propoésito de reforcar os termos inseridos no art. 17-A
da Lei 8036/1990, visando dar publicidade aos devedores do FGTS, para permitir o
controle interno e externo.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 946
00135

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o inciso I, do § 1° do artigo 20-C da Lei n° 8.036/1990, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

N O

I - a alteracdo serd efetivada no primeiro dia do tercero més
subsequente ao da solicitagdo, independente da existéncia de cessao
ou alienacdo de direitos futuros aos saques anuais de que trata o §
3°do art. 20-D desta Lei;

JUSTIFICACAO

A MP 889, de 2019 havia acrescentado na Lei 8.036/1990 a possibilidade de
0os contistas sacarem, anualmente, um percentual de seu saldo, conforme tabela
progressiva (anexa a MP) por cada faixa de saldo existente nas contas, acrescido de um
valor adicional. Para quem aderir a essa nova modalidade fica vedado efetuar o saque
em caso de demissdo do trabalho. Ao confirmar a mudanca, o/a trabalhador/a s6 podera
retornar para a modalidade anterior apos 2 anos.

A presente emenda ¢ para assegurar que a opc¢ao pela sistematica de saque
ndo seja tao restrita, permitindo que o trabalhador proceda o regresso na sua opgdo com
efeitos no prazo de 3 meses apds o cancelamento do pedido de migragdo da sistematica
de saque.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 946
00136

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, transfere o seu patriménio para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, ¢ dd outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 3° do artigo 20-D da Lei n® 8.036, de 1990.
JUSTIFICACAO

Quando o Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n® 889 referindo-se
a novas hipoteses de saque do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, entre
outras questdes, incluu dispositivo admitindo que o titular da conta vinculada do FGTS
pudesse usar seus créditos para alienacdo ou cessao fiduciaria, nos termos do disposto
no art. 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, em favor de qualquer instituicao
financeira do Sistema Financeiro Nacional.

Essa possibilidade estimula que os trabalhadores antecipem, junto ao
sistema financeiro, os recursos a receberem decorrentes das programagdes anuais de
saque do FGTS. Também fomenta os Bancos a criarem linhas de crédito especificas que
utilizem como garantia os futuros saques do FGTS.

Na pratica, este dispositivo estimula a mstituicdo de um mercado de
antecipagdo de haveres em que o trabalhador transfere parte dos recursos a receber do
FGTS para o sistema financeiro.

E a presente emenda para suprimir tal possibilidade, lembrando que esse é
um desvirtuamento da finalidade do fundo de garantia, e visa apenas favorecer o sistema
bancario, reduzindo o risco para os credores, estimuladora do endividamento da classe
trabalhadora.

Registre-se que os créditos bloqueados nas contas por essa causa vai
impedir ao titular da conta realizar o saque que a nova MP 946estd instituindo nesse
momento de pandemia.

Sala da Comissdo, de Abril de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 946
00137

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 946, de 2020)

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 946, de 7 abril de 2020, a
seguinte redagdo:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso
XVI do caput do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos titulares
de conta vinculada do FGTS, de 15 dias apds a entrada em
vigor desta Lei e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata
aLein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos
até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por
trabalhador” (NR).

JUSTIFICACAO

Considerando-se a urgéncia e contemporaneidade da crise de saude
publica decorrente do coronavirus, ¢ razoavel que a possibilidade de
movimentagdo de recursos do FGTS seja conferida com brevidade ao trabalhador.
Nesse sentido, proponho que os recursos estejam disponiveis apos 15 dias da
entrada em vigor da presente norma, € ndo apenas em junho, como proposto
originalmente.

Assim, pe¢o apoio aos nobres pares para aprovacdo da presente
emenda.

Sala da comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



MPV 946
00138

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 07 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar no 26, de 11 de setembro
de 1975, transfere o seu patriménio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o caput do art. 6° da Medida Provisoéria, para vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 6° Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caputdo
art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir
do segundo dia util apds a publicagdo desta lei e até 31 de dezembro de 2020, em
razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de

R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.” (NR).



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O objetivo primordial da Medida Proviséria n° 946/2020 é extinguir o Fundo
PIS-Pasep e transferir seu patrimbnio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Senvico - FGTS para permitir o saque de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil e
quarenta e cinco reais) por trabalhador em razdo do enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de

coronavirus.

Entretanto, o texto s6 permite o saque aos titulares de conta do FGTS a partir
de 15 de junho de 2020. A presente emenda volta-se a alterar este “detalhe” que
atrasa o saque de milhares de brasileiros que tém direito a acessar suas respectivas
contas do FGTS. Para tanto, possibilitamos o saque a partir do segundo dia util de
publicacéo da Lei, certos de que a Camara dos Deputados deliberara a MP 946/2020

a tempo de anteciparmos o pagamento devido.

Dada a importancia do tema, pedimos o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

Deputado TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 946
00139

MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n2
26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimonio para o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

EMENDA N.2 /2020
(Da Sra. Maria do Rosario)

Da-se a seguinte redagao ao §12 do art. 52 da Medida Proviséria n? 946 de
2020:

§ 12 Os recursos dos depdsitos abandonados, nos termos
do disposto no caput, passardo a propriedade da Unido
para serem aplicados em programas, a¢des e politicas de
apoio a economia solidaria.

Justificagao

A presente emenda procura destinar os recursos remanescentes do PIS nos
termos do caput do Art.52 da Medida Proviséria em exame, para programas, acdes e
politicas de apoio a economia solidaria. Considerando que o PIS é um recurso dos e
para os trabalhadores, a simples apropriacdo pela Unido para uso seu discriciondrio
ndo nos parece adequado, nem justo. Assim, apresentamos a presente emenda com a
finalidade de garantir que esses 0s recursos remanescentes retornem aos
trabalhadores por meio da economia solidaria. Estimular e desenvolver a economia
solidaria sdo um meio eficaz de garantir renda e emprego a milhares de brasileiros de
forma auténoma, solidaria e democratica.

Certa de que os caros parlamentares sdo sensiveis ao tema, pedimos a

aprovacao da presente emenda.



Sala das Sessoes, de 2020

Maria do Rosario
Deputada Federal (PT/RS)



MPV 946

- 00140
. SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 946, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
946, de 2020:

“Art. Nos termos do inciso X do art. 1° da Lein® 10.179, de 2001,
o Poder Executivo federal devera emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, em favor dos agentes financeiros
do Fundo Pis-Pasep, para compensar a reducdo no patrimonio liquido
decorrente da transferéncia de ativos e passivos prevista no art. 2° desta

9

le1.

JUSTIFICACAO
A Medida Provisoria (MPV) n° 946, de 2020, prevé a transferéncia de

ativos e passivos do Fundo PIS-PASEP para o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS. Segundo a exposicao de motivos da MPV, o objetivo ¢é
permitir ao FGTS dispor dos recursos ainda ndo reclamados do Fundo PIS-
PASEP para a abertura de um novo ciclo de saques imediatos de contas
individuais do Fundo de Garantia no momento de somade esfor¢os para manter

a economia em funcionamento durante a emergéncia de saude publica do

Covid-19.

A titulo de esclarecimento, a arrecadagdo de PIS e PASEP ndo ingressa
nas contas individuais dos trabalhadores do Fundo PIS-PASEP desde 1989. Isto
porque o art. 239 da Constituicio Federal alterou a destinacdo dessas

contribuicdes para o custeio do programa do seguro desemprego, pagamento



do abono salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento

econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —

BNDES.

Atualmente, os pagamentos relativos ao PIS sdo de responsabilidade da
Caixa Economica Federal - CAIXA e os relativos ao PASEP, realizados pelo
Banco do Brasil - BB, que sdo os respectivos agentes administradores das
contas individuais do Fundo PIS-PASEP. Ao BNDES compete a aplicagao dos
recursos acumulados em operagdes de fimanciamento ao setor produtivo,
conforme a Lei Complementar n° 19, de 25 de junho de 1974. Portanto, a MPV
946 reduz funding para financiar o setor produtivo a fim de viabilizar um

programa de saques imediatos de contas individuais do FGTS.

Assim sendo, melhor seria o Tesouro Nacional, combase na autorizagao
legal prevista no inciso X do art. 1° da Lei n° 10.179, de 2001, emitir titulos
publicos para compensar uma eventual redugdo de patriménio liquido dos
agentes financeiros que, até a edicao desta MPV, administravam os recursos do
Fundo PIS-PASEP. Apresento esta emenda com o objetivo de manter a
poténcia da politica fiscal no enfrentamento dos efeitos econdmicos recessivos
do Coronavirus, evitando-se comprometer financiamentos concedidos pelo

setor publico ao setor produtivo.

Dessa forma, conto com o apoio de todos os nobres senadores para
aprovacdo desta emenda para que avancemos no combate aos efeitos

econdmicos pandemia.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP



MPV 946
00141

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

EMENDAN® -PLEN
(@ MP 946 de 2020)

Altera o art 6° com a seguinte nova redacao a Medida
Proviséria n® 946, de 2020:

Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI
do caput do art. 20 da Lei no 8.036, de 1990, aos
titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 1
maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, em
razdo do enfrentamento do estado de calamidade
publicareconhecido pelo Decreto Legislativo no 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque
integral de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil
e quarenta e cinco reais) e de 50% do que exceder
esse valor para o restante do saldo total, por
trabalhador.”

JUSTIFICATIVA

O momento econémico trazido pela pandemia da doenca
causada pelo coronavirus (covid 19) é de extrema gravidade,
especialmente para o trabalhador brasileiro, que vive a perspectiva de
reducao significativa de seus rendimentos. Por isso, entendemos ser
de vital importancia que o Governo possibilite os meios financeiros
compensatorios para aplacar esses inevitaveis prejuizos. O Fundo de

Garantia por Tempo de Servigco, embora de carater forgoso, € uma

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



poupanca individual que cada trabalhador da iniciativa privada possui.
Sao recursos, portanto, de sua titularidade, de seu direito liquido e
certo. E poupanca serve justamente para ser usada em situagdes de
extrema necessidade e calamidade, como a q que estamos passando.
A ampliacao do montante a ser passivelde retirada, portanto, encontra
lastro no estado de Emergéncia pelo qual passamos, e pela
disponibilidade efetiva desses recursos.

Sobre a antecipacao da liberagcdo dessesrecebimentos, de
15 de junho para 1° de maio, tal alteragdo se justifica pela preméncia
da utilizacdo desses recursos por parte dos trabalhadores, que ja estéo
sofrendo, de maneira muito dolorosa, os graves efeitos da crise.

Vale lembrar que sou autor de outra propostasobre o tema,
PLS 1206/2020, que possibilitao repasse de recursos provenientes do
patriménio liquido do FGTS, sem mexer nas contas individuais dos

trabalhadores.

SENADOR ROMARIO
PODEMOS/RJ

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58
	Emenda 59
	Emenda 60
	Emenda 61
	Emenda 62
	Emenda 63
	Emenda 64
	Emenda 65
	Emenda 66
	Emenda 67
	Emenda 68
	Emenda 69
	Emenda 70
	Emenda 71
	Emenda 72
	Emenda 73
	Emenda 74
	Emenda 75
	Emenda 76
	Emenda 77
	Emenda 78
	Emenda 79
	Emenda 80
	Emenda 81
	Emenda 82
	Emenda 83
	Emenda 84
	Emenda 85
	Emenda 86
	Emenda 87
	Emenda 88
	Emenda 89
	Emenda 90
	Emenda 91
	Emenda 92
	Emenda 93
	Emenda 94
	Emenda 95
	Emenda 96
	Emenda 97
	Emenda 98
	Emenda 99
	Emenda 100
	Emenda 101
	Emenda 102
	Emenda 103
	Emenda 104
	Emenda 105
	Emenda 106
	Emenda 107
	Emenda 108
	Emenda 109
	Emenda 110
	Emenda 111
	Emenda 112
	Emenda 113
	Emenda 114
	Emenda 115
	Emenda 116
	Emenda 117
	Emenda 118
	Emenda 119
	Emenda 120
	Emenda 121
	Emenda 122
	Emenda 123
	Emenda 124
	Emenda 125
	Emenda 126
	Emenda 127
	Emenda 128
	Emenda 129
	Emenda 130
	Emenda 131
	Emenda 132
	Emenda 133
	Emenda 134
	Emenda 135
	Emenda 136
	Emenda 137
	Emenda 138
	Emenda 139
	Emenda 140
	Emenda 141

