PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ,DE 2020

Institui regime extraordindrio para as
financas  publicas voltado para o
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de mmportancia internacional
decorrente do novo coronavirus, em
razdo do reconhecimento da calamidade
publica  nacional reconhecida  pelo
Congresso Nacional, bem como critérios
para apuracdo da regra prevista no art.
167, inciso III, da Constituicdo Federal,

e d4 outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta, com fundamento nos arts.
163, 165, § 9° 192 e 198, da Constituicio Federal, regras extraordinarias de finangas
publicas para Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para o enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia iternacional decorrente do novo
coronavirus, durante o periodo de calamidade publica nacional reconhecida pelo

Congresso Nacional.

Art. 2° O ato do Congresso Nacional que reconhecer a calamidade
publica podera dispensar ou suspender, temporariamente, as vedagdes, as exigéncias, as
condicionantes e os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, na Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, na Lei Complementar
n® 159, de 19 de maio de 2017, e Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e legislacao
concernente, desde que consideradas essenciais para o enfrentamento dos fatores que
justificaram a calamidade publica nacional, sem prejuizo das disposicdes relativas a
transparéncia, ao monitoramento, a avaliagdo, a fiscalizacio e ao controle publico e

social.
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§ 1° No periodo de vigéncia da calamidade publica reconhecida pelo

Congresso Nacional:

I - serdo dispensadas, para o titular do Poder Executivo, as regras
especificas para Ultimo ano de mandato previstas na Lei Complementar n° 101, de 2000,
e legislacdo concernente, observadas as finalidades especificas para o enfrentamento da

situacdo de emergéncia em decorréncia da pandemia do coronavirus;

I - ¢ vedado aos Poderes e oOrgios previstos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, assim como as entidades e fundos que integram os

orcamentos fiscal e da seguridade social:

a) majorar os beneficios de cardter indenizatério que tenham instituido,
concederem novos ou pagarem beneficios de carater indenizatério ndo previstos na
legislagdo federal ou em montante superior aos concedidos pela Unido aos seus

respectivos agentes publicos;

b) conceder reajuste a qualquer titulo ou contratar servidor efetivo e
membro vitalicio, podendo o Poder Executivo realizar contratacio por tempo
determmado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas
areas afetadas pela calamidade publica nacional, nos termos do inciso IX do art. 37 da

Constituicdo Federal e da lei federal que dispuser sobre a matéria.

§ 2° Os créditos extraordinarios destinados ao enfrentamento da
calamidade publica nacional poderdo ser abertos mediante a utilizagdo de recursos
legalmente vinculados a outras finalidades, inclusive os decorrentes de superavit
financeiro e da realizagdo de operagdes de crédito, exceto quando se tratar de recursos
constitucionalmente vinculados as despesas com educagdo e saude, assim como aqueles
vinculados ao pagamento da divida publica, suspenso temporariamente o disposto no

paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, nos termos da lei.

§ 3° O Congresso Nacional se manifestara quanto a pertinéncia tematica
e a urgéncia dos créditos extraordindrios destinados ao enfrentamento da calamidade
publica nacional em vinte dias uteis, contados da edicdo da medida provisoria, sem

prejuizo de sua regular tramitagao.
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Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
indicadores orcamentdrios e fonte de recursos com cddigos padronizados na Federagao
para identificar e segregar as despesas extraordindrias, as operagdes de -crédito
realizadas e as fontes de custeio e de financiamento no or¢amento especifico da

calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional.

§ 1° Os orgdos centrais de planejamento e de contabilidade da Unido
editardo ato conjunto para definir os cdodigos padronizados previstos neste artigo, a fim
de racionalizar e conferir maior eficiéncia as adaptacdes tecnologicas necessarias ao

funcionamento dos sistemas integrados.

§ 2° Os sistemas integrados de administracdo financeira e controle
referidos no inciso III, do § 1° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serdo
adaptados para assegurar a identificagdo e a segregacdo das despesas extraordindrias
realizadas para o enfrentamento da calamidade publica e as respectivas fontes de

custeio.

§ 3° Os registros eletronicos centralizados de monitoramento previstos
nos arts. 31, § 4° 32, § 4° e 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, constituem a
base para a avaliagdo, a fiscalizacio e o controle publico e social, essenciais para a
implementagdo dos programas de refinanciamento de divida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios mnstituidos pela Unido, de financiamento e as cooperagdes
financeiras necessarios para o enfrentamento da calamidade publica nacional, nos
termos do disposto no art. 23, paragrafo tmico da Constituicdo Federal, observadas as
funcionalidades, os parametros uniformes de célculo automatico e os demais requisitos

e condi¢des previstos para o sistema de que trata o art. 39 da Lei Complementar n° 141,
de 2012.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sejam
capitais deverdo adaptar os respectivos sistemas integrados no prazo de trinta dias a
partir da publicacao desta Lei Complementar, ¢ os demais entes da Federagdo no prazo

que dispuser o regulamento.

§ 5° O ato do Congresso Nacional que disciplinar a calamidade publica

nacional dispord sobre as normas complementares necessarias a transparéncia das
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despesas extraordinaria e endividamento no periodo, assim como disciplinard o acesso

publico a mformacdao de que trata o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal

Art. 4° Observado disposto no inciso I do art. 163 e a ressalva do inciso
III do art. 167 da Constituicdo Federal, excepcionalmente no exercicio de 2020 e
enquanto perdurar a calamidade publica nacional, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdo autorizados a realizar operacdes de crédito em montante
superior as despesas de capital, em razio do enfrentamento da situacdo de emergéncia

em decorréncia da pandemia do coronavirus.

Art. 5° Observado o disposto nos incisos I e IV do art. 163 e art. 192 da
Constituicdo Federal, excepcionalmente no periodo previsto nesta Lei Complementar,
fica a Unido autorizada a dispor, por lei, sobre normas de emissdo e resgate de titulos da
divida publica, assin como operagdes do Banco Central do Brasil necessarias ao

enfrentamento da situagdo de emergéncia, suspensas, temporariamente, as vedagdes dos

arts. 35 a 39 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 6° No periodo da calamidade publica nacional prevista nesta Lei

Complementar, poderdo ser destinados as areas afetadas os recursos decorrentes:

I - de nmultas e demais medidas de natureza pecunidria previstas na Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, na Lein® 9.613,
de 3 de marco de 1998, na Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2012, na Lei n® 12.850, de

2 de agosto de 2013, e legislacdo processual concernente;

II - do ressarcimento do dano causado a orgdos, fundos e entidades
mantidos com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, apurados nas agdes
previstas no inciso anterior, ressalvados os casos de vinculagdo previstos na

Constituigdo Federal

Pardgrafo tnico. O ato de reconhecimento da calamidade publica

nacional dispora sobre as regras para destinacdo dos recursos previstos neste artigo.

Art. 7° As agdes e servicos publicos de saude, essenciais ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente
do novo coronavirus, integram uma rede regionalizada e hierarquizada que constituem o

sistema unico de saude, organizado de acordo com as diretrizes € normas previstas no
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art. 198 da Constituicdo Federal, notadamente a descentralizagdo com dire¢do unica em

cada esfera de governo.

Paragrafo tmico. O ato do Congresso Nacional que reconhecer a
calamidade publica nacional dispora sobre as medidas de gestdo necessarias para
assegurar a observancia dos principios e das diretrizes constitucionais norteadores do
SUS, considerados os pressupostos para incrementar, em sua area de atuagcdo, o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovagdo para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do novo

coronavirus, dentre outras atribuigdes previstas no art. 200 da Constituicdo Federal

Art. 8° Observado o disposto no art. 163, iciso V, da Constituigao
Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o Mmistério Publico de Contas referido no art.
130 da Constituicio Federal e o Ministério Publico Federal poderdo atuar em regime de
colaboracdo, sem prejuizo das respectivas competéncias constitucionais e legais,
visando & aquisicdo e ao desenvolvimento de ferramentas tecnologicas voltadas para
racionalizar e tornar mais eficiente a gestdo e o processo decisOrio nas aquisicoes
publicas pelo Miistério da Saude, assim como a producdo de indicadores de gestdo e
outros especificos referentes a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente do novo coronavirus, a partir de pardmetros que considerem,
sempre que possivel, as decisdes dos orgdos do Poder Judicidrio da Unido e do Tribunal

de Contas da Unido.

§ 1° E assegurado o compartihamento de dados fiscais com o Tribunal
de Contas da Unido e o Miistério Publico Federal, preservado o sigilo sobre a
identidade no que couber, para o desenvolvimento e o funcionamento permanente de
ferramentas tecnologicas destinadas a definicdo de precos de referéncia regionalizados
para aquisicoes publicas, cujos precos medianos dos itens de relevancia serdo
publicados com a finalidade de subsidiar o processo decisorio nas aquisicdes publicas e
o controle, conforme dispuser o regulamento e o regimento mterno dos Orgaos

mencionados.

§ 2° O Congresso Nacional podera destinar parte dos recursos previstos
no art. 6° desta Lei Complementar para o desenvolvimento das ferramentas tecnologicas

previstas neste artigo.
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Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando-se seus efeitos, no que couber, a partir da data de edicdo da Lei n° 13.979, de

2020.
JUSTIFICACAO

O presente Anteprojeto de Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
mstitur um regime juridico extraordinario de finangas publicas, abrangendo normas
gerais de natureza fiscal, orcamentaria e financeira com vistas a normatizar as acdes
necessaria no periodo de calamidade publica nacional reconhecida para o enfrentamento
da situacdo de emergéncia de saiude ptblica de importdncia internacional no periodo de
vigéncia da Lei n® 13.979, de 2020.

A falta de seguranca juridica em relagdo aos efeitos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui o principal motivo que orienta a presente proposta.
Isso porque o alcance da calamidade reconhecida com fundamento no art. 65 da LRF
apenas suspenderam e dispensaram as regras referentes a cumprimento do resultado
primario, dispensa a limitagdo de empenho e suspende a exigéncia de condicionante de
entrega de recursos, de contratacdo de operagdes de crédito e concessdo de garantia.

O Decreto Legislativo ndo contempla, por exemplo, as regras de final de
mandato (arts. 21, 38 e 42 da LRF), deixando mais de 5,5 Prefeitos em situacao de total
mseguranca juridica, na medida em que, a partir de abril, suas acdes se sujeitam a regras
mais restritivas que podem comprometer as medidas necessarias ao enfrentamento da
pandemia, que assume indicadores preocupantes no Pais. Com a previsivel queda de
receita, ndo ¢ de todo improvavel que alguns Prefeitos ndo consigam deixar
disponibilidade de caixa para as obrigacdes assumidas no periodo de abril a dezembro
de 2020. Também a partir de julho deste ano, as contratacdes de pessoal estdo proibidas
na esfera municipal (art. 21 da LRF), sem que haja previsdo de exce¢do nem mesmo
para as areas de saude, o que ¢ bastante preocupante.

A Lei n® 9.504, de 1997, que rege as eleigoes, proibe a realizagdo de
transferéncia voluntaria nos trés meses que antecedem as eleicdes (art. 73, inciso VI) e a
Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, veda a contratagdo de operagao de crédito
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do Prefeito e demais titulares do Poder
Executivo (art. 15), o que pode comprometer as acdes de enfrentamento da crise

sanitaria.
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Também os titulares dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos
Municipios estdo impedidos de captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita
de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido e de receberem,
antecipadamente, antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, por for¢a do art. 37 da LRF.

A concessdo de beneficios fiscais para socorrer empresas também se sujeita a
condicionantes previstas no art. 14 da LRF, de difici cumprimento em meio a
calamidade publica, necessitando de regras mais flexiveis durante a pandemia.

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes concedeu,
no ultimo dia 29, liminar' a pedido do Poder Executivo federal que na pratica suspende,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia do novo
coronavirus, a aplicacdo de trechos LRF (arts. 14, 16, 17 e 24) e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) em vigor (art. 114, § 4°).

Pela proposta, o ato do Congresso Nacional que dispuser sobre a calamidade
publica nacional pode prever as medidas de flexibilizacdo necessarias durante o periodo
da emergéncia. Também suspende vedagdes e condicionantes de endividamento para o
enfrentamento da calamidade, que poderdo ser disciplinadas por lei ordindria ou medida
provisoria a depender da urgéncia.

A proposta também cria as condicdes operacionais para o Orgdo central de
contabilidade da Unido municiar o Congresso Nacional com informagdes sobre os
orcamentos da calamidade putblica nacional, além de ofertar a sociedade brasileira
mformacdes sobre os custos da pandemia, a situagdo de arrecadagcdo dos entes da
Federagao, assim como o grau de endividamento para o enfrentamento da calamidade.

Para tanto, devem ser utilizados os sistemas centralizados de monitoramento ja
em funcionamento e que congregam informacdes da execucdo orcamentaria e financeira
de todos os entes da Federagdao (Siconfi), assim como da divida publica (Sadipem). Aos
sistemas  existentes, sdo previstas funcionalidades e modulos para amplar a
transparéncia € o controle remoto pelos Congressistas e pela sociedade em periodo de
confinamento.

Aproveita-se a oportunidade para propor medida indutora de articulagdo entre o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico Federal, no sentido de Ihes

oferecer os meios para o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas voltadas para
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racionalizar e tornar mais eficiente a gestdio e o processo decisorio nas aquisicdes
publicas pelo Mmistério da Saude, assim como a producdo de indicadores de gestdo e
outros especificos referentes a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente do novo coronavirus, a partir de pardmetros que considerem,
sempre que possivel, as decisdes dos 6rgios do Poder Judicidrio da Unido e do Tribunal
de Contas da Unido. Tal medida revela-se essencial para facilitar o processo de compras
pelo gestor no Ministério da Sadde, podendo se estender aos gestores nos Estados, no

Distrito Federal e Municipios.

A autorizagdo para que o Poder Executivo federal possa instituir, por ato
proprio, Forga-Tarefa integrada pelos orgdos e entidades do proprio Poder para atuarem
em regime de colaboragdo tem o propodsito de racionalizar e conferir maior eficiéncia ao
processo de aquisicdo e¢ a tomada de decisdo pelo Ministério da Satde nas aquisigoes

publicas.

Essas sdo as medidas consideradas necessdrias para conferir seguranga
juridica aos gestores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, em especial, dos
Municipios, j4 que os Prefeitos encontram-se em final de mandato. Frise-se que as
mncertezas atuais podem comprometer a tomada de decisdes estratégicas para o
enfrentamento da pandemia, cujas salvaguardas ndo foram contempladas pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, e nem mesmo pelo texto da Proposta de Emenda
Constitucional n° 10, de 2020.

Dispositivo Objetivo

Art. 1° Institui o regime extraordindrio de financas publicas abrangendo
normas fiscais, financeiras e orcamentarias, abrangendo Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios

Art. 2° e Autoriza o Congresso Nacional, de acordo com a necessidade,
dispensar ou suspender, temporariamente, as vedagdes, as
exigéncias, as condicionantes e os limites estabelecidos na LRF e
nas Leis que instituiram Programas de Recuperacao Fiscal (Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017), e Lein® 4.320, de
17 de marco de 1964, e legislacio concernente (legislacao
eleitoral veda transferéncia voluntdria em periodo eleitoral),
somente para o que for essencial para enfrentar a pandemia;

e Confere seguranca juridica aos Prefeitos em ultimo ano de
mandato, prevé vedacdes para gastos de pessoal pelos demais
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Poderes, possibilitando que somente o Executivo contrate pessoal
temporario;

e Probbe que entes beneficiados pelo socorro da Unido paguem

parcelas indenizatorias (auxilios diversos) que a propria Unido
nao assegura a seus servidores e membros de Poder.

Art. 3°

Estabelece medidas operacionais necessarias para segregar as
despesas e financiamentos do orcamento da calamidade publica nos
entes das trés esferas de Governo.

Prevé obrigatoriedade de adaptagdes dos sistemas de execugdo
orcamentaria e financeira para Unido, Estados, Distrito Federal,
Capitais ¢ Municipios com populagdo superior a um mihdo de
habitantes. Medida racionaliza e evita duplicidade de esforcos.
Procedimento semelhante ¢ feito para segregar no Siafi despesas dos
minimos de educagdo e saude.

Municipios menores serdo tratados em ato do Poder Executivo
federal

Art. 4°

Autoriza Unido e os entes subnacionais realizarem operagdes de
crédito em patamar superior ao de despesa de capital (regra de ouro).
Matéria de finangas publicas sujeita a lei complementar

Art. 5°

Suspende vedagdes e restricoes da LRF referentes a endividamento e
remete para normatizacdo por lei A medida permite ao Poder
Executivo editar Medida Provisoria e também assegura o duplo grau
de controle de constitucionalidade, andlise de impacto, etc, por
ocasido da sangdo presidencial

Art. 6°

Possibilita destinar recursos das multas de acordos de leniéncia,
colaboragdo premiada e outras medidas aplicadas para o
enfrentamento da calamidade publica, evitando demandas judiciais e
destinagdo de recursos publicos a revelia do Congresso Nacional

Art. 7°

Gestdo do SUS de acordo com rede regionalizada e hierarquizada,
nos termos do art. 198 da CRFB

Art. 8°

Prevé possbilidade de colaboragdo entre TCU e MPF para
desenvolvimento = de  ferramentas tecnologicas  voltadas  para
racionalizar e conferir celeridade ao processo de aquisicdo publica e
tomada de decisdo pelo Mmistério da Satde, a partir de solugcdes
tecnologicas que processem informacgdes de diversos bancos de dados
a serem apresentadas ao Ministério da Saude.

Dispositivo esclarece que nao ha siglo fiscal para TCU e MPF e
preserva identidade. Medida disponiilizard a0 Ministério da Satde e
correspondentes nos Estados informagdes processadas de varias bases
de dados, e parametrizadas por decisdes judiciais € do TCU, sobre
precos dos itens necessarios ao enfrentamento da calamidade publica,
com a compara¢do dos precos praticados nas vendas para os hospitais
privados e setor publico, preservada a identidade dos compradores
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privados. Medida ¢ essencial para o Ministério da Saude ter mais
seguranga nhas compras, uma vez que a escassez elevou os precos,
sem que haja parametros de comparacdo com as compras dos
exercicios anteriores.

Art. 9°

Vigéncia da Lei Complementar

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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