l_._ (B Estudo do Veto n2 5/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n2 30 de 2019 (oriundo da Medida Provisoria n2 897 de 2019)
28 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica "Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); dispde sobre o patri-
monio rural em afetacao, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escri-
turacao de titulos de crédito e a concessao de subvengdao econo-

Relatorias mica para empresas cerealistas; altera as Leis n9s 8.427, de 27 de

) maio de 1992, 8.929, de 22 de agosto de 1994, 11.076, de 30 de
- Deputado Pedro Lupion - relator _ dezembro de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.865, de 9
- Senadora Soraya Thronicke —relatora revisora de outubro de 2013, 5.709, de 7 de outubro de 1971, 6.634, de 2

de maio de 1979, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.827, de 27
de setembro de 1989, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.169, de 29
de dezembro de 2000, 11.116, de 18 de maio de 2005, 12.810, de
15 de maio de 2013, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 13.576,
de 26 de dezembro de 2017, e o Decreto-Lei n? 167, de 14 de feve-
reiro de 1967; revoga dispositivos das Leis n9s 4.728, de 14 de julho
de 1965, e 13.476, de 28 de agosto de 2017, e dos Decretos-Leis
n% 13, de 18 de julho de 1966; 14, de 29 de julho de 1966; e 73, de
21 de novembro de 1966; e da outras providéncias.”

Assunto do Veto:

Crédito rural

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 07/04/2020
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NACIONAL
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Estudo do Veto n2 5/2020

DISPOSITIVO VETADO

05.20.001

- § 32 do art. ]25 da Lei n2
8.212‘[MDdSl], de 24 de julho
de 1991, com a redagao
dada pelo ]art. 55 do pro-
jeto:\[MDdsz]

Integram a producdo, para
os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natu-
ral ou submetidos a proces-
sos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar,
assim compreendidos, entre
outros, os processos de lava-
gem, limpeza, descaroca-
mento, pilagem, descasca-
mento, lenhamento, pas-
teurizacao, resfriamento,
secagem, fermentagao, em-
balagem, cristalizacdo, fun-
dicdo, carvoejamento, cozi-
mento, destilagdo, moagem
e torrefacdo, bem como os
subprodutos e os residuos
obtidos por meio desses
processos, exceto, no caso
de sociedades cooperativas,
a parcela de producdo que
ndo seja objeto de repasse

ASSUNTO

Conceitos relaci-
onados as con-
tribuicdes soci-
ais devidas pelo
produtor rural

ORIGE/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdao n2

30 de 2019 (aprovado na Comissdo Mista)

Justificativa: sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao excluir determinadas
parcelas da producdao que compde a base de cal-
culo da contribuigdo devida pelo empregador rural
pessoa fisica, acaba por acarretar renuncia de re-
ceita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatdria e sem que esteja acompa-
nhada de estimativa do seu impacto orcamentdrio
e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2020 (Lei n2 13.898, de 2019). Ademais, o disposi-
tivo gera inseguranca juridica ao permitir a sua
aplicacdo a atos e fatos pretéritos, por ndo definir
o que venha ser uma lei interpretativa mencionado
no § 16 do art. 55, e aplicavel aos demais paragra-
fos, de forma que ndo se coibe violagdes as limita-
¢Oes das leis retroativas na seara tributdria.

Ouvido o Ministério da Economia e a Advocacia-
Geral da Unido.
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGE/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

ao cooperado por meio de
fixacdo de prego.

§ 14 do art. 25 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de
1991, com a redac¢ao dada
pelo art. 55 do projeto:
Considera-se receita bruta
proveniente da comerciali-
zacdo da producdo o valor
da fixacdo de preco repas-
sado ao cooperado pela co-
operativa ao qual esteja as-
sociado, por ocasido da rea-
lizagdo do ato cooperativo
de que trata o art. 79 da Lei
n25.764,de 16 de dezembro
de 1971, ndo compreendi-
dos valores pagos, credita-
dos ou capitalizados a titulo
de sobras, os quais nao re-
presentam preco ou com-
plemento de preco.

05.20.002 Idem. Idem. Idem.
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§ 15 do art. 25 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de
1991, com a redag¢ao dada
pelo art. 55 do projeto:

N3o se considera receita
bruta, para fins de base de
calculo das contribuicdes so-
ciais devidas pelo produtor
rural cooperado, a entrega
05.20.003 ou o retorno de produgao Idem. Idem. Idem.
para a cooperativa nas ope-
racdbes em que nao ocorra
repasse pela cooperativa a
titulo de fixacdo de preco,
ndo podendo o mero re-
torno caracterizar permuta,
compensacado, dacdo em pa-
gamento ou ressarcimento
gue represente valor, prego
ou complemento de preco.
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§ 16 do art. 25 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de
1991, com a redag¢ao dada
pelo art. 55 do projeto:

Aplica-se ao disposto no ca-
put e nos §§ 392, 14 e 15
deste artigo o carater inter-
pretativo de que trata o art.
106 da Lein?25.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional).

§ 12 do ]art. 22/Mpds3] da Lei
n? 10.169, de 29 de dezem-
bro de 2000, com a redag¢ao “A propositura legislativa, ao fixar as aliquotas dos
dada pelo ]art. 56 do pro- emolumentos devidos pela constituicao de direi-
jeto:‘[MDdS4] tos reais de garantia mobiliaria ou imobilidria des-
Nos casos em que, por forga | Emolumentos tinados ao crédito rural, invade a competéncia dos
05.20.005 de lei, devam ser utilizados | vinculadosao | Idem. Estados e Distrito Federal para legislar sobre essa
valores decorrentes de ava- crédito rural hipdtese especifica de tributagao, em desobedién-
liacao judicial ou fiscal, esses cia ao art. 145, Il e ao § 22 do art. 236, da Consti-
serao os valores considera- tuicdo da Republica.”

dos para os fins do disposto Ouvido o Ministério da Economia.

na alinea “b” do inciso Ill do
caput deste artigo.

05.20.004 Idem. Idem. Idem.
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inciso | ]do § 22 do art. 2‘-’\
[MDdss]da Lei n? 10.169, de
29 de dezembro de 2000,
com a redacao dada pelo
art. 56 do projeto:

0,3% (zero virgula trés por
cento) do valor do crédito
concedido, incluida a taxa
de fiscalizacdo judicial, limi-
tada a 5% (cinco por cento)
do valor pago pelo usuario,
vedados quaisquer outros
acréscimos a titulo de taxas,
custas e contribuicoes para
o Estado ou Distrito Federal,
carteira de previdéncia ou
para associacdo de classe,
criados ou que venham a ser
criados sob qualquer titulo
ou denominacdo; e

05.20.006 Idem. Idem. Idem.
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DISPOSITIVO VETADO

05.20.007

- alinea "a" do inciso Il do §
[MDds6]22 do art. 22 da Lei n?
10.169, de 29 de dezembro
de 2000, com a redagao
dada pelo art. 56 do pro-
jeto:

nos registros, quando 2
(dois) ou mais iméveis fo-
rem dados em garantia, situ-
ados ou ndo na mesma cir-
cunscricdo imobiliaria, te-
nham ou ndo igual valor, a
base de calculo dos atos serd
o resultado da divisdo do va-
lor do mutuo pelo numero
de iméveis, limitada ao po-
tencial econ6mico de cada
bem;

ASSUNTO ORIGE/JUSTIFICATIVA

Idem. Idem.

Idem.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
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alinea "b" do inciso Il do §
22 do art. 22 da Lei n?
10.169, de 29 de dezembro
de 2000, com a redagao
dada pelo art. 56 do pro-
jeto:

05.20.008 a averbacdo de aditivo de Idem. Idem.
garantia real com liberacdo
de crédito suplementar serd
cobrada conforme o dis-
posto neste artigo e terd
como base de célculo o valor
do referido crédito;

alinea "c¢" do inciso Il do §
22 do art. 22 da Lei n®
10.169, de 29 de dezembro
de 2000, com a redagdo
dada pelo art. 56 do pro-
jeto:

a averbacdo de aditivo que
contenha outras alteragdes
gue ndo importem mudanca
no valor do crédito conce-
dido é considerada ato sem
conteudo econdmico;

Idem.

05.20.009 Idem. Idem. Idem.
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alinea "d" do inciso Il do §
22 do art. 22 da Lei n®
10.169, de 29 de dezembro
de 2000, com a redagao
dada pelo art. 56 do pro-
jeto:

05.20.010 os valores de cancelamento Idem. Idem. Idem.
dos atos de que trata o ca-
put deste pardgrafo obede-
cerdo ao previsto nas tabe-
las estaduais, até o limite
maximo de 0,1% (zero vir-
gula um por cento) do valor
do crédito concedido;
alinea "e" do inciso Il do §
22 do art. 22 da Lei n2
10.169, de 29 de dezembro
de 2000, com a redagdo
dada pelo art. 56 do pro-
jeto:

a prenotacao, as indicagoes
e os arquivamentos estao in-
cluidos nos emolumentos
devidos pelos registros de
garantias reais previstas
nesta Lei;

05.20.011 Idem. Idem. Idem.
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alinea "f" doinciso Il do § 22
do art. 22 da Lei n2 10.169,
de 29 de dezembro de 2000,
com a redacao dada pelo
art. 56 do projeto:

os emolumentos devidos
pelo registro auxiliar de cé-
dula ou nota de crédito e de
produto rural, ndo garantida
por hipoteca ou alienacao fi-
ducidria de bens imdveis,
obedecerdo ao previsto nas
tabelas estaduais e ndo po-
derdo exceder 0,3% (zero
virgula trés por cento) do va-
lor do crédito concedido, in-
cluida a taxa de fiscalizacdo
judicial, limitada a 5% (cinco
por cento) do valor pago
pelo usudrio, observadas as
vedacles estipuladas no in-
ciso | deste paragrafo.

05.20.012 Idem. Idem. Idem.
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inciso VI ]do art. 32 da
[MDds7]Lei n? 10.169, de 29
de dezembro de 2000, com
a redacgao dada pelo art. 56
do projeto:

impor ao registro e averba-
¢do de situacles juridicas
em que haja a intervenién-
cia de produtor rural quais-
05.20.013 guer acréscimos a titulo de
taxas, custas e contribuicdes
para o Estado ou Distrito Fe-
deral, carteira de previdén-
cia, fundo de custeio de atos
gratuitos e fundos especiais
do Tribunal de Justica, bem
como de associacdo de
classe, ou outros que ve-
nham a ser criados.

Vedacdo relacio-
nada a averba-
¢do de situagdes
juridicas com in-
terveniéncia de
produtor rural

Idem. Idem.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 07/04/2020



I.— I'! Estudo do Veto n2 5/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

DISPOSITIVO VETADO ‘ ASSUNTO ORIGE/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

§ 32 do \art. 52 da ‘[MDdSS]Lei
n211.116, de 18 de maio de
2005, com a redagdao dada
pelo ]art. 57 do pro-
jeto\[MDdsg]

O produtor-vendedor, para | Coeficiente re-
os fins de determinacdo do | dutor de ali-
coeficiente de reducdo de | quota de PIS-
05.20.014 aliquota, serd o agricultor | PASEP e Confins | Idem.
familiar ou sua cooperativa | para produtores
agropecuaria, ou demais ar- | no ambito do
ranjos de comercializagao | Pronaf

que comprovem a origem
do produto no ambito do
Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf).

“A propositura legislativa, ao dispor sobre reducao
de aliquota tributdria para grupo ndo contemplado
originalmente na redacdo do § 39, do art. 592, da Lei
n? 11.116, de 2005, acaba por acarretar renuncia
de receita, sem o cancelamento equivalente de ou-
tra despesa obrigatéria e sem que esteja acompa-
nhada de estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
art. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2020 (Lei n2 13.898, de 2019).”

Ouvido o Ministério da Economia.
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05.20.015

"caput" do art. 12 da Lei n2
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do
[MDds10]projeto:

Fica autorizada a concessao
de rebate para liquidacgao,
até 30 de dezembro de
2020, das operacdes de cré-
dito rural referentes a uma
ou mais operagdbes do
mesmo mutuario, contrata-
das até 31 de dezembro de
2011 com o Banco do Nor-
deste do Brasil S.A. ou o
Banco da Amazbnia S.A.,
com recursos oriundos, res-
pectivamente, do Fundo
Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) ou
do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte
(FNO), ou com recursos mis-
tos dos referidos Fundos
com outras fontes, relativas
a empreendimentos locali-
zados na area de abrangén-
cia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene) ou da Supe-
rintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazonia (Su-
dam), observadas ainda as
seguintes condicOes:

Rebate para li-
quidacdo de
operagdes de
crédito rural

Idem.

A proposi¢do do art. 59, que altera a Lei n2 13.340,
de 2016, sofreu alteragao dos prazos para as rene-
gociacdes de dividas, o que acaba por acarretar re-
ndncia de receita, sem o cancelamento equiva-
lente de outra despesa obrigatdria e sem que es-
teja acompanhada de estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro, o que viola o art. 113
do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes Orc¢a-
mentdrias para 2020 (Lei n2 13.898, de 2019).

Ouvidos o Ministério da Economia e a Advocacia-
Geral da Unido.
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art. 12-A da Lei n? 13.340,
de 28 de setembro de 2016,
com a redacao dada pelo
art. 59 do projeto:

Aplica-se o disposto no ar-
tigo 12 desta Lei as opera-
¢Oes vinculadas a atividade
rural contratadas até 31 de
05.20.016 dezembro de 2011 por Idem. Idem. Idem.
agroindustrias, com recur-
sos exclusivamente dos Fun-
dos Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte
(FNO) e Nordeste (FNE), lan-
cadas em prejuizo total ou
parcialmente até 31 de de-
zembro de 2018.
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"caput"” do art. 22 da Lei n?
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do pro-
jeto:

Fica autorizada, até 30 de
dezembro de 2020, a repac-
tuacdo das dividas das ope-
racOes de crédito rural con-
tratadas até 31 de dezem-
bro de 2011 com o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. ou 0
Banco da Amazbnia S.A.,
com recursos oriundos, res-
pectivamente, do FNE ou do
FNO, ou com recursos mis-
tos dos referidos Fundos
com outras fontes, relativas
a empreendimentos locali-
zados na drea de abrangén-
cia da Sudene ou da Sudam,
atualizadas até a data da re-
pactuacdo segundo os crité-
rios estabelecidos no art. 1¢
desta Lei, observadas ainda
as seguintes condicdes:

05.20.017 Idem. Idem. Idem.
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"caput"” do art. 32 da Lei n?
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do pro-
jeto:

Fica autorizada a concessao
de rebate para liquidagao,
até 30 de dezembro de
2020, das operacdes de cré-
dito rural referentes a uma
ou mais operagdbes do
05.20.018 mesmo mutudrio, contrata- Idem. Idem. Idem.
das até 31 de dezembro de
2011 com bancos oficiais fe-
derais, relativas a empreen-
dimentos localizados na
area de abrangéncia da Su-
dene e da Sudam, exceto as
contratadas com recursos
oriundos dos Fundos Consti-
tucionais de Financiamento,
observadas as seguintes
condicgdes:
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§ 22 do art. 32 da Lei n®
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do pro-
jeto:

05.20.019 As operagdes de risco da Idem. Idem. Idem.
Unido enquadradas neste
artigo nao devem ser enca-
minhadas para inscricdo na
divida ativa da Unido até 31
de outubro de 2019.
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"caput"” do art. 42 da Lei n?
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do pro-
jeto:

Fica autorizada a concessao
de descontos para a liquida-
cao, até 30 de dezembro de
2020, de dividas origindrias
de operacgdes de crédito ru-
ral inscritas em divida ativa
da Unido ou encaminhadas
para inscricao até 31 de ju-
lho de 2020, relativas a ina-
dimpléncia ocorrida até 31
de dezembro de 2019, e os
referidos descontos deverao
incidir sobre o valor consoli-
dado , por inscricdo em di-
vida ativa da Unido.

05.20.020 Idem. Idem. Idem.
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§ 52 do art. 42 da Lei n?
13.340, de 28 de setembro
de 2016, com a redagao
dada pelo art. 59 do pro-
jeto:

Os descontos para liquida-
¢do previstos no § 12 deste
artigo aplicam-se as dividas
contraidas no ambito do
05.20.021 Fundo de Terras e da Re- Idem. Idem. Idem.
forma Agraria (Banco da
Terra) e do Acordo de Em-
préstimo 4.147-BR, inscritas
em divida ativa da Unido até
31 de outubro de 2019, cuja
inadimpléncia tenha ocor-
rido até 31 de dezembro de
2018.

inciso | do \art. 10 da Lei n2
13.340, (mpds11]de 28 de se-
tembro de 2016, com a re-
dacdo dada pelo art. 59 do | Suspensao do
projeto: encaminha-
até 30 de dezembro de | mento para co-
2020, o encaminhamento | branca judicial
para cobranca judicial, as | de operacdes de
execucdes e as cobrancgas ju- crédito rural
diciais em curso em relacao
aos débitos de que tratam
os arts. 12 ao 42 desta Lei;

05.20.022 Idem. ldem.
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ASSUNTO

Revogacdo da
suspensado de
prazo de pres-

Estudo do Veto n2 5/2020

ORIGE/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversao

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Contra as Secas (DNOCS) au-
torizados a adotar os proce-
dimentos previstos no art.
12 desta Lei para a liquida-
cdo das dividas vencidas re-
lativas a vendas de lotes
para titulacdo e ao uso dain-
fraestrutura de irrigacdo de
uso comum nos perimetros
publicos de irrigacdo.

dacdo de dividas
vencidas envol-
vendo crédito
rural

05.20.023 ° cricdo de dividas ~ Idem.

art. 59 do projeto: advindas de aprovado na Camara dos Deputados.

(revogado); operagao de

crédito rural

"caput"” do art. 13 da Lei n2

13.340, de 28 de setembro

de 2016, com a redagao

dada pelo art. 59 do pro-

jeto:

Ficam a Companhia de De-

senvolvimento dos Vales do | Autorizagdo do

Sao Francisco e do Parnaiba | uso de rebate

(Codevasf) e o Departa-| pela Codevasfe | Origem: Projeto de Lei de Conversdo n2
05.20.024 mento Nacional de Obras | DNOCS em liqui- | 30 de 2019 (aprovado na Comissdo Idem.

Mista).

Justificativa: sem justificativa especifica.
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"caput" do art. 15-A da Lei
n2 13.576, de 26 de dezem-
bro de 2017, com a redagao
dada ]pelo art. 60 do pro-
jeto:\[MDdsn]

A receita das pessoas juridi- Imposto de
cas qualificadas conforme o | renda para re-
inciso VIl do caput do art. 52 | ceitas de nego-
desta Lei auferida até 31 de | ciacdo de crédi-
dezembro de 2030 nas ope- | tos de descarbo-
racOes de que trata o art. 15 nizagao
desta Lei fica sujeita a inci-
déncia do imposto sobre a
renda exclusivamente na
fonte a aliqguota de 15%
(quinze por cento).

§ 12 do art. 15-A da Lei n2
13.576, de 26 de dezembro
de 2017, com a redagao
dada pelo art. 60 do pro-
jeto:

A receita referida no caput
deste artigo sera excluida na
determinacdo do lucro real
ou presumido e no valor do
resultado do exercicio, mas
as eventuais perdas apura-
das naquelas operac¢des nao
serdo dedutiveis na apura-
¢do do lucro real.

“A propositura legislativa, ao reduzir a base de cal-
culo do tributo, acaba por acarretar renuncia de
receita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatdria e sem que esteja acompa-
nhada de estimativa do seu impacto orcamentario
Idem. e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
art. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2020 (Lei n2 13.898, de 2019).”

05.20.025

Ouvido o Ministério da Economia.

05.20.026 Idem. Idem. Idem.
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§ 22 do art. 15-A da Lei n?
13.576, de 26 de dezembro
de 2017, com a redagao
dada pelo art. 60 do pro-
jeto:

O disposto no § 12 deste ar-
tigo ndao impede o regular
aproveitamento, na apura-
c¢do do lucro real das pes-
soas juridicas referidas no
caput deste artigo, das des-
05.20.027 pesas administrativas ou fi- Idem. Idem. Idem.
nanceiras necessarias a
emissao, ao registro e a ne-
gociacdo dos créditos de
gue trata o inciso V do caput
do art. 52 desta Lei, inclusive
aquelas referentes a certifi-
cacdo ou as atividades do es-
criturador de que tratam os
incisos | e VIIl do caput do
art. 52 e os arts. 15 e 18
desta Lei.
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§ 32 do art. 15-A da Lei n?
13.576, de 26 de dezembro
de 2017, com a redagao
dada pelo art. 60 do pro-
jeto:

O disposto no caput e no §
12 deste artigo aplica-se por
igual a todas as demais pes-
soas fisicas ou juridicas que
realizem, sucessivamente,
operacdes de aquisicado e ali-
enagao naformadoart.15e
com o registro de que trata
o art. 16 desta Lei, salvo
guando aquelas pessoas se
caracterizarem legalmente
como ‘distribuidor de com-
bustiveis’.

05.20.028 Idem. Idem. Idem.
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