SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as comissdes
permanentes, sobre o Projeto de Lei n° 949,
de 2020, do Senador Iraja, que estabelece medidas
de desoneracdo da folha de pagamentos, para
garantir a subsisténcia dos empreendimentos e a
manuten¢do de empregos, durante o Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarado em razdo da
pandemia do Covid-19.

Relator: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 949, de 2020, que estabelece medidas de
desoneracdo da folha de pagamentos, para garantir a subsisténcia dos
empreendimentos e a manuten¢do de empregos, durante o Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Nacional (Espin), declarado
em razao da pandemia do Covid-19, ¢ composta por trés artigos.

No art. 1°, dispde-se que durante o Espin, aos empregadores —
independente de nimero de empregados, regime de tributacdo, da natureza
juridica, ramo de atividade econdomica e adesdo prévia — fica suspensa a
exigibilidade do recolhimento dos seguintes encargos e contribuigdes:
i. Fundo Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); ii. as devidas a Seguridade
Social, conforme os incisos [ a IV do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991; iii. a contribuicao social do salario-educacao; e iv. as devidas as
entidades do Sistema “S” (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE,
SENAR, SEST/SENAT, SESCOQP).
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O art. 2° prevé a possibilidade de pagamento dessas
contribuicdes, apos o encerramento da Espin, em parcelas mensais em
numero equivalente ao dobro de meses de duragao desta, sem incidéncia de
atualizagdo, multa e encargos previstos na legislacdo, com as seguintes
condicoes:

I - FGTS:vencimento no 7° dia de cada més, a partir do 2° més
subsequente ao encerramento da Espin;

II — Contribuigdes devidas a Seguridade Social: vencimento
no 20° dia de cada més, a partir do 2° més subsequente ao encerramento da
Espin;

IIT — Contribuigdes sociais do salario-educacgao: vencimento
no 20° dia de cada més, a partir do 3° més subsequente ao encerramento da
Espin; e

IV — Contribuicdes as entidades do Sistema “S’: vencimento
no 20° dia de cada més, a partir do 4° més subsequente ao encerramento da
Espin, calculadas com reducado de 50% das aliquotas.

Ainda, estabelece como obrigacdo aos empregadores a
declaragdo, até o 5° dia apds o encerramento da Espin das informagdes legais
exigidas, observando-se que: i. as informagdes prestadas constituirdo
declaracdo ¢ reconhecimento dos créditos delas decorrentes, caracterizarao
confissao de débito e serdo instrumento habil e suficiente para a cobranca
dos créditos; ii. os valores nao declarados serao considerados em atraso, e
obrigardo o pagamento integral da multa e dos encargos legais.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicagao da Lei.

O autor justifica a proposi¢ao, pois:

Nesse prisma, no Brasi, que se encontra em periodo de
quarentena da grande maioria dos postos de trabalho considerados
nao essenciais, o Senado Federal e Camara dos Deputados, t€ém
dever de se unir em consenso € construir um mecanisSmo para que as
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empresas de forma geral possam ter folego e ndo demitam milhdes
de brasileiros e brasilerras.

Para isso, proponho a previsdo do diferimento do pagamento
do FGTS e de contribuicdes sociais, como forma de resguardar o
pleno restabelecimento dos empreendimentos brasileiros, ao final da
Espin, enquanto sdo mantidos os empregos.

A proposicdo, foram apresentadas 34 emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Chega para exame deste Plenario o Projeto de Lei n° 949,
de 2020, que estabelece medidas de desoneracgdo da folha de pagamentos,
para garantir a subsisténcia dos empreendimentos e a manutengdo de
empregos, durante o Estado de Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Nacional (Espin), declarado em razdo da pandemia do Covid -
19.

De inicio, quanto aos aspectos formais, ndo observamos obices
em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da
proposicao.

Em termos de mérito, sdo extremamente louvaveis medidas que
ajudem empregadores ¢ empregados neste periodo de excepcionalidades
necessarias devido a pandemia do coronavirus (covid-19).

A desoneracao da folha de pagamentos permitira que aqueles
mantenham muitos dos contratos de trabalho, ¢ ¢ complementar a outras
medidas como, por exemplo, as Medidas Provisorias n° 927, de 2020, que
dispoe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras
providencias, n° 932, de 2020, que altera as aliquotas de contribuic¢do aos
servicos sociais autonomos que especifica e da outras providéncias, €
n® 936, de 2020, que institui o Programa Emergencial de Manutenc¢do do
Emprego e da Renda e dispoe sobre medidas trabalhistas complementares
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para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n®6, de 20 demarco de 2020, e da emergéncia de saude
publica deimportdncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providencias.

Julgamos que o prazo de suspensdo nao devaser portodo Espin,
mas no molde de outras proposi¢oes, at¢ 30 de junho de 2020.

Os prazos de pagamento das parcelas em tempo dobrado ao da
duracdo da emergéncia e os vencimentos ¢, aparentemente, correto
economicamente. Devemos lembrar que apds todo esse periodo énecessario
um tempo — que ninguém pode precisar — para que as empresas voltem a ter
receitas que cubram os prejuizos deste momento.

Nao obstante essas consideragdes, devemos observar dois
pontos ja atendidos.

Em primeiro lugar, a Medida Provisoria n° 927, de 2020,
suspende a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores,
referente as competéncias de marc¢o, abril e maio de 2020, com
vencimento em abril, maio e junho de 2020, desde que nao haja rescisao
do contrato de trabalho. Ou seja, vai no sentido de nosso Substitutivo, por
isso, retiramos da desoneracao o inciso relativo ao FGTS.

Em segundo lugar, a Medida Provisoria n° 932, de 2020,
dispoe sobre a reducao das aliquotas das entidades do Sistema “S”, até
30 de junho de 2020. Também, se mantivéssemos as disposicoes relativas
a suspensao dessas entidades, criariamos uma situacao juridica confusa,
pois a MPYV ja se encontra em vigéncia; em seguida, esta proposicao
transformada em lei, passaria a vigorar com novas disposicoes; e, por
fim, sendo aprovado um Projeto de Lei de Conversao como resultado
das discussoes da MPV n° 932, de 2020, novas regras seriam criadas
sobre o mesmo assunto. Poderiamos criar a situacao de trés sistemas de
cobranca e ressarcimento dessas contribuicoes. Por isso, retiramos do
texto, acatando, assim, varias emendas que tém esse sentido.
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Para adequar o texto as mudangas acima mencionadas, bem
como, promover pequenos ajustes de técnica legislativa e redacdo, de forma
a cumprir os ditames da Lei Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaborac¢do, aredagdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona, apresentamos algumas emendas.

II. 1. Analise das Emendas Apresentadas

Foram as seguintes emendas:

e Emenda n°1, do Senador EDUARDO BRAGA, que
acrescenta, entre as suspensdes, as contribuicoes
previdenciarias devidas por empresas € empregadores
domésticos, desde que ndo demitam seus empregados,
salvo nos casos dejusta causa definidos na Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT): consideramos justo o
acréscimo, restrito aos incisos I e II do art. 22, da Lei
n® 8.212, de 1991, e, porisso, acatamos parcialmente; ¢

e Emenda n° 2, do Senador MARCOS DO VAL, que visa
a alterar o inciso IV do art. 2° do PL, que trata da redugdo
pela metade das aliquotas devidas as entidades do
Sistema “S”, quando do pagamento parcelado apds o
encerramento da Espin: ¢ imprescindivel que haja
isonomia na devolugao dos valores e, por isso, acatamos
a emenda.

e Emenda n° 3, do Senador I[ZALCI LUCAS, que visa a
suprimir as disposigcdes sobre as contribuigdes
previdenciarias devidas as entidades do Sistema “S”:
pelas consideragdes que fizemos acima, acatamos a
emenda.

e Emendan’4,do Senador ANTONIO ANASTASIA, que
visa a exigir que todos os empregadores interessados em
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usufruir da desoneragao da folha de pagamento proposta
pelo PL n° 949, de 2020, ndo demitam seus trabalhadores
enquanto durar o beneficio: no mesmo sentido da
Emenda n°1, ¢ mais ampla no que diz respeito a
obrigagdo a todos os empregadores, e, por isso,
acatamos.

Emenda n° 5, do Senador VANDERLAN CARDOSO,
que visa a suprimir os dispositivos referentes as entidades
do Sistema “S”, por existirem medidas semelhantes na
Medida Proviséria n® 932, de 2020, em vigéncia: no
mesmo sentido da Emenda n°® 3, e, por isso, acatamos.

Emenda n° 6, da Senadora ROSE DE FREITAS, que
visa a fazer ajustes de redagdo e técnica legislativa nos
arts. 1° e 2°: como tratamos anteriormente, ja estao feitas
no Substitutivo, e, por isso, considera-se acatada.

Emenda n° 7, do Senador WEVERTON, que visa a
suprimir os dispositivos referentes as entidades do
Sistema “S”, por existrtem medidas semelhantes na
Medida Proviséria n® 932, de 2020, em vigéncia: no
mesmo sentido das Emendas n>3 e 5, e, por isso,
acatamos.

Emenda n° 8, do Senador WEVERTON, que visa a
exigir a contrapartida do empregador que sé terd a
isengdo das contribuigdes se ndo demitir o funcionario até
o fim do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020: no
mesmo sentido da Emenda n° 4, e, por isso, considera-se
acatada.

Emenda n° 9, da Senadora ELIZIANE GAMA, que visa
a determinar que quando forem realizadas o pagamento
das contribui¢des relativas as entidades do Sistema “S”
sejam feitas em 100% e n3o em 50% como prevé a
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proposi¢ao: como retiramos do texto o tema, a emenda
foi prejudicada.

Emenda n° 10, do Senador ROGERIO CARVALHO,
que visa a exigir que empresa beneficiada, para fazer jus
ao auxilio estatal, deve assumir o compromisso de nao
demitir funcionarios no periodo da crise: no mesmo
sentido da Emenda n° 4 e 8, e, por isso, considera-se
acatada.

Emenda n° 11, do Senador JORGE KAJURU, que,
também, visa a exigir que empresa beneficiada deve
assumir o compromisso de ndo demitir funcionarios no
periodo dacrise: no mesmo sentido da Emenda n°s 4, §, e
10, e, por isso, considera-se¢ acatada.

Emenda n° 12, do Senador JACQUES WAGNER, que,
também, visa a exigir que empresa beneficiada deve
assumir 0 compromisso de ndo demitir funcionarios no
periodo da crise: no mesmo sentido da Emenda n°s 4, §,
10e 11, e, por isso, considera-se acatada.

Emenda n° 13, do Senador JACQUES WAGNER, que,
visa a estabelecer suspensdes para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, enquadradas no Simples
Nacional: as medidas apresentadas atendem todas as
empresas, porisso, considera-se acatada parcialmente.

Emenda n° 14, do Senador PAULO PAIM, que, visa a
estabelecer suspensao do recolhimento da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, da contribui¢ado para o PIS-
COFINS e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) apesar de meritoria, consideramos que aumenta
substancialmente o escopo do PL, e por isso, nido
acatamos.
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Emenda n°15, do Senador PAULO PAIM, que,
também, visa a exigir que empresa beneficiada deve
assumir o compromisso de ndo demitir funcionarios no
periodo da crise: no mesmo sentido da Emenda n°s 4, §,
10, 11 e 12, e, por isso, considera-se acatada.

Emenda n° 16, do Senador PAULO PAIM, que visa a
fazer corre¢des no texto do PL: como no texto do
Substitutivo adotamos outras disposi¢des, consideramos
prejudicada.

Emenda n° 17, do Senador PAULO PAIM, que estende
a suspensao a todos os tributos do Simples Nacional:
julgamos que haveria inconstitucionalidade ao
suspendermos impostos devidos a outros entes que fazem
parte do Simples Nacional, e, por isso, nio acatamos.

Emenda n° 18, do Senador ANGELO CORONEL, que
traz disposigdes sobre as contribuicoes devidas as
entidades do Sistema “S”: como retiramos do texto do
Substitutivo  essas  contribuicdes,  consideramos
prejudicada.

Emenda n° 19, do Senador PAULO PAIM, que estende
a disposicdo de pagamento sobre a metade do valor ao
auxilio-educagdo suspenso: como retiramos o Sistema
“S” e mantivemos o pagamento total do valor das demais
contribuicdes, nao acatamos a emenda.

Emenda n° 20, do Senador FABIANO CONTARATO,
que acrescenta, entre as suspensoes, as contribuicoes
previdencidrias devidas por empresas € empregadores
rurais e outros, desde que ndo demitam seus empregados
e trabalhadores terceirizados, salvo nos casos de justa
causa definidos na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT): consideramos que parte do texto ja foi atendido e
devemos especificar as contribuigdes de empregadores
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rurais pessoas fisicas, porisso, ¢ acatada parcialmente
a emenda.

Emenda n° 21, do Senador FABIANO CONTARATO,
que excetua as contribuicoes recolhidas dos empregados
referidas, nos incisos I a IV do art. 30 da Lei n° 8.212,
de 1991: ¢ meritoria, necessitando apenas de minima
adequacdo quanto a referéncia ao inciso IV, acatamos
parcialmente.

Emenda n° 22, do Senador FABIANO CONTARATO,
que estabelece que entre o0s compromissos para
manutencdo da suspensdo nao distribuir bonus,
dividendos ou aumentar salarios dos executivos
estatutarios: consideramos além do escopo dalei, e, por
1SS0, ndo acatameos.

Emenda n°23, do Senador FLAVIO ARNS, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n°s 3, 5 e 7; e, por isso, acatamos.

Emenda n° 24, da Senadora KATIA ABREU, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n 3, 5, 7 e 23; e, por isso, acatamos.

Emenda n° 25, do Senador CHICO RODRIGUES, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n° 3, 5, 7, 23 e 24; e, por isso, acatamos.

Emenda n° 26, do Senador CHICO RODRIGUES, que,
também, visa a suprimir o dispositivo relativo ao
pagamento das contribuicoes devidas as entidades do
Sistema “S”: como afirmamos, suprimimos essa
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disposicdo em nosso Substitutivo; e, por isso, estd
acatada a emenda.

Emenda n° 27, do Senador RANDOLFE RODRIGUES,
igual a Emenda n° 22: da mesma forma, nio acatamos.

Emenda n° 28, da Senadora ZENAIDE MAIA, que além
da exigéncia de manutengao dos contratos de trabalhos
pelos beneficiarios, pretende a wredutibilidade dos
salarios: como outras normas ja em vigéncia vao em
sentido da reducdo salarial em certos casos, acatamos
parcialmente a emenda.

Emenda n° 29, do Senador JORGINHO MELLO, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n°s 3, 5, 7, 23, 24, 25 e 26; e, por isso,
acatamos.

Emenda n° 30, da Senadora LEILA BARROS, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S:no mesmo sentido das Emendas
nos 3, 5,7, 23,24, 25, 26 ¢ 29; e, por isso, acatamos.

Emenda n° 31, do Senador TELMARIO MOTA, que,
também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n°s 3, 5, 7, 23, 24, 25, 26, 29 e 30; ¢, por isso,
acatamos.

Emenda n° 32, do Senador CHICO RODRIGUES, que
trata de disposicoes sobre os Fundos de Participacao do
Municipios (FPM) e dos Estados e do Distrito Federal
(FPE): por ser matéria fora do escopo daproposi¢cao; nao
acatamos.
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e Emenda n° 33, do Senador RODRIGO CUNHA, que
acrescenta recolhimento patronal da contribuicdo
previdencidria dos empregados: consideramos que a
matéria ja se encontra atendida no Substitutivo; e e, por
isso, julgamos acatada a emenda.

e Emenda n° 34, do Senador ZEQUINHA MARINHO,
que, também, visa a suprimir os dispositivos referentes as
entidades do Sistema “S”: no mesmo sentido das
Emendas n°s 3, 5, 7, 23, 24, 25, 26, 29, 30 ¢ 31; e, por
1SS0, acatameos.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 949, de 2020, com o acatamento das Emendas n°s 2 a 8, 10 a 12, 15, 23
a 26,29 a3l, 33 e 34, com o acatamento parcial das Emendas n°s 1, 13, 20,
21e 28, coma prejudicialidade das Emendan® 9, 16 e 18, e comrejeigdo das
demais, na forma do seguinte Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N°  -PLEN (SUBSTITUTIVO)
(ao PL n° 949, de 2020)

Estabelece medidas de desoneracdo da folha de
pagamentos, para garantir a subsisténcia dos
empreendimentos € a manutencdo de empregos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Excepcionalmente, at¢ 30 de junho de 2020, fica
suspensa a exigibilidade do recolhimento dos seguintes encargos e
contribuigdes, pelos empregadores:
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I - contribuigdes previdencidrias previstas nos arts. 22, [ e I, e
24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como dos empregadores
rurais pessoas fisicas dispostas no art. 25 da mesma Lei;

I - contribuicdes previstas no art. 30, I a IIl e V, da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IIT - contribuigao social do salario-educagao, prevista no art. 15
da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

§ 1° Os empregadores poderdao fazer uso da prerrogativa
prevista no caput, ndependentemente:

I - do nlimero de empregados;

IT - do regime de tributagao;

III - da natureza juridica;

IV - do ramo de atividade economica; e
V - da adesdo prévia.

§ 2° A suspensdo das contribuicdes previstas nos incisos do
caput deste artigo estd vinculada ao compromisso de as empresas ou
empregadores domésticos nao rescindirem contratos de trabalho de seus
empregados, exceto nas situagdes de justa causa, previstas no art. 482 da
Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O recolhimento dos encargos e contribuicoes referidos
no art. 1° desta Lei podera ser realizado em até seis parcelas mensais, sem a
incidéncia da atualizacdo, da multa e dos encargos previstos no art. 35, da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, nos seguintes termos:

I - as parcelas relativas as contribuigdes previstas nos arts. 22, |
ell,24,25¢e30,Talll e V, da Lein°® 8.212, de 24 de julho de 1991, terdo
vencimento no vigésimo dia de cada més, a partir setembro de 2020, exceto
as contribuicdes previdencidrias recolhidas dos empregados, as quais
deverao ser recolhidas no prazo estabelecido naquela Lei; e

I - as parcelas relativas ao salario-educagdo terdo vencimento
no vigésimo dia de cada més, a partir do outubro de 2020.

Pardgrafo unico. Para usufruir da prerrogativa prevista no
caput deste artigo, o empregador fica obrigado a declarar as informagdes, até
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quinto dia util apds 30 de junho de 2020, nos termos do disposto no inciso IV
do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e no Decreto
n® 3.048, de 6 de maio de 1999, observado que:

[-as informagdes prestadas constituirdo declaragdo e
reconhecimento dos créditos delas decorrentes, caracterizardao confissao de
débito e constiturrdo instrumento habil e suficiente para a cobranca dos
créditos;

IT - os valores nao declarados, nos termos do disposto neste
paragrafo, serao considerados em atraso, € obrigardo o pagamento integral

da multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 35 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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