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MPV 945

SENADO FEDERAL 00001

Gabinete do Senador PAULO PAIM

NG,
R

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administragcao militar.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 3° a seguinte redagao:

Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2°, o
trabalhador portuario avulso terd direito ao recebimento de
indenizagdo compensatéria mensal no valor correspondente a
noventa por cento _da média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgdo Gestor de Mio de Obra entre 1° de outubro de
2019 e 31 de margo de 2020.

JUSTIFICACAO

Ao criar uma indenizagdo compensatoria mensal para os trabalhadores
portudrios avulsos, a MPV 945 fixa limite de 50% da média recebida pelo
trabalhador nos seis meses anteriores a mar¢co de 2020.

Ocorre que, se hd o reconhecimento de uma situagdo de
impossibildade do exercicio da atividade decorrente da calamidade da covid-19,
a ser custeada de forma solidaria pelos tomadores de servigos portuarios, ndo ha
razdo para aceitar a redugad de 50%. O correto ¢ a garantia da renda média
integral, sob pena de submeter-se tais trabalhadores a reducao abrupta de reneda.
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Se tais trabalhadores fizessem jus ao auxilio-doenca, o valor do

beneficio seria de 91% da média de suas contribui¢des, nos termos do art. 61 da
Lei 8.213, de 1991:

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 91%
(noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, observado o
disposto na Secao III, especialmente no art. 33 desta Lei.

Assim, a presente emenda assegura o mesmo percentual, de modo a
que a redugad da renda seja a menor possivel.

Essa emenda, portanto, atende a demandas do setor produtivo, e
também aos interesses dos trabalhadores, pelo que conclamos os ilustres Pares a
sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL 00002

Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispdoe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administragcao militar.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do § 6° do art. 4°.

JUSTIFICACAO

O § 6° III do art. 4° prevé que o beneficio a ser pago aos
trabalhadores portuarios avulsos “nao integrara a base de calculo da contribuigao
previdencidria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salarios”.

Com isso, hd duplo prejuizo: a Previdéncia deixa de contar com a
receita orinda da contribuicdo de uma renda que, a despeito de ter carater
indenizatério, na verdade nao € indenizacdo, mas renda do trabalhador destinada
a manter o seu sustento; e o trabalhador avulso deixara de poder computar esse
tempo de afastamento da atividade, remunerado, para fins previdenciarios, ou

seja, aposentadoria € pensao.

O fato de essa “indenizagdo” ndo poder ser acumulada com
beneficios previdencidrios n aform ado § 7° do art. 4° ¢ mais uma prova dessa
situacao.

A isen¢do assim concedida fere, por fim, o disposto no art. 195 da
CF, e nao pode, portanto, ser acolhida.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administragcao militar.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5°.

JUSTIFICACAO

O art. 5° da MPV 945 altera o art. 5° da Lei n® 9.719, que “Dispoe
sobre normas e condicOes gerais de protegdo ao trabalho portuario, mstitui
multas pela mobservancia de seus preceitos, € d4 outras providéncias”, para
prever que ¢ vedada a escalagad presencial de trabalhdores portuarios, fixando
que essa escalacad se dara exclusivametne por meio eletronico.

Ora, a escalagdo por meio eletronico deve ser uma faculdade do Orgdo
Gestor da Mao-de-Obra, mas nao uma obragotoriedade, e menos ainda, deve ser
proibida a escalacdo presencial.

Na verdade, ao adotar essa medida, o Governo ndo esta preocupado
com a covid-19 mas em atender demanda dos operadores portuarios. O
esvaziamento da funcdo do OGMO ja vem ocorrendo em varios portos, desde
antes da calamidade surgir, ¢ vem sendo adotada sem debate e negociagdo com
os trabalhadores.

Trata-se de medida que ndo cumpre o requisito de urgéncia para ser
veiculada por MPV, ndo esta relacionada a calamidade e € um verdadeiro jabuti
que deve ser suprimido.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Disp0e sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdo de patios sob administracao

militar.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. A aquisicao, pelo Programa de Aquisi¢cao de Alimentos PAA, onde
nao houver medidas assemelhadas pelos governos dos estados e municipios, da
parcela da producdo de agricultores familiares e pescadores artesanais,
comercializada de forma direta, frustrada em consequéncia da suspensao
espontanea ou compulséria do funcionamento de feiras e outros equipamentos
de comercializacdo direta por conta das medidas de combate a pandemia do

coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo buscar atenuar os impactos da pandemia

do coronavirus na vida dos pequenos agricultores.



Com a suspensdo das atividades das feiras e de outros equipamentos de
comercializacao direta pela agricultura familiar, mobilizaria o governo por meio do PAA
para a compra dos produtos ndo comercializados.

Tal iniciativa se torna urgente e necessdria para que se garanta o minimo para a
populacdo brasileira mais vulnerdvel nesse momento de calamidade publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprova¢ao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Disp0e sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdo de patios sob administracao

militar.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo

renumerando-se os demais:

“Art. Fica garantido o fornecimento dos servicos publicos de dgua,
energia elétrica, gas e esgoto em carater residencial urbano ou rural, com a
suspencdo da cobranga das tarifas, durante todo o periodo de emergéncia de
saude publica declarado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em razdo

da pandemia do coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo atenuar os impactos da pandemia do
coronavirus na vida das familias brasileiras, evitando, assim, a interrup¢do dos servigos
essenciais como agua, luz, gds e esgoto durante periodo de emergéncia de saude
publica, em razdo da pandemia do coronavirus/covid-19.

Em virtude da recomendacdo das autoridades publicas de saude para o
recolhimento da populagdo em suas casas, havera um aumento substancial do
consumo desses servicos essenciais, justamente no momento de rebaixamento de

renda. Tal iniciativa se torna urgente e necessaria para que se garanta a dignidade



humana da populacdo brasileira mais vulnerdvel nesse momento de calamidade
publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Disp0e sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdo de patios sob administracao

militar.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Provisdria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. Ficam prorrogadas pelo periodo de um ano, as parcelas das dividas de
contratos de crédito rural firmados no ambito do Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, vincendas durante o periodo do
estado de calamidade pubica, bem assim, ndo serdo considerados, nesse

periodo, a contagem de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.”

JUSTIFICACAO

Os segmentos mais vulnerdveis da populacdo brasileira enfrentam, na
atualidade, um duplo desafio rigorosamente com repercussdes vitais. O primeiro, em
decorréncia de um infortunio politico que resultou no governo Bolsonaro.

Inimigo declarado dos interesses populares e democraticos, Bolsonaro
conseguiu, em um ano de governo, impor um gigantesco salto para tras nos

indicadores sociais do pais. Nao bastasse tal infortinio, o Brasil ndo em sido poupado



dos efeitos pavorosos e devastadores da pandemia do COVID-19, que se espalha pelo
mundo ameacando a vida de milhdes de pessoas. No Brasil, certamente, as popula¢des
economicamente carentes e abandonadas pelos poderes publicos tendem a ser as
mais fatalmente atingidas pelo virus em razdo das condicdes de insalubridade e
precariedade material generalizada a que estdo sujeitas.

Consideramos como imperativa a suspensdao durante o estado de
calamidade das cobrancas de dividas vincendas relativas as operac¢des de crédito rural
de qualquer natureza e para qualquer finalidade, bem assim a suspensdo da contagem

de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.
Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas tempordrias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdao de patios sob administracao

militar.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Provisdria, aonde couber, os seguintes dispositivos,

renumerando-se os demais:

“Art. Fica instituido auxilio emergencial pecunidrio, no valor de um salario
minimo mensal, por trés meses, prorrogdveis, em razdo das medidas
restritivas de circulacdo determinadas pelas autoridades publicas, bem
como por isolamento, quarentena ou hospitalizacdo, nos termos definidos
no art. 22 da Lei 13.979, 6 de fevereiro de 2020, relativas a pandemia do
novo coronavirus identificado como SARS-CoV-2, destinado a:

I. maiores de 16 anos de idade e que realizam atividades no escopo da
informalidade, conforme conceito adotado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

Il. pessoas em situacdo de rua, sem teto, conforme cadastrados pelos
dérgdos municipais de assisténcia social;

lll. trabalhadores em regime de economia familiar, assentados e
acampados em areas rurais, conforme cadastro especifico preexistente;

IV. microempreendedor Individual, regido pela Lei Complementar
123/2006, e;

V. familias ou pessoas inseridas no Cadunico - Cadastro Unico para

Programas Sociais, mesmo que percebam o beneficio de prestacao



continuada, bolsa familia ou outros beneficios e servicos assistenciais
eventuais.

§12 O pagamento do auxilio pecuniario de que trata este artigo serd
executado de forma descentralizada, semelhante a operacionalizacdo do
pagamento do programa bolsa familia, criado pela Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, sem condicionamento de sua inser¢ao em cadastros
sociais anteriores, conforme o caso.

§22 Os recursos necessdarios ao atendimento do previsto neste artigo
correrdo por conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
regulamentado pela Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e de recursos
oriundos de fundo especifico criado para o enfrentamento da pandemia

referida.”

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda tem por objetivo atenuar os impactos da pandemia do
coronavirus na vida das familias brasileiras. O estabelecimento de uma renda bdasica
vai ajudar a manter um grande contingente de trabalhadores em casa que, de outra
forma seriam obrigados a sairem em busca de recurso para sobrevivéncia. De outro
modo, essas pessoas manterdo a qualidade de consumidores e capacidade
contributiva minima para o Estado. E assim, mesmo que nao seja resolvido o problema
da queda da demanda, ao menos minimiza, principalmente para continuidade das
pequenas e médias empresas, mantendo a economia local.

Tal iniciativa se torna urgente e necessdria para que se garanta a dignidade
humana da populacdo brasileira mais vulnerdvel nesse momento de calamidade
publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Dé-se ao art. 5° da Medida Provisdéria n°® 945, de 2020, a
seguinte redagao:

“‘Art. 5° A Lei n°® 9.719, de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Art. 5° A escalagao do trabalhador portuario avulso, em sistema de

rodizio, sera feita pelo 6rgéo gestor de mao-de-obra, bem como também

pelos Sindicatos representativos das categorias de avulsos.

§ 1° O Orgao Gestor de M&o de Obra fara a escalacéo de trabalhadores

portuarios avulsos por meio eletrénico presencial.

§ 2° E facultado a cada Sindicato, na auséncia da escalagéo do Orgéo

Gestor, ou na sua impossibilidade de fazé-lo, estabelecer, junto aos

Operadores Portuarios, escala direta de trabalhadores avulsos em

sistema de rodizio de modo a atender as requisi¢gdes, visando a

complementagao dos ternos.

§ 3° Na escalagao diaria do trabalhador portuario avulso, devera sempre

ser observado um intervalo minimo de onze horas consecutivas entre

duas jornadas, salvo em situagdes excepcionais, tais como, estado de

pandemias efetivamente declarados pelos Governos Federal, Estadual,

Distrital e/ou Municipal, e constantes de acordo ou convengao coletiva
de trabalho.”

Art. 2° Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoéria n° 945, de 2020, a
seguinte redagao:

“‘Art. 7° A Lein°® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:




§ 5° O Orgdo Gestor de Mao de Obra devera abrir, imediatamente,
considerando o estado de pandemia, vagas ao cadastro e ao registro

independentemente de Acordo ou Convengao.”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo alterar pontos sensiveis da Medida
Proviséria n°® 945, de 2020.

Quanto a possibilidade de requisi¢ao direta aos Sindicatos, esta medida
ja vem sendo adotada por algumas empresas que operam no Porto de Santos e ja foi
objeto de inumeras acdes judiciais que demonstraram a sua legitimidade. Neste
momento de pandemia, seria 0 mecanismo mais eficiente para o fornecimento de mao

de obra, de modo que as operagdes nao tenham interrupgdes.

No que diz respeito a abertura de novos cadastros e novos registros,
esta medida ja é pleito de diversos Sindicatos, que demonstram a redugdo do seu
contingente. Com a tomada de medidas preventivas para o COVID 19, traria ao
sistema mais trabalhadores que permitiiam a continuidade das operagdes sem

interrupgdo e sem a contratagao de pessoas fora do sistema.

O proprio Orgéo Gestor tem a relagdo de trabalhadores cadastrados,
gque podem ser incluidos no registro com a saida dos atuais registrados, pelos motivos
elencados na lei e com a entrada de novos cadastros a abertura de vagas para estes
cadastrados, mantendo um contingente necessario para a atender todas as demandas

atuais.

Comrelacéao a possibilidade de trabalho dentro do intervalo de 11 horas,
considerando o estado de pandemia uma situagao excepcional, € necessario que seja
permitido o labor dentro do referido descanso independentemente de estar inserido

em Acordo Coletivo e ou Convencéo Coletiva e Trabalho.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4.  Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Suprimam-se da Medida Provisoria n° 945, de 2020 os seguintes
dispositivos:

| —Inciso IV do art. 2%

Il — §§ 1° e 2° do art. 49

Il —§§ 1°, 2°e 3°do art. 5% e

IV —§ 5°do art. 7°.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir alguns dispositivos da Medida
Proviséria n° 945, de 2020.

A retirada do inciso IV do artigo 2° considerando que o trabalhador
portuario ndo pode ser punido com a retirada da possibilidade de engajamento apenas
por ser maior de 60 anos de idade. Isso nao seria um fator que possa coloca-lo fora

da possibilidade de engajamento.

A medida provisoria implementada, no tocante ao § 1° do art. 4°, fere o
direito constitucional de greve elencado no artigo 9° da Constituicdo Federal e da Lei
de Greve, além de ferir também Tratados Internacionais. O paragrafo impde a ameaca
da contratagdo de trabalhadores com vinculo empregaticio, caso os trabalhadores
portuarios neste periodo realizem qualquer tipo de manifestagcdo constitucional e
legitima, alijando ainda mais a situagao do trabalhador portuario avulso que, ao longo
dos ultimos anos, vem sofrendo com a interpretagdo distorcida ao artigo 40 da lei
12.815/13.

Quanto ao § 2° do mesmo art. 4°, que permite a contratacao livremente




a vinculo que se estenda por 12 meses, € contraditoria, quanto ao conceder o

beneficio do art. 3° que o limita ao tempo do afastamento.

A lei, nesta modalidade de contratagcdo permitira que as empresas
mantenham estes trabalhadores apds a cessacdo do periodo de pandemia.
Certamente as empresas ao nao terem seus ternos completos pela ineficiéncia
comprovada da escala on-line, podem simplesmente manipular a situacao e passar a
contratar livremente a vinculo trabalhadores, deixando neste momento o enorme
contingente de trabalhadores avulsos de estiva a mercé da sorte, sem qualquer oferta

de trabalho, inclusive mesmo apds ter passado o periodo de estado de pandemia.

O art. 5° da Medida Provisoria altera a Lein® 9.719, de 1998, que dispde
sobre normas e condigcbées gerais de prote¢do ao trabalho portuario, institui multas

pela inobservéncia de seus preceitos, e da outras providéncias.

Para tanto, insere no art. 5° daquela lei os §§ 1°, 2° e 3°, para retirar,
deliberadamente, a escala presencial eletrdnica, unica que ao longo dos anos provou
ser a mais perfeita, além de trazer igualdade no sistema de rodizio. Isso sem
considerar que a tecnologia necessitada para a escalagdo on-line, na sua grande
maioria, € indisponivel para maior parte dos trabalhadores dos Portos do Brasil, pois
possuem e nao receberam nenhum beneficio para que pudessem dispor dos

aparelhos e sistemas tecnoldgicos que pudessem utilizar na escala on-line.

Nesse sentido, os trabalhadores entendem que deve ser mantido o
modelo atual, considerando que os mesmos, na escala presencial, ja tomavam todas
as precaugdes com distanciamento de trabalhadores, deslocamento ao posto de
escalacido de apenas trabalhadores que seriam conferidos os trabalhos, uso de

mascaras e alcool em gel etc, ndo havendo sentido a mudanga proposta.

Por fim, o § 5° do art. 7° ao instituir na Lei n° 12.815, de 2013, a
multifuncionalidade, sem que tenham os interlocutores estabelecido qualquer tipo de
negociagdo, como o ordenamento juridico atual prevé, possibilita que categorias
menores sejam extintas em detrimento de categorias maiores. Este dispositivo de
forma genérica ndo prevé também peculiaridades existentes entre categorias com

suas respectivas fungdes.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP







MPV 945
00010

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portudrio e sobre a
cessdo de patios sob administragdo militar.

EMENDA N.
Suprimam-se os arts. 8° ¢ 11 da MP 945 de 2020.

JUSTIFICATIVA

O art. 8° da MPV 945 altera o art. 95 da Lei n® 7565 de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aeronautica que trata sobre a Comissdo Nacional de Seguranca
da Aviagao Civil, que ¢ substituido na referida MP por uma comissao sem
nome especifico, mas com objetivos aparentemente similares. Entretanto no §
2° doart. 95 a MP retira o poderda Comissao de determinar normas e medidas
destinadas a prevenir ¢ a enfrentar ameacas e atos contra a aviacao civil e
instalagdes , passando a que a nova Comissao proponha diretrizes somente.

O artigo 11 da MP 945 revoga os paragrafos 1 e 2 do artigo 95 da Lei
7565 de 1986, fazendo com isso uma diminuicdo das competéncias da
Comissao Nacional de Seguranga da Aviagao Civil.

Destaco também que as alteracdes constantes dos artigos 8° e 11° da
MP 945, sobre a Comissao Nacional de Seguranca da Aviagao Civil, ndo tém
relagdo com a pandemia Covid-19.

Por entender que as supressdes sdo importantes para a seguranca da
Aviacdo Civil e acreditar que elas ndo guardem carater de urgéncia e
pertinéncia com o tema principal da MP, é que apresento as supressoes,
solicitando aos nobres pares a aprovagao.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.



Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portudrio e sobre a
cessdo de patios sob administragdo militar.

EMENDA N.

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com
fundamento em qualquer das hipdteses previstas no art. 2°, o trabalhador
portuario avulso tera direito ao recebimento de indenizacdo compensatoria
mensal no valor correspondente a cinquenta por cento sobre a média mensal
recebida por ele por intermédio do Orgéio Gestor de Méo de Obra entre 1° de
outubro de 2019 e 31 de mar¢o de 2020, nao podendo ser inferior a um
salario minimo.”

JUSTIFICATIVA

Apesar de a Medida Provisoria 945/2020 ter o mérito de minimizar o
impacto econdmico e social da crise relacionada ao coronavirus sobre os
trabalhadores portudrios, na forma proposta, abre a possibilidade desse
trabalhador receber valor inferior ao do salario minimo, o que significa uma
grande injustica.

Ademais, se ndo for estipulado um valor minimo para o pagamento da
indenizagdo, a possibilidade de redug¢ao a valor inferior ao do saldrio minimo
seria inconstitucional, visto que ndo iria atender as necessidades vitais basicas
do trabalhador como moradia, alimentacdo, educagdo, saude, transporte e
lazer.



Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado Daniel Coelho
CIDADANIA/PE
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. _X_Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Dé-se ao art. 5° da Lei n° 9.719, de 1998, dado pelo art. 5° da Medida
Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 5° A Lei n°® 9.719, de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° O Orgao Gestor de M&o de Obra fara a escalacéo de trabalhadores
portuarios avulsos por meio eletrénico presencial.

§ 2° O meio eletrbnico adotado para a escalagdo de trabalhadores
portuarios avulsos devera ser inviolavel e tecnicamente seguro de forma
a assegurar a escala numérica rodizial.

§ 3° O Orgao Gestor de M&o de Obra respondera pela reparagdo
econdmica ao trabalhador, decorrente de inconsisténcias e/ou falhas do

sistema eletrénico de escala.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por fim alterar o tipo de selecao proposto pela medida

provisoria, o eletrénico.

Nem todos os trabalhadores possuem equipamentos e acesso a internet
que possibilite de forma exclusiva o uso eletrénico para as escalas. Para fazer esse
tipo de exigéncia caberia ao OGMO fornecer os meios possiveis e necessarios ao

trabalhador para que tivesse acesso de forma eletrénica a escala

Até que isso possa acontecer ndo ha como eliminar a possibilidade do

trabalhar ter a sua escala de forma presencial, alias, como vem acontecendo ha mais




de vinte anos.

Por outro lado, o sistema eletrénico, pelo menos no porto de Santos, nao
é eficiente, apresentando diversas inconsisténcias e inumeras reclamacgdes dos
trabalhadores. Necessario que tenha um responsavel pela escala, representando o
OGMO para que possa inclusive de imediato apresentar solugdo para as
irregularidades.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. _X_Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Dé-se ao art.40 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, dado pelo art.
7° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

§ 5° Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores
portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o0 § 1°, vedada a exigéncia de novo
registro ou cadastro especifico, mediante acordo ou convengao coletiva.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O paragrafo inserido traz a possibilidade da multifuncionalidade, sem
que disponha de qualquer regramento, permitindo, em tese, que uma categoria
avance na atividade da outra, motivando conflitos que devem ser evitados através de

regramento proprio.

E nada melhor que as partes, trabalhadores e empresarios, dentro da
realidade de cada porto, possam adequar as necessidades para suprir eventual

excesso de mao de obra em uma atividade e falta em outra.

Poroutro lado, deve ser dada qualificagao e treinamento necessario para

desenvolver atividades diversas.




ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. Supressiva 2. Subs titutiva 3. _X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Dé-se ao inciso IV do art. 2° da Medida Proviséria n°® 945, de
2020, a seguinte redagao:

IV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta anos

e manifestar o interesse no afastamento do trabalho; ou

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo dar liberdade para que o trabalhador maior

de sessenta anos manifeste seu interesse em se afastar do trabalho.

Os trabalhadores passam por exames médicos periddicos que atestam
a higidez fisica e condigbes de trabalho. Assim, cabe ao trabalhador que se sente e

tem condicgdes fisicas de continuar trabalhando.

A atividade portuaria foi incluida entre aqueles essenciais, sendo certo
que para todos as demais atividades essenciais ndao houve o afastamento
compulsério, mas facultativo, ndo havendo razdo para a discriminacdo dos

trabalhadores portuarios avulsos com idade superior a 60 anos.

Em nenhum outro porto os trabalhadores portuarios foram discriminados

face a sua idade.

Com base em varias pesquisas e orientagdes internacionais, as
seguintes medidas foram implementadas pela a Rede TrainForTrade da UNCTAD,

como diretrizes genéricas' para mais de 50 paises sem qualquer discriminagéo aos

"https://translate.google.com.br/translate ?hi=pt-BR&s|=en&u=https://tft.unctad.org/ports-covid- 19/&prev=search




portuarios idosos.

Nao foi diferente com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que
editou normas especificas para o setor portuario sem discriminar os trabalhadores

com idade superior a 60 (sessenta) anos.?

A legislacao nacional veda a discriminagao do idoso em razio da idade,
nos termos dos arts. 26 e 27, do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03):

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas

condigoes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminagdo e a fixagdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,

ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

No mais, a Lei n° 10.683, de 28 de maior de 2003, que dispde sobre a
organizagédo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias,
assevera que caberia a Secretaria Especial dos Direitos Humanos assessorar direta
e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
voltadas a promocao dos direitos do idoso, o que nao foi observado a pretexto da
epidemia:

"Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta e

imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes

wltadas a promogao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e

das minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promogao da sua

integracdo & vida comunitaria, bem como coordenar a politica nacional de direitos
humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos

Humanos - PNDH, articular iniciativas e apoiar projetos wltados para a protecéo e

promocao dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos

governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por

organizagdes da sociedade, e exercer as fungdes de ouvidoria nacional de direitos

humanos, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias.”

Nao bastasse, a Lein°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre
a politica nacional do idoso, ainda estabelece:

Art. 3°. A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

Il - o idoso nao deve sofrer discriminagao de qualquer natureza; (grifei)

Art. 10. Na implementagao da politica nacional do idoso, sao competéncias dos 6rgaos

2https./ftranslate.qoogleusercontent.com/transiate _c?depth=18&hl=pt-
BRé&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https.//www.who.int/news-room/articles-detail/updated-who-
recommendations-for-intemational-traffic-in-relation-to-covid-19-outb reak/&usq=ALkJrhiZqS0320HIuYsSMTkW 7Y-ToBssVqg




e entidades publicos:
IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discriminagdao do idoso quanto a sua

participacao no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

Por fim, especificamente para as questdes trabalhistas, a Lei n° 9.029,

de 13 de abril de 1995 estabelece:

"Art. 1° E proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso arelagao de trabalho, ou de sua manutengao, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional,
IDADE, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipéteses de protegdo a crianga e ao

adolescente previstas no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal."

Dessa forma, a modificagdo harmoniza a medida proviséria a legislagcéo

infraconstitucional que proibe o texto tal como originalmente colocado.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. __X Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Art. 1° Dé-se art. 4° da Medida Provisoéria n® 945, de 2020, a seguinte
redagao:
“‘Art. 4° Na hipotese de indisponibilidade de trabalhadores portuarios
awulsos para atendimento as requisigbes, durante o periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus, o0s
operadores portuarios que nao forem atendidos poderdo contratar
trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado sem
inscricdo no Orgéo Gestor de Mao de Obra (OGMO), pelo periodo até o

encerramento do isolamento social.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo limitar a contratagcdo de trabalhador com

vinculo empregaticio ao periodo de isolamento social.

No caso dos trabalhadores avulsos portuarios, que sao regidos por lei
propria, especialmente a Lei n°® 12.815/13 e Lei n° 9.719/1998, a gestdo da mao de
obra passou a ser intermediada, obrigatoriamente, pelo Orgdo Gestor de Mao de
Obra, que mantém, com exclusividade, o cadastro e o registro do trabalhador portuario

avulso.

Sua qualificagdo, credencial e registro ndao permite que tais
trabalhadores exercam suas atribuicbes em qualquer outro lugar sendo o Porto

Organizado.

Ao serem substituidos por trabalhadores com vinculo de emprego que




exercerao exatamente as mesmas atribuigdes deve ser assegurado ao trabalhador
substituto remuneracédo equivalente a que € paga ao trabalhador portuario avulso sob
pena de colapsar todo o sistema, com os operadores substituindo as requisi¢ées por

contratacdes de valores precarios e reduzidos, a pretexto de combater a COVID-19.

Por fim, importante lembrar que ao OGMO tem por finalidade: administrar
o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario
avulso; manter com exclusividade o cadastro e o registro do trabalhador portuario
avulso; promover o treinamento e habilitagcao profissional do trabalhador; selecionar e
registrar o trabalhador portuario avulso; estabelecer o nimero de vagas, a forma e a
periodicidade para o acesso ao registro do trabalhador portuario awvulso; expedir
documentos de identificacdo do trabalhador portuario e arrecadar e repassar aos
trabalhadores os valores devidos pelos operadores portuarios relativos a remuneragao
do trabalhador portuario awlso e aos correspondentes encargos fiscais e

previdenciarios.

Ao permitir a contratacdo precaria de trabalhadores desqualificados,
havera quebra da escalagcdo rodiziaria sequencial numérica e ocorre entre 0s
trabalhadores habilitados que se disponibilizaram a concorrer ao trabalho, com efeitos

imprevisiveis.

Dessa forma, passado o isolamento social e o retorno regular da
atividade de todos os trabalhadores avulsos credenciados pelo OGMO, nao se justifica
a manutencdo de trabalhador fora do sistema, sob pena de desorganizar todo o

complexo sistema de trabalho avulso.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. _X Supressiva 2. Substitutiva 3.___ Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Suprima-se o inciso | do § 7° do art. 3° da Medida Proviséria n° 945, de
2020.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por fim permitir que trabalhadores aposentados que
ainda exercem atividade laboral nos portos como trabalhadores portuarios avulsos

possam receber a indenizagdo compensatéria mensal prevista no art. 3° desta MP.

O trabalhador avulso, mesmo aposentado contribui para o sistema da
previdéncia social, sendo certo que se continua trabalhando €& em razido da

necessidade de complementagao de sua renda familiar.

Ao ser privado do trabalho tem como todos os demais trabalhadores

reducéo de ganhos impactando na renda familiar em seus compromissos.

Se for excluido do beneficio da indenizagdo compensatéria estara
recebendo tratamento diferenciado em relagdo aos demais trabalhadores awulsos,

pois a sua reducédo de ganho € igual aos dos demais.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020.

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. _X Supressiva 2. Substitutiva 3.___ Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 4° da Medida Proviséria n° 945, de
2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por fim suprimir a possibilidade de contratacdo de
trabalhadores com vinculo empregaticio em casos de greves, movimentos de

paralisacédo e operacao-padrao.

O trabalhador avulso, de acordo com a Lei n° 12.815/2013, devera ser

inscrito no OGMO, podendo ser registrado ou cadastrado, conforme dispéem os seus
arts. 41 e 42 (antigos arts. 27 e 28 da Lei n° 8.630/1993).

A inscricdo ocorre apos rigoroso processo de selegdo por concurso

publico e treinamento para a fungao.

Conforme a qualificacdo aumenta, a diferenga entre as duas formas de
inscricdo no OGMO é que o trabalhador registrado tem prioridade na distribuicdo do
servico (escala rodiziaria), enquanto os cadastrados servem de for¢a supletiva e sao
escalados somente quando o numero de registrados nao é suficiente para atender a

demanda solicitada pelos operadores portuarios.

Ap0ds a prestagao dos servigos, o operador portuario repassa ao OGMO
os valores relativos a operagao portuaria, para que este proceda ao pagamento da

remuneragcdo devida aos trabalhadores portuarios avulsos envolvidos nas atividades,

além de encargos sociais, previdenciarios e fiscais.




No caso dos trabalhadores avulsos portuarios, que sao regidos por lei
propria, especialmente a Lei n° 12.815/13 e Lei n° 9.719/1998, a gestdo da mao de
obra passou a ser intermediada, obrigatoriamente, pelo Orgdo Gestor de Mao de
Obra, que mantém, com exclusividade, o cadastro e o registro do trabalhador portuario

avulso.

Ademais, considerando que a legislagao vem para atender a demanda
da calamidade publica ndo se pode admitir a modificagdo do modelo de exploragao
dos portos que assegura a exclusividade do trabalho aos trabalhadores habilitados e
inscritos no OGMO. A demanda extraordinaria decorrente da calamidade publica nao
pode servir de motivagado para ir além o que € o objetivo de assegurar a operagao

portuaria durante o periodo da pandemia.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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MPV n° 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no dmbito do setor portuario e sobre a cessao

de patios sob administragao militar.

EMENDAN.°

O art. 2°da Medida Proviséria n° 945, de 4 de abril de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta anos e

manifestar, de livre e espontanea vontade, sua opg¢ao pelo afastamento de suas
atividades profissionais; ou

§ 5° Os trabalhadores portuarios avulsos com idade igual ou superior a
sessenta anos somente poderdo ser escalados mediante apresentacdo ao
Org&o Gestor de Mao de Obra de documentagdo comprobatéria de que possuem
condicbes de saude adequadas ao desenvolvimento da atividade portuaria, e
nao se enquadrem nas hipoteses previstas no inciso V do caput. (NR)

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputada Rosana Vale
Deputada Federal (PSB/SP)



JUSTIFICAGAO

O art. 6° da Medida Provisoria n° 945 elencou a atividade portuaria como
essencial ao acrescentar o inciso XV no art. 10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989.

Devido a pandemia decorrente da covid-19, os trabalhadores portuarios, mesmo
aqueles com 60 (sessenta) anos ou mais, tém a opgéo de continuar o exercicio
da atividade, como ocorre no caso de integrantes das atividades médico-periciais

e de assisténcia médica e hospitalar.

Apenas, e consideramos que indevidamente, estdo sendo afastados de forma
compulséria os trabalhadores awulsos agrupados no Orgdo de Gestdo de Mao
de Obra - OGMO (e somente estes). Nem mesmo seus congéneres,
enquadrados na mesma faixa etaria - e também oriundos do mesmo érgao gestor
- mas, que possuem, momentaneamente, vinculo empregaticio, estdo sendo
afastados obrigatoriamente do labor. Ressalte-se que tais trabalhadores
vinculados sao mantidos pelo mesmo OGMO - apenas tém sua inscricao
suspensa, por forga do disposto no art. 3° inciso I, c/c com seu § 1°, da Lei n°

9.719/1998, enquanto durar o vinculo empregaticio.

Trata-se de ato que que fere, flagrantemente, o direito ao trabalho do idoso,
caracterizando-se, portanto, como discriminagao. Importante mencionar o art. 26
da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso) que estabelece:

"Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas

suas condigées fisicas, intelectuais e psiquicas."



Ainda sobre o tema, temos a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde

acerca da politica nacional do idoso e determina que:

"Art. 3°. A politica nacional do idoso reger-se-a pelos sequintes principios:

()

Ill - o idoso ndo deve sofrer discriminagéo de qualquer natureza;

()"

"Art. 10. Na implementagé&o da politica nacional do idoso, s&o competéncias dos
orgéos e entidades publicos:

(...)

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discriminag¢édo do idoso quanto a sua

participagcdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

()"

Sobre questdes trabalhistas, inerentes aoidoso, a Lein® 9.029, de 13 de abril de

1995, dispde que:

"Art. 1° E proibida a adogédo de qualquer prética discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengdo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagcado familiar, deficiéncia, reabilitagédo
profissional, IDADE, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de
protecdo a crianga e ao adolescente previstas no inciso XXXIIl do art. 7° da

Constituicdo Federal.”

A emenda proposta conta com o apoio das trés federagdes nacionais portuarias,
que, juntas, congregam as 149 (cento e quarenta e nove) entidades sindicais
dos portos brasileiros, caso aprovada, retomara a necessaria harmonia da
Medida Provisoria com a legislagdo que normatiza as atividades essenciais e
retificara o texto no que concerne a discriminacdo aos idosos em relagao ao

trabalho portuario.



A emenda proposta visa ajustar o texto da Medida Proviséria de modo a incluir
no rol de trabalhadores portuarios avulsos ndo passiveis de serem escalados
pelo Orgdo Gestor de M&o de Obra (OGMO) aqueles que estiverem submetidos
a isolamento domiciliar decorrente da coabitagdo domiciliar com pessoa sobre a
qual recaia a suspeita de contaminacéo por covid-19.

E fato notdrio a dificuldade de realizagdo do exame necessario para confirmar o
diagndstico da covid-19, ainda que o individuo apresente sintomas tipicos da
doencga, em razao, principalmente, da escassez de exames disponiveis no pais.
Também €& sabido que, ainda que seja realizado o exame, ha demora na
disponibilizacdo do resultado que confirme o diagndstico. Nesses casos, €
necessario que o individuo com a suspeita de ter contraido a covid-19
permanega em isolamento social até que a hipdtese seja definitivamente
afastada.

Sendo assim, é razoavel que o trabalhador portuario avulso que coabite com
alguém nessas circunstancias também esteja impedido de ser escalado pelo
OGMO e, por consequéncia, faga jus ao recebimento da verba indenizatéria
prevista na Medida Proviséria.



MPV 945
00019

MPV n° 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no dmbito do setor portuario e sobre a cessao

de patios sob administragao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redacao ao § 5° do Art. 40, inserido na Lein° 12.815, de
5 de junho de 2013, constante do art. 7° da Medida Provisoria n° 945, de 4 de
abril de 2020:

§ 5° Desde que possuam a qualificagcdo necessaria, os trabalhadores
portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
das atividades de que trata o § 1°, vedada a exigéncia de novo registro ou
cadastro especifico, mediante convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo
de trabalho celebrado entre o sindicato patronal representativo e o operador
portuario com a participagdao de pelo menos duas das entidades laborais
representativas dos trabalhadores portuarios.” (NR)

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputada Rosana Valle
Deputada Federal (PSB/SP)



JUSTIFICAGAO

O dispositivo acrescido pela Medida Provisoria traz para a atividade portuaria, a
possibilidade de multifuncionalidade do trabalhador portuario. Contudo, o faz de
maneira desordenada, sem a necessaria fundamentagao de estudo ou diretriz
técnica, acabando por permitir que uma categoria se insira na atividade e
mercado de trabalho de outra.

Este novo procedimento seguramente resultara em conflitos desnecessarios,
uma vez que restara afastada a boa ordem estabelecida entre as categorias no
ambiente laboral portuario desde a promulgacdo da Lei n° 8.630, em 25 de

fevereiro de 1993 (Modernizagdo dos Portos).

O novel dispositivo autoriza a multifuncionalidade do trabalhador portuario em
desacordo com o que estabelece alLein® 12.815, de 05 de junho de 2013, Marco
Regulatério dos Portos, uma vez que, de acordo com esta, a formagcao
profissional do trabalhador portuario, que deve estar adequada aos modernos
processos de movimentagcdo de carga e de operagdo de aparelhos e
equipamentos portuarios, bem como o seu treinamento multifuncional (art. 33,
inciso Il, alineas a e b) devem ser discutidos em forum permanente, composto,
em carater paritario, por representantes do governo e da sociedade civil,
composta de forma paritaria por trabalhadores e empresarios (art. 33, §§4° e
5°).

Ademais, a multifuncionalidade, nos termos propostos, desconsidera

importantes critérios para o exercicio das diversas atividades portuarias, tais



como a faixa etaria, aptidao fisica, polivaléncia cognitiva, formagao académica,
inclusive de idiomas, e demais qualificagdes técnicas e profissionais que vao
além da grade de cursos e treinamentos disponibilizada pelo Departamento de
Ensino Profissional Maritimo da Marinha do Brasil junto ao Orgéo Gestor de Mo
de Obra do trabalho portuario, responsavel pelo treinamento e qualificacdo do

trabalhador portuario.

O desequilibrio numérico entre as categorias de portuarios inscritos no Orgao
Gestor de Mao de Obra do trabalho portuario também nao obteve a devida
relevancia na Medida Proviséria n° 945/2020, considerando que algumas
categorias possuem mais de 50% do efetivo total, enquanto outras pouco mais
de 1%. Ou seja, em numeros absolutos, a multifungdo proposta na MP n° 945 ja
nasce em total desequilibrio para a justa e equitativa distribuicdo dos postos de

trabalho ofertados.

Por fim, destaco a auséncia de qualquer estudo de dimensionamento do quadro
de registrados e cadastrados nas varias categorias inscritas no Orgdo Gestor de
Mao de Obra de cada porto organizado, versando sobre frequéncia média
projetada, picos, absenteismo e outros critérios especificos que possam resultar
em uma correta analise quantitativa por categoria profissional, em consonancia
com a realidade da demanda de mdo de obra e com vistas ao integral

atendimento dos servigos requisitados pelos tomadores de servigos.



MPV 945
00020

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no &mbito do setor portuario e

sobre a cessdao de patios sob
administracao militar.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 3° da MP 945/2020 passara a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em
qualquer das hipoteses previstas no art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera
direito ao recebimento de indenizagdo compensatdria mensal no valor
correspondente a setenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgéo Gestor de Mao de Obra entre 1° de abril de 2019 e 31 de
margo de 2020.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 945/2020 disp6s sobre beneficio social ao
trabalhador portuario avulso na ordem de 50% da média recebida nos ultimos 6
meses.

A redacao original do caput do artigo terceiro da MP 945/2020
determinou a aplicagdo do beneficio social para os trabalhadores que
trabalharam durante o periodo de 01/10/2019 e 31/03/2020. Essa emenda visa
aumentar o percentual do beneficio e alongar o periodo de direito, para
abranger um maior numero de trabalhadores com um valor mais adequado ao
seu sustento e de sua familia.



Assim, com essas modificacdes, o beneficio seria na ordem de 70% da
média recebida nos ultimos 12 meses.

Em um momento de notoria crise econdmica e social, parece necessario
garantir a subsisténcia social da maneira mais ampla e razoavel possivel,
garantindo o acesso aos trabalhadores, que por razbes adversas a suas
vontades, ndo tenham trabalhado em periodos superiores a 6 meses, numa
atividade de contratagdo avulsa e em lista de demanda.

Por outro lado, achamos razoavel o beneficio na ordem de 70% da
média salarial para atender as necessidades essenciais e agravadas pela
prépria situagcdo do impedimento, que na maioria dos casos, como prevé a MP
945/2020, sao de pessoas em alto risco de contaminagcédo ou as possivelmente
contaminadas ou com parentes contaminados.

Sala da Comissao,

Lednidas Cristino

PDT/CE

Brasilia, em de abril de 2020.
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00021

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no &dmbito do setor portuario e

sobre a cessao de patios sob
administragao militar.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 §1° do Art. 4° da MPV 945 de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 945/2020 dispbs sobre beneficio social ao
trabalhador portuario avulso na ordem de 50% da média recebida nos ultimos 6
meses.

O Art. 4° da MP 945 de 2020 trata da possibilidade de, na hipotese de
indisponibilidade de trabalhadores portuarios awvulsos para atendimento as
requisicdes, os operadores portuarios que nao forem atendidos poderdo
contratar livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo
determinado para a realizacdo de servicos de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacoes.

No seu paragrafo primeiro, o Art. 4° considera como
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa que resulte
no ndo atendimento imediato as requisicbes apresentadas pelos
operadores portuérios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como
greves, movimentos de paralisacédo e operagdo-padrao.



Fica, assim de facil leitura e compreensdo o alargamento das hipoteses
de indisponibilidade em matéria alheia a Pandemia do Coronavirus.

Considera-se na MP 945/2020, de maneira transversa, que o direito de
greve e de reinvindicagdo trabalhista se situe na mesma linha de impedimento
das condi¢des sanitarias e de saude.

Assim, essa emenda supressiva visa retirar da MP 945/2020 matéria
estranha e ndo cabivel para caracterizagdo de impedimento do trabalhador,
impedindo que este seja substituido quando exercer seu direito reivindicatério
legitimo.

Em um momento de notdria crise econdmica e social, parece necessario
garantir que as indisponibilidades, que, por consequéncia, tira direitos dos
trabalhadores, se concentrem em matéria adstrita @ pandemia e ao indicado no
Art. 2° da MP 945/2020.

Sala da Comissao,

Lednidas Cristino

PDT/CE

Brasilia, em de abril de 2020.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no dmbito do setor portuario e
sobre a cessdo de patios sob
administracao militar.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 6° da MPV 945 de 2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 945/2020 dispds sobre beneficio social ao
trabalhador portuario avulso na ordem de 50% da média recebida nos ultimos 6
meses.

O Art. 6° da MP 945 de 2020 altera a Lei que regula o Direito de Greve
para incluir “as Atividades Portuarias” na lista de atividades essenciais. Assim
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestagcéo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. (Art. 6° da MPV
945/2020).

Trata a restricdo do Direito de Greve dessa categoria de maneira
improvisada e permanente, com a justificativa de atender as demandas
geradas pela Pandemia do Coronavirus.



No Direito Administrativo existe um principio classico, o da supremacia
do interesse publico sobre o privado. Apesar de muitos questionamentos, esse
principio ainda existe e deve ser prestigiado pelas autoridades publicas por
meio do exercicio do poder de policia. Também no ambito dos servigcos de
inteligéncia do Estado e de suas atividades investigatorias, o Poder Executivo
deve perseguir o interesse publico primario como um principio estruturante nas
democracias contemporaneas.

O legislador, ao regulamentar o direito de greve, tratou de enquadrar as
necessidades inadiaveis da sociedade, tais como assisténcia médica e
hospitalar, distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos,
transporte coletivo, tratamento e abastecimento de agua, produgdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas, combustiveis, telecomunicagdes,
processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Assim, a discussdo de necessidades inadiaveis da sociedade & um
assunto caro para a sociedade e que deve ser debatido de maneira ampla com
a sociedade civil e os interessados.

Alterar essa situagao por Medida Provisoria implicaria excluir do debate
toda uma categoria de trabalhadores inserida em Atividades Portuarias, usando
de situagao temporaria para atender interesses de categorias patronais.

Fica, assim, de facil leitura e compreensao, o impacto do alargamento
das restri¢des de greve para essa categoria de maneira improvisada.

Considera-se na MP 945/2020, de maneira transversa, que o direito de
greve possa ser alterado permanentemente em consequéncia de situagéo
passageira.

Assim, essa emenda supressiva visa a retirar da MP 945/2020 matéria
estranha e ndo cabivel, que restringe o direito a greve de toda uma categoria.

Sala da Comissao,

Leonidas Cristino

PDT/CE

Brasilia, em de abril de 2020.
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no ambito do setor portuario e
sobre a cessdao de patios sob
administracéo militar.

EMENDA MODIFICATIVAN.° 12020

(Do Sr. Hugo Leal)

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 9° da Medida Proviséria
n° 945/2020, conforme a seguinte redacgéao:

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado por ato do Poder Executivo Federal, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da covid19.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa dar seguranga juridica ao setor
empresarial portuario ao estabelecer que as disposi¢cdes nela postas
produzirdo efeito e terdo vigéncia maxima tdo somente durante o periodo de
crise, uma vez que a Medida Provisdria trata de situacbes de -carater
excepcional e temporario, em acordo com a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail: dep.hugoleal@camara.leg.br
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Nestes termos, a presente Emenda é aderente aos termos da
MPV 945/2020 e merece ser incorporada ao referido texto.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2020.

Deputado HUGO LEAL

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail: dep.hugoleal@camara.leg.br
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no ambito do setor portuario e
sobre a cessdao de patios sob
administracéo militar.

EMENDA MODIFICATIVAN.° 12020

(Do Sr. Hugo Leal)

Modifique-se o §4° do artigo 3° da Medida Proviséria n°
945/2020, conforme a seguinte redagao:

“Art.

§4° O aumento de custos decorrente da indenizagdo de
que trata este artigo devera ser recomposto integralmente
a todas as instalagdes portuarias afetadas que utilizarem
mao de obra awulsa, mediante compensacao direta, sem
a necessidade de analise de reequilibrio econbémico-
financeiro, a ser concretizada em prazo igual ou inferior
ao periodo em que persistir o impedimento de escalacéo,
a contar de sua cessacao.”

JUSTIFICAGAO

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail: dep.hugoleal@camara.leg.br
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A presente Emenda visa conferir maior seguranga juridica as
instalacbes portuarias no que diz respeito a recomposicao dos custos
adicionais que essas empresas terdo de arcar para indenizacdo compensatoria
mensal aos trabalhadores portuarios avulsos com impedimento de escalagao.

Deve-se reforcar que o pagamento da indenizagdo por parte
dos operadores portuarios configura uma espécie de empréstimo compulsorio
que deve ser objeto de recomposi¢ao imediata as empresas que arcarem com
tais custos. Por isto, a proposta é garantir que a devida compensagéo sera
realizada de forma célere, simplificada e automatica.

A redacao proposta visa a retirar qualquer duvida no sentido de
que um aumento de custos em qualquer instalacdo portuaria afetada deve ser
objeto de imediata compensagao. Nesse sentido, adota-se o termo “instalagdes
portuarias afetadas”, em linha com o termo técnico que é adotado no artigo 2°,
inciso Il da Lei 12.815/2013. Igualmente, retira-se o termo “reequilibrio” e
destaca-se a imposicdo de recomposicdo dos custos suportados sem a
necessidade analise pela Antaq, para enfatizar a necessidade de processo
desburocratizado e simplificado, evitando interpretagcbes que considerem a
necessidade de procedimentos complexos de reequilibrio contratual.

Por fim, de modo a assegurar que a recomposi¢ao desses
custos sera concretizada de forma célere, a redagao propde prazo certo, que
se inicia a partir da cessagao dos impedimentos. Entende-se que o prazo é
razoavel, podendo alcangar até igual periodo em que perdurar a imposigao das
indenizacdes. Isto €, caso as empresas tenham que arcar com a indenizagao
por trés meses, por exemplo, os custos incorridos poderiam ser ressarcidos em
até trés meses, a contar do encerramento da situacdo de impedimento.

Assim, a proposta tem como propdsito conferir maior
seguranga juridica ao mecanismo de indenizacdo instituido pela Medida
Proviséria, sendo plenamente aderente aos seus propositos.

Sala da Comisséao, em 07 de abril de 2020.

Deputado HUGO LEAL

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail: dep.hugoleal@camara.leg.br
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no ambito do setor portuario e
sobre a cessdao de patios sob
administracéo militar.

EMENDA ADITIVA N.° 12020

(Do Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se os §§ 8° e 9° ao artigo 3° da Medida Provisoria
n° 945/2020, conforme a seguinte redacgéao:

“Art.

§8° A recomposicdo dos custos decorrentes da
indenizagdo de que trata este artigo sera realizada pela
Autoridade Portuaria, a partir de recursos adicionais
arrecadados de forma extraordinaria, por prazo
determinado, de requisitantes da infraestrutura maritima,
que operem em instalagbes que se utilizam de m&o de
obra awulsa, vedada a imposicdo de custos tarifarios
adicionais a instalagdes portuarias.”

§9° para os casos nao enquadrados no paragrafo anterior
serao avaliadas outras formas de compensagao.”

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa conferir maior seguranga juridica as
instalacbes portuarias na recomposicao dos custos adicionais que essas
empresas terdo de arcar para indenizagdo compensatdéria mensal aos
trabalhadores portuarios avulsos com impedimento de escalacéao.

Em particular, a Emenda propde o estabelecimento inequivoco
da fonte dos recursos que deverdo ser utilizados pelas Autoridades Portuarias
para ressarcir os custos suportados pelas instalagdes portuarias. Isso porque,
ausente uma fonte clara desses recursos, gera-se inseguranga juridica sobre a
viabilidade pratica da devida recomposicédo de forma automatica.

Nesse sentido, o modelo proposto demanda que a
recomposicao seja realizada pelas Autoridades Portuarias, a partir de recursos
adicionais arrecadados de forma extraordinaria, por prazo determinado, de
requisitantes da infraestrutura maritima, que operem em instalagdes que se
utilizam de mao de obra awulsa. Ademais, o dispositivo deixa claro que a
recomposicao nao podera onerar novamente as mesmas instalagdes portuarias
que estao sendo ressarcidas, ou mesmo as demais instalacées portuarias que
arcam com tarifas portuarias e ndo sao responsaveis pelos custos decorrentes
da indenizagao de que trata o artigo 3° da Medida Provisoria.

Por isso, a proposta é absolutamente aderente ao propdsito
original da MP e confere maior seguranga juridica aqueles operadores
portuarios responsaveis por arcar com o0s custos da indenizacdo criada,
garantindo a fonte de recursos a serem mobilizados para seu ressarcimento e
evitando que esses valores sejam novamente repassados as instalagdes por
meio de elevagdes tarifarias.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2020.

Deputado HUGO LEAL

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 DE ABRIL DE 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da
covid-19 no ambito do setor portuario e
sobre a cessdao de patios sob
administracéo militar.

EMENDA MODIFICATIVAN.° 12020

(Do Sr. Hugo Leal)

Modifique-se o Art. 11 da Medida Provisoria n° 945/2020,
conforme a seguinte redagao, renumerando-se 0s demais:

“‘Art. 11. Excepcionalmente, por 180 dias, a contar do
vencimento previsto para o més de abril de 2020, fica
cancelado o pagamento das contribuigcbes destinadas ao
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil, conforme previsto no artigo 1° da Lei n°
5.461, de 25 de junho de 1968, e instituido pelo Decreto-
lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.”

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda visa concretizar agao de alivio financeiro
ao setor empresarial portuario durante o periodo de crise. A proposta, em
carater excepcional e temporario, diz respeito a suspensado imediata de
recolhimento do percentual de 2,5% da folha de pagamento correspondente

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
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aos funcionarios envolvidos nas atividades contribuintes, notadamente
trabalhadores portuarios vinculados e awulsos, por um periodo de 180 dias.
Deve-se registrar que a proposta € equiparavel ao beneficio ja concedido para
os demais setores empresariais no ambito da Medida Proviséria n° 932/2020,
mediante reducdo de aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais
autdbnomos.

Vale esclarecer que esse percentual é recolhido para dar conta
do chamado Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
(FDEPM). Cuida-se de contribuicdo obrigatdria para empresas que realizam
atividades como navegacado maritima, fluvial ou lacustre, servicos portuarios,
gestdo de mao de obra, captura de pescado, dragagem, agéncia de
navegacao, administragcdo e exploragdo de Portos e estaleiro. Seu propésito é
dar conta do desenvolvimento do ensino profissional maritimo.

Atualmente, tais valores sao recolhidos a partir de guias do
INSS e geridos pela Diretoria de Portos e Cotas da Marinha do Brasil. Todavia,
deve-se registrar que ha montante expressivo de recursos disponiveis, nao
utilizados em sua integralidade, que permanecem contingenciados. De acordo
com o Ultimo balango divulgado, o saldo de referido fundo alcanga o valor de
R$ 1.491.615.701,92.

Com efeito, além de representar incentivo econdmico
importante para o setor empresarial, que padece dos severos efeitos da atual
crise ocasionada pelos efeitos econédmicos da pandemia do novo coronavirus,
a presente proposta ndo impacta de forma significativa as contas publicas ou
mesmo o proposito originario do Fundo do Ensino Profissional Maritimo, o qual
ja conta com recursos suficientes para dar conta de seus obijetivos.

Nestes termos, a presente Emenda é aderente aos termos da
MPV 945/2020 e merece ser incorporada ao referido texto.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2020.

Deputado HUGO LEAL

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail: dep.hugoleal@camara.leg.br




MPV 945
00027

MP 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administracao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

(DO SR. JOSE GUIMARAES)

O art. 3° da MP 945, de 03 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com
fundamento em qualquer das hipdteses previstas no art. 2° o
trabalhador portuario avulso tera direito ao beneficio emergencial
compensatério mensal no valor correspondente a média mensal
recebida por ele por intermédio do Orgdo Gestor de Mao de Obra
entre 31 de marco de 2019 e 31 de margo de 2020.

§ 1° O pagamento do beneficio emergencial compensatério tera
como referéncia a média prevista no caput e sera custeado:

I - 50% (cinquenta por cento) do valor pelo operador portuario ou por
qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portuario
avulso ao Orgdo Gestor de Mo de Obra;

Il - 50% (cinquenta por cento) por recursos da Unido.

§ 2° O valor pago por cada operador portuario ou tomador de servigo,
para fins de financiamento da parcela do beneficio emergencial
compensatorio, a que refere o inciso | do § 1° deste artigo, sera
proporcional a quantidade de servico demandado ao Orgdo Gestor de
Mao de Obra.

§ 3° A Unido repassara mensalmente ao Orgdo Gestor de M3o de
Obra o valor a que se refere o inciso Il do §1° deste artigo, calculado
na forma do regulamento.

§ 4° Ato do Ministério da Economia disciplinara a forma de:

| - transmiss&do das informagdes e comunicacdes pelo Orgédo Gestor
de Mao de Obra; e



Il - apuracao da valor da parcela do beneficio emergencial financiadas
com recursos da Unigo.

§ 5° O Orgao Gestor de M&o de Obra devera calcular o valor previsto
no §1° | deste artigo, arrecadar e repassar aos beneficiarios a
totalidade do valor do beneficio mensal compensatorio.

§ 6° Na hipdtese de o aumento de custos com o trabalho portuario
avulso decorrente do beneficio emergencial de que trata este artigo
ter impacto sobre os contratos de arrendamentos ja firmados, estes
deverdao ser alterados de maneira a promover o reequilibrio
econdmico-financeiro.

§7° A administragdo do porto concedera desconto tarifario aos
operadores portuarios pré-qualificados que ndo sejam arrendatarios
de instalagdo portuaria em valor equivalente ao acréscimo de custo
decorrente do pagamento da indenizagdo de que trata este artigo.

§ 8° O beneficio a ser pago aos trabalhadores portuarios avulsos de
que trata o caput podera ser excluido do lucro liquido para fins de
determinacdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real.

§ 7° Nao terdo direito ao beneficio emergencial de que trata este
artigo, os trabalhadores portuarios avulsos que estiverem em gozo de
qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
regime proprio de previdéncia social, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 124 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991".
(NR)

JUSTIFICAGCAO

A emenda pretende que o beneficio emergencial a que se refere a medida provisoria
tenha o valor de 100% da média das remunerag¢des dos ultimos 12 meses, de modo que o
trabalhador afastado do trabalho por razées de saude e contagio com o COVID-19 nao seja
prejudicado no seu sustento, bom como no de sua familia. Para tanto, mantivemos no texto
o percentual de 50% a ser custeado pelo operador portuario ou por qualquer tomador de
servico que requisitar trabalhador portuario avulso ao Orgdo Gestor de M&o de Obra e
acrescentamos a contribuicdo da unido no mesmo percentual, do mesmo modo como a MP
936/2020 dispbs para os demais empregados urbanos e rurais. Consideramos que com a

recente a aprovagcao da PEC 10/2020, abriu-se a possibilidade financeira e orgamentaria



para a participagcado da Unido no beneficio emergencial ao trabalhador avulso afetado pelos
sintomas do COVID-19.

Sala das sessoes, 7 de abril de 2020.

José Nobre Guimaraes

Deputado Federal (PT/CE)



MPV 945
00028

MEDIDA PROVISORIA N2 945 DE 2020

Dispde sobre medidas tempordrias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portudrio e sobre a
cessdo de patios sob administragdo militar.

EMENDA MODIFICATIVA

(Do Sr. José Guimaraes)

Modifique-se o paragrafo 12 do artigo 42 da Medida Provisdria n2 945 de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considerar-se-a indisponibilidade
comprovada de trabalhadores portudrios quando a lista semanal atualizada
a que serefere o § 12 do artigo 22 desta Lei, estiver reduzida a pelo menos
trinta por cento da escalacdo média, realizada no periodo entre 12 de
outubro de 2019 e 31 de margo de 2020, ressalvados os movimentos de
paralisacdo e o direito de greve.

...................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o disposto nos paragrafos § 12 e § 22 do artigo 42 da Medida Proviséria
n2 945 de 2020, sobre a previsao de contratar livremente novos trabalhadores pelo prazo de
até 12 meses, por indisponibilidade de trabalhadores ocasionada por “qualquer causa”, tais
como greves, movimentos de paralisacdo e operag¢do-padrao, apresenta-se esta emenda
modificativa, para evitar prejuizo aos atuais trabalhadores avulsos que, com esta medida,
poderdao ser facilmente substituidos por novos contratos tempordrios, caso optem pelo
exercicio do direito de greve ou adoecam e fiquem impedidos de laborar, por ocorréncia de
alguma das hipdteses elencadas no artigo 22 da mesma norma. Ressalte-se que tal medida
podera incorrer em injustica para com estes trabalhadores que poderdao perder seus postos
de trabalho com as novas contrata¢des, além de ser flagrante inconstitucionalidade por ferir
o direito constitucional de greve.

Sala das sessoes, 7 de abril de 2020.

Dep.José Nobre Guimaraes

PT/CE



MPV 945
00029

MP 945/2020
Dispde sobre medidas temporarias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito

do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administracao militar.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

(DO SR. JOSE GUIMARAES)

Suprima-se alteragdo ao art. 40 da Lei n.° 12.815, de 5 de junho de 2013

contido no art. 7° da MP 945, de 03 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

Por forga do paragrafo 5° do art. 40 da Lei 12.815/2013 a MP imp&e a multifuncionalidade
dos trabalhadores portuarios por forca de lei, desprezando anos de acumulo de
negociagdes e entendimentos em relagdo a essa questao nos acordos coletivos do setor.

Sala das sessoes, 7 de abril de 2020.

José Nobre Guimaraes

Deputado Federal (PT/CE)



MPV 945
00030

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Provisdria n° 945, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagao
com fundamento em qualquer das hipéteses previstas no
art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera direito ao
recebimento de indenizagdo compensatoria mensal no
valor correspondente a cinquenta por cento sobre a
média mensal recebida por ele por intermédio do Orgdo
Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31
de marcgo de 2020, garantindo-se o valor de um salario-
minimo mensal na hipétese do calculo de que trata esse
artigo ser menor do que o valor do salario-minimo fixado
nacionalmente e vigente na data de publicacdo desta
Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um salario minimo
vigente na data da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e t&o
somente na hipétese do calculo de apuracdo da indenizacdo compensatoéria for menor
do que o valor do salario minimo. Em outras palavras: trata-se de assegurar que na
eventualidade da indenizagdo compensatéria ficar abaixo do valor do salario-minimo,
entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-
minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentacédo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdo uma indenizacdo compensatéria
mensal correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019
e 31 de margo de 2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma redugéo
drastica da renda desses trabalhadores, afinal é corte de 50% com base na média da
remuneragcdo. Logo, € preciso garantir renda razoavel e proporcional para esses
trabalhadores essenciais, que desempenham a funcdo de abastecimento nacional
(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengado dos
estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos, pois,




com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 salario — minimo,
inclusive porque existem previsdes de satisfatérias contraprestacbes favoraveis as
concessionarias e empresas que possibilitam tal medida: (a) revisdo dos contratos de
arrendamento firmados com a administragdo do porto (restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro contratual); (b) desconto tarifario aos operadores que ndo sao
arrendatarios de instalagao portuaria; e (c) isengdes tributarias.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00031

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

§1°. O Orgéo Gestor de M&o de Obra fara a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletrénico,
desde que passivel de fiscalizagcdo e auditoria pelas
entidades sindicais e ministério publico do trabalho, de
modo que o trabalhador possa habilitar-se sem
comparecer ao posto de escalagéo.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do
Trabalho sera convidado a fiscalizar as diversas etapas
do meio eletrbnico de escalagdo dos trabalhadores
portuarios, como escolha do processo, prévio
conhecimento do aplicativo ou softwares, auditorias do
meio eletrénico, o proprio desenvolvimento da escalagao
e a apuragao dos resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € assegura a transparéncia em todas as etapas do
processo de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir
as entidades sindicais da categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o
acesso antecipado aos programas de computador, ou aplicativo, a serem utilizados em
todo o processo, para fins de fiscalizagdo e auditoria. Assim, as entidades sindicais e
MPT podem, por exemplo, acompanhar as fases de especificagdo, desenvolvimento e
uso do sistema eletrbnica de escalagao digital, além da possibilidade de simulagao
para averiguacdo da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do
que o sistema atual de escalagdo. Porém, ndo é infalivel ou incorruptivel, sendo
sempre necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relagéao a
proposta da MP. E importante, assegurar maior transparéncia e participacdo da
escolha e uso do meio eletrénico de escalagéo dos trabalhadores portuarios, afinal os




mecanismos técnicos de informatica ndo podem ser colocados acima do interesse dos
trabalhadores e das regras sociais, além dos anseios da sociedade e do interesse
publico. Se existem duvidas e desconfiancas porque historicamente sempre foi
conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-
las e garantir melhores condi¢gdes de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00032

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP_em tela regra sobre contratacéo
temporaria, que sequer conta com a participacdo dos trabalhadores, e com fito
exclusivo de evitar organizacao dos trabalhadores e movimentos de paralisacio.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves
nos portos brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus
institucional, social-econdmica e sanitaria. A MP libera os operadores portuarios para
contratar trabalhadores com vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituir
avulsos em greve, movimento de paralizagédo ou operagao-padréo. E ainda: acabando
com a exclusividade dos trabalhadores em servicos como capatazia, bloco, estiva e
conferéncia de carga, bem como a quebra da exclusividad de contratagcdo de méo de
obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes normas devem ser retiradas do texto
da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o didlogo e as mesas de
negociagcdes, mas tolerancia, didlogo, respeito as diferencas, e observancia dos
principios da valorizag&o do trabalho e das organizagdes sindicais no bojo da ordem
econdmica e social, conforme previsto na CF/88, definitivamente ndo sao acdes e
posturas do atual governo federal.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00033

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente na Lei
de Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente
inconstitucionalidade. Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para incluir, em
carater permanente, as atividades portuarias entre as que nao podem parar — servicos
essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece ser razoavel, a rigor, é feito na
surdina e sem prévio debate social. A Lei da greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989) dai que alteragcdo em corpo legal permanente nao € nem
relevante, e nem urgente (condicionalidades constitucionais para edigcdo de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade
publica (pandemia de covid-19) é até razoavel estabelecer como servigo essencial os
trabalhos portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal é proposto
para abarcar periodo extravagante ao da decretagdo de calamidade publica, o que
exigiria maior debate e avaliagbes, que s&o constantemente travados na sociedade, no
Judiciario trabalhista e no Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro
o governo federal quer atravessar esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante
desvio de finalidade da proposta.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00034

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9°. As disposigdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art.
4° e art. 10 produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte
dias, contado da data de publicagcdo desta Medida
Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado 1 Unica vez, no maximo por igual periodo, por
ato fundamentado da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producéo de efeitos
de apenas 3 itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves
de companhias privadas nos patios militares (cessdao de uso especial)” e “fixar
par@metro para a prorrogacdo do prazo”. O art. 9° da MP determina que as
disposi¢cbes constantes dos art. 2° (escalagdo dos trabalhadores portuarios), art. 3°
(indenizagdo compensatoria) e art. 4° (contratagao temporaria) produzirdo efeitos pelo
prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de produgao de efeitos destinado ao
criado “estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio
militar” e sequer “disciplina a possibilidade de prorrogagao”. Assim, a Emenda inclui o
art. 10, que trata da autorizacdo da cessdo de uso especial de patios sob
administragao militar, a titulo gratuito, as companhias aéreas, no rol dos dispositivos
que s produzirdo efeitos durante 120 dias; bem como disciplina a hipétese de
prorrogagao desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por igual periodo e (b)
por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00035

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias
em resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo ou
convencao coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicoes dos TAP e classificacdo
dos tipos de trabalho portudrio desses trabalhadores, violando direitos coletivos da
categoria e das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploragéo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a
qualificagdo necessaria, os trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados
poderdao desempenhar quaisquer atividades que conformam os diversos trabalhos de
portuario (capatazia, estiva, conferéncia de carga etc.), vedada a exigéncia de novo
registro ou cadastro especffico, independentemente de acordo ou convengéo coletiva.
Logo, ha violagdo do direito da categoria e das entidades sindicais, bem como grave (e
propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas atribuicdes e
especialidades.

Sala das Comissodes, em 7 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 945
00036

MEDIDA PROVISORIA N2 945 DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portudrio e sobre a
cessao de patios sob administragcdao militar.

EMENDA MODIFICATIVA

(Do Sr. José Guimaraes)

Modifique-se o paragrafo § 32 do artigo 10 da Medida Provisdéria n2 945 de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 32 Na hipétese de aplicacdo do imdvel em finalidade diversa da prevista
nesta Medida Provisdria e no termo de que trata o § 22, de forma parcial ou
integral, a cessdo se tornara nula, independentemente de ato especial, sem
prejuizo das sangdes penais, civis e administrativas cabiveis

.......................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando a previsdo de cessdode uso especial de patios sob administracdo militar,
como medida excepcional durante a pandemia de coronavirus, apresenta-se a presente
emenda modificativa para sanar qualquer possibilidade de que seja dada interpretacdo
diferente ao dispositivo emendado, vez que a cessao de uso especial destes imdveis somente
podera ser concedida para atender ao escopo desta Medida Proviséria, qual seja o de dar
resposta a crise decorrente do Covid-19, e também em respeito ao que for pactuado no termo

gue contera as condi¢Oes estabelecidas e a finalidade da cessdo. Ainda, inclui-se a necessidade



de responsabilizacdo por inobservancia do disposto, nas esferas penais, civis e administrativas

cabiveis, tendo em vista a previsdo anterior de nulidade do ato.

Sala das sessdes, 7 de abril de 2020.

Dep.José Nobre Guimaraes

PT/CE



MPV 945
00037

MEDIDA PROVISORIA N2 945 DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portudrio e sobre a
cessao de patios sob administragcdao militar.

EMENDA MODIFICATIVA

(Do Sr. José Guimaraes)

Modifique-se o paragrafo § 32 do artigo 22 da Medida Provisdéria n2 945 de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 392 Os trabalhadores que se enquadrarem em alguma das hipdteses
previstas no caput poderdo enviar a documentacdo comprobatéria de sua
situacdoao OrgdoGestor de M3o de Obra por meio eletronico, respeitando-
seo prazo de até 7 (sete) dias, quando a comprovacdo se der por documento
de unidade de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) ou documento
eletrénico regulamentado pelo Ministério da Saude

.................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o arcabouco de proposicdes aprovadas nesta Casa para mitigar os
efeitos da crise decorrente da pandemia de COVID-19, apresenta-se a presente emenda
modificativa para estender aos trabalhadores portudrios avulsos o mesmo direito reconhecido
aos empregados formais no Projeto de Lei de n2 702 de 2020 — aprovado pela Camara dos
Deputados e Senado Federal, pendente apenas de sancdo presidencial. A emenda vai ao
encontro da constatac3do de que a lotac3o das unidades de saude do Sistema Unico de Saude

(SUS) e consequente colapso do sistema de saude publica inviabiliza a apresentacao imediata



de documentacdo compratéria da situacdo de saude do trabalhador que se enquadrar nas

hipdteses previstas no caput do artigo 22 da Medida Provisdria n2 945 de 2020.

Sala das sessdes, 7 de abril de 2020.

Dep.José Nobre Guimardes

PT/CE



MPV 945

CAMARA DOS DEPUTADOS 00038
R ANCADA FEDEIAL LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
Assessoria Técnica Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputado Enio Verri )
Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor

portuario e sobre a cessdo de patios sob administragao
militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:
Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em qualquer
das hipdteses previstas no art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera direito ao
recebimento de indenizagdo compensatoria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por intermédio do Orgfio

Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de 2019 ¢ 31 de margo de 2020.

Sala das Sessoes, em ....... de abril de 2020.

Deputada/o Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00039
R ANCADA FEDEIAL LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
Assessoria Técnica Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputado Enio Verri)
Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessdo de patios sob administragao
militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, o Orgio Gestor de Mao
de Obra ndo podera escalar trabalhador portudrio avulso nas hipdteses a seguir
dispostas e devera notificar o conjunto de empregados afetados e o sindicato da
categoria profissional, com antecedéncia, conforme critérios definidos pelos
mstrumentos negociais especificos celebrados com o setor, observado, no
minimo, :

VI — quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das escalas
em virtude de suas condigdes de saude incompativeis para o desempenho normal
da atividade portudria.

§ 2° A comprovacao dos sntomas de que trata o inciso I do caput poderd ser
realizada por meio de atestado médico ou outra forma estabelecida em

mstrumentos negociais especificos celebrados com o setor.

JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art. 5°)
que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Devido
a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa atividade essencial
precisam ter a op¢do de serem afastados do trabalho. No entanto, entendemos que ¢
imprescindivel a garantia da negociacdo coletiva na definicdo dos critérios sobre quem ndo
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podera ser convocado, ainda que a lei possa definr alguns pardmetros gerais, pelo que
apresentamos a presente emenda.

Além disso, tais trabalhadores vinculados também serdo mantidos pelo OGMO - apenas
tém sua inscrigdo suspensa por forca do disposto no Art. 3°, nciso I, ¢/c com seu § 1°, da Lei
n® 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio. Deste modo, a proposta de emenda
também acrescenta a observancia aos casos individuais em que os trabalhadores ndo possam
ser expostos a risco nem ponha em risco os demais, posto que a saude, nesse momento € o que
mais importa preservar.

Sala das Sessoes, em ....... de abril de 2020.

Deputado Enio Verri — PT/PR



MPV 945

CAMARA DOS DEPUTADOS 00040
R ANCADA FEDEIAL LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
Assessoria Técnica Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputado Enio Verri )
Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor

portuario e sobre a cessdo de patios sob administragao
militar.

Emenda Aditiva n°

Inclua-se novo inciso ao art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

VI — quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das escalas
em virtude de suas condigdes de saude incompativeis para o desempenho normal

da atividade portuaria.
JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art. 5°)
que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Devido
a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa atividade essencial,
precisam ter a opcao de serem afastados do trabalho quando suas condicdes de satde, por
quaisquer outras razoes, nao lhes permitir manter-se no trabalho

Ressalte-se que tais trabalhadores vinculados também serdo mantidos pelo OGMO -
apenas tém sua inscricdo suspensa por forca do disposto no Art. 3°, inciso I, c¢/c com seu § 1°,
da Lei n° 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio.

Deste modo, a proposta de emenda, permite que ndo os trabalhadores ndao sejam
expostos a risco nem ponha em risco os demais, posto que a saude, nesse momento € o que
mais importa preservar.

Sala das Sessoes, em ....... de abril de 2020.

Deputado Enio Verri — PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00041
R ANCADA FEDEIAL LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
Assessoria Técnica Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020
(Dep. Enio Verri — PT/PR)

Dispde sobre medidas tempordrias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessdo de patios sob administracao
militar.

Emenda Aditiva

Acrescente-se o § 8° ao texto do art. 10 da medida provisoria, nos seguintes termos:

“§ 8° A cessaode uso especial a que se refere o caput devera sera precedida de

procedimento licitatorio.”

Justificacgdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do 0 projeto de lei, adequando-o a

Constituicdo e as e regras gerais que regulam a matéria.

Louvavel a cessdo de uso especial de patios sob administragdo militar visando combate a
pandemia, ndo obstante, € essencial que sejam observados os principios da administracdo publica

inscritos no art. 37 da Constituigao e respeitada a exigéncia de necessaria competitividade.

Sala das Sessoes, em ....... de abril de 2020.

Dep. Enio Verri — PT/PR



MPV 945
00042
MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020
(Dep. Enio Verri- PT/PR)
Dispde sobre medidas tempordrias em resposta a
pandemia decorrente da covid19 no ambito do

setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os artigos 8°¢ 11°da MP 945/2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 945 de 2020 dispde sobre medidas no ambito do setor
portuario e sobre a cessdo de patios sob a administragdo publica, para este periodo de
pandemia decorrente da covid-19. As medidas desses dois artigos tratam sobre a aviagao
civil, ndo tendo relagdo com o propdsito da MP, portanto, ndo tendo pertinéncia tematica.

Na Medida Proviséria o artigo 8° altera o artigo 95 da Lei n° 7565/86
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), que trata sobre seguranca da aviagdo civiL O artigo
95 tratava sobre a Comissdo Nacional de Seguranga, e com a Medida Provisoria manteve -
se uma comissdao, porém sem a nomenclatura de Comissdo Nacional de Seguranga, e nem
uma outra nomenclatura, na MP s0 estd escrito o nome comissdo sem especificacdo.

Os objetivos do artigo 8° da MP sdao os mesmos do texto anterior,
mantendo os incisos do artigo 95 da Lei 7565/86, mas no caso §2° a MP alterou, tratando
texto similar como paragrafo unico. Nesse paragrafo tnico a MP modifica a competéncia
da comissdo de “determinar as normas e medidas destinadas a prevenir e a enfrentar
ameacas e atos contra a aviagdo civil e as instalagdes correlatas” para “propor diretrizes
destinadas a prevenir e a enfrentar ameagas e atos contra a aviagdo civil e as instalagdes
correlatas”, trocando o determinar por propor, diminuindo as competéncias da comissao.

Entendo que manter o texto anterior ¢ necessario, mantendo a competéncia
de determinar as normas € ndao apenas de propor, além da permanéncia da Comissao

Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil, portanto, defendo a revogacao do artigo 8° e do



artigo 11 da Medida Provisoria. O argumento que essas alteragdes devem ser feitas em
resposta a pandemia ndo se sustenta, pois nada tem a ver com o covid-19.
Desta forma, as alteracdes trazidas pela Medida Provisoria ndo sdo

necessarias. Mantendo assim o texto anterior a Medida Provisoria.

Sala das Comissoes,

Dep. Enio Verri — PT/RS



A MPV 945
CAMARA DOS DEPUTADOS 00043

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte
redagao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com
fundamento em qualquer das hipdteses previstas no art. 2°, o
trabalhador portuario avulso terd direito ao recebimento de
indenizagdo compensatdria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgio Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro
de 2019 e 31 de marco de 2020, garantindo-se o valor de um
salario-minimo mensal na hipdtese do calculo de que trata esse
artigo ser menor do que o valor do salario-minimo fixado
nacionalmente e vigente na data de publicacdo desta Lei” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ garantir o piso, no valor de um saldrio minimo
vigente na data da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tdo somente na
hipotese do calculo de apuracdo da indenizacdo compensatédria for menor do que o valor do
salario minimo. Em outras palavras: trata-se de assegurar que na eventualidade da indenizagdo
compensatoria ficar abaixo do valor do saldrio-minimo, entdo, que seja entregue ao
trabalhador o valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-
minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacao, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social

A MP fixa que os trabalhadores receberdo uma indenizacdo compensatoria
mensal correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de
margo de 2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma reducdo drastica da renda
desses trabalhadores, afinal é corte de 50% com base na média da remuneragdo. Logo, ¢
preciso garantir renda razoavel e proporcional para esses trabalhadores essenciais, que
desempenham a funcdo de abastecimento nacional (responsabilidade pelo ndo
desabastecimento), trocas comerciais € manutengdo dos estoques de insumos necessarios para
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funcionamento do Pais. Trabalhamos, pois, com o paradigma de que essa média ndo pode ser
inferior a 1 saldrio — minimo, inclusive porque existem previsdes de satisfatdrias
contraprestagdes favoraveis as concessionarias e empresas que possibilitam tal medida:

(a) revisdo dos contratos de arrendamento firmados com a administracdo do

porto (restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro contratual);

(b) desconto tarifario aos operadores que nao sdao arrendatarios de instalacao

portuaria; e

(c) isencdes tributarias.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das ComissOes, em 07 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS



A MPV 945
CAMARA DOS DEPUTADOS 00044

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte redagao:

§1°. O Orgio Gestor de Mao de Obra fard a escalagio de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletronico, desde que
passivel de fiscalizagdo e auditoria pelas entidades sindicais e
ministério publico do trabalho, de modo que o trabalhador possa
habilitar-se sem comparecer ao posto de escalacao.

§4°. Os sindicatos participardo ¢ o Ministério Publico do
Trabalho serd convidado a fiscalizar as diversas etapas do meio
eletronico de escalagdo dos trabalhadores portudrios, como
escolha do processo, prévio conhecimento do aplicativo ou
softwares, auditorias do meio eletronico, o proprio
desenvolvimento da escalagdo e a apuragdo dos resultados.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ assegura a transparéncia em todas as etapas do
processo _de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir as
entidades sindicais da categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o acesso
antecipado aos programas de computador, ou aplicativo, a serem utilizados em todo o
processo, para fins de fiscalizagdo e auditoria. Assim, as entidades sindicais ¢ MPT podem,
por exemplo, acompanhar as fases de especificagdo, desenvolvimento e uso do sistema
eletronica de escalagdo digital, além da possibilidade de simulagdo para averiguacdo da
legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do
que o sistema atual de escalagdo. Porém, ndo ¢ infalivel ou incorruptivel, sendo sempre
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necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relagdo a proposta da MP.

E importante, assegurar maior transparéncia e participagdo da escolha e uso do
meio eletronico de escalagdo dos trabalhadores portuarios, afinal os mecanismos técnicos de
informatica ndo podem ser colocados acima do interesse dos trabalhadores e das regras sociais,
além dos anseios da sociedade e do interesse publico. Se existem duvidas e desconfiancas
porque historicamente sempre foi conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores
portuarios, precisamos esclarecé-las e garantir melhores condigdes de fiscalizagdo e
transparéncia.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das ComissOes, em 07 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS



A MPV 945
CAMARA DOS DEPUTADOS 00045

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art.4° da Medida Provisoria n° 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir da MP em tela regra sobre contratacdo temporaria,
que sequer conta com a participacdo dos trabalhadores, e com fito exclusivo de evitar
organizacdo dos trabalhadores e movimentos de paralisacdo.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves nos portos
brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus institucional, social-
econdmica e sanitiria. A MP libera os operadores portuarios para contratar trabalhadores com
vinculo empregaticio, por at¢ 12 meses, para substituir avulsos em greve, movimento de
paralizagdo ou operagdo-padrdo. E ainda: acabando com a exclusividade dos trabalhadores em
servicos como capatazia, bloco, estiva e conferéncia de carga, bem como a quebra da
exclusividad de contratagdo de mao de obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes
normas devem ser retiradas do texto da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve ¢ o didlogo e as mesas de
negociagdes, mas tolerdncia, didlogo, respeito as diferengas, e observancia dos principios da
valorizag¢do do trabalho e das organizagdes sindicais no bojo da ordem econdmica e social,
conforme previsto na CF/88, definitivamente ndo sdo acdes e posturas do atual governo
federal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.
Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00046

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir a alteracdo de cardter permanente na Lei
de Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente inconstitucionalidade.
Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para incluir, em carater permanente, as
atividades portudrias entre as que ndo podem parar — servicos essenciais (art. 6° da MP).
Entretanto, isso que parece ser razodvel, a rigor, ¢ feito na surdina e sem prévio debate social.
A Leida greve existe desde 1989 (Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989) dai que alteracdo em
corpo legal permanente ndo ¢ nem relevante, e nem urgente (condicionalidades
constitucionais para edicdo de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade publica
(pandemia de covid-19) ¢ até razodvel estabelecer como servigo essencial os trabalhos
portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal ¢ proposto para abarcar
periodo extravagante ao da decretagdo de calamidade publica, o que exigiria maior debate e
avaliagdes, que sdo constantemente travados na sociedade, no Judicidrio trabalhista e no
Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro o governo federal quer atravessar
esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante desvio de finalidade da proposta.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.
Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00047

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 9°. As disposicdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art. 4° e art.
10 produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicacdo desta Medida Provisoria.

Paragrafo tnico. O estabelecido no caput podera ser prorrogado
1 Unica vez, no maximo por igual periodo, por ato fundamentado
da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producfo de efeitos
de apenas 3 itens da MP. buscando incluir prazo do ‘“estacionamento das aeronaves de
companhias privadas nos patios militares (cessdo de uso especial)” e “fixar pardmetro para a
prorrogacao do prazo”. O art. 9° da MP determina que as disposi¢des constantes dos art. 2°
(escalacdo dos trabalhadores portudrios), art. 3° (indenizagdo compensatoria) e art. 4°
(contratagdo temporaria) produzirdo efeitos pelo prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal
prazo ¢ prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de producao de efeitos destinado ao
criado “estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio militar” e
sequer “disciplina a possibilidade de prorrogacao”. Assim, a Emenda inclui o art. 10, que trata
da autorizacdo da cessdo de uso especial de patios sob administragcdo militar, a titulo gratuito,
as companhias aéreas, no rol dos dispositivos que so produzirdo efeitos durante 120 dias; bem
como disciplina a hipdtese de prorrogacao desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por
igual periodo e (b) por ato fundamentado da autoridade publica.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS



A MPV 945
CAMARA DOS DEPUTADOS 00048

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 945, DE 2020

Dispoe sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir da MP em tela regra que dispensa acordo
ou convencdo coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicGes dos TAP e classificacdo
dos tipos de trabalho portuario desses trabalhadores, violando direitos coletivos da categoria e
das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploragdo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a qualificagao
necessaria, os trabalhadores portudrios avulsos registrados e cadastrados poderdo
desempenhar quaisquer atividades que conformam os diversos trabalhos de portuario
(capatazia, estiva, conferéncia de carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro
especifico, independentemente de acordo ou convengao coletiva. Logo, ha violagdo do direito
da categoria e das entidades sindicais, bem como grave (e propositado) enleio acerca dos tipos
de trabalhadores e suas respectivas atribuicdes ¢ especialidades.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 07 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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00049
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°945, de 2020.
07/04/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Dé-se ao “caput” do art. 3° a seguinte redacao:

Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em qualquer das hipoteses
previstas no art. 2°, o trabalhador portuirio avulso tera direito ao recebimento de indenizacdo
compensatoria mensal no valor correspondente 4 noventa e um por cento da média mensal recebida

por ele por intermédio do Orgio Gestor de Mo de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31 de margo de
2020.

JUSTIFICACAO

Ao criar uma indenizagdo compensatoria mensal para os trabalhadores portuarios avulsos, a MPV 945
fixa Limite de 50% da média recebida pelo trabalhador nos seis meses anteriores a mar¢o de 2020.
Ocorre que, estamos passando por uma pandemia e os trabalhadores precisardo de recursos financeiros
para enfrenta-la, o justo seria pagar os salarios integrais. Na proposta de emenda igualamos o valor a
ser pago ao ja estabelecido na Lei do auxilio doenca (do art. 61 da Lei 8.213, de 1991) que ¢ de 91%.

Comissoes, em 03 de abril de 2020.

Senador Weverton-PDT/M A
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00050

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 945, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n° 945,
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. 12. Excepcionalmente, por 180 dias, a contar do
vencimento previsto para o més de abril de 2020, fica cancelado o
pagamento  das contribuicdes  destinadas ao Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, a cargo da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, conforme previsto
no art. 1°da Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e nstituido pelo
Decreto-lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a concretizar acdo de alivio financeiro
ao setor empresarial portudrio durante o periodo de crise. A proposta, em
carater excepcional e temporario, diz respeito a suspensao imediata de
recolhimento do percentual de 2,5% da folha de pagamento correspondente
aos funcionarios envolvidos nas atividades contribuintes, notadamente
trabalhadores portuarios vinculados ¢ avulsos, por um periodo de 180 dias.
Deve-se registrar que a proposta ¢ equiparavel ao beneficio ja concedido para
os demais setores empresariais no ambito da Medida Provisoria n® 932,
de 2020, mediante reducao de aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais
autonomos.

Deve-se esclarecer que esse percentual ¢ recolhido para dar
conta do chamado Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo (FDEPM). Cuida-se de contribuicao obrigatoria para empresas que
realizam atividades como navegagdo maritima, fluvial ou lacustre, servigos
portuarios, gestdo de mao de obra, captura de pescado, dragagem, agéncia de
navegacao, administracdo e exploragdo de Portos e estaleiro. Seu proposito
¢ dar conta do desenvolvimento do ensino profissional maritimo.

Atualmente, tais valores sao recolhidos a partir de guias do
INSS e geridos pela Diretoria de Portos e Cotas da Marinha do Brasil.
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Todavia, deve-se registrar que ha montante expressivo de recursos
disponiveis ndo utilizados em sua integralidade, que permanecem
contingenciados. De acordo com o ultimo balan¢o divulgado, o saldo de
referido fundo alcanca o valor de R$ 1.491.615.701,92.

Com efeito, além de representar incentivo econdmico
importante para o setor empresarial, que padece dos severos efeitos da atual
crise ocasionada pelos efeitos econdmicos da pandemia do novo
coronavirus, a presente propostanao impacta de forma significativa as contas
publicas ou mesmo o propoésito originario do Fundo do Ensino Profissional
Maritimo, o qual j&4 conta com recursos suficientes para dar conta de seus
objetivos.

Nestes termos, contamos com o apoio dos nossos Pares a este
acréscimo que, ora, apresentamos a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 945, de 2020)

Acrescentem-se os seguintes §§ 8° e 9° do art. 3° a Medida
Provisoria n°® 945, de 2020:

§ 8° A recomposicdo dos custos decorrentes da indenizagdo de
que trata este artigo serd realizada pela Autoridade Portuaria, apartir
de recursos adicionais arrecadados, de forma extraordinaria por
prazo determinado, de requisitantes da infraestrutura maritima, que
operem em instalacdes que se utilizam de mdo de obra avulsa,
vedada a imposicdo de custos tarifirios adicionais a instalagcdes
portuarias.

§ 9° Para os casos ndo enquadrados no § 8° deste artigo, serdo
avaliadas outras formas de compensacgdo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a conferir maior seguranga juridica as
instalacoes portudrias na recomposicao dos custos adicionais que essas
empresas terdo de arcar para indenizagdo compensatoria mensal aos
trabalhadores portudrios avulsos com impedimento de escalagdo.

Em particular, a Emenda propde o estabelecimento inequivoco
dafonte dos recursos que deverao ser utilizados pelas Autoridades Portudrias
para ressarcir os custos suportados pelas instalagdes portudrias. Isso porque,
ausente uma fonte clara desses recursos, gera-se inseguranga juridica sobre
a viabilidade pratica da devida recomposi¢ao de forma automatica.

Nesse sentido, o modelo proposto demanda que a recomposigao
seja realizada pelas Autoridades Portuarias, a partir de fundo formado por
recursos arrecadados derequisitantes da infraestrutura maritima. Ademais, o
dispositivo deixa claro que a recomposi¢ao ndo podera onerar novamente as
mesmas instalagdes portudrias que estdo sendo ressarcidas, ou mesmo as
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demais instalagdes portudrias que arcam com tarifas portuarias € nao sao
responsaveis pelos custos decorrentes da indenizagao de que trata o art. 3° da
Medida Provisoria.

Por isso, a proposta ¢ absolutamente aderente ao proposito
original da MP e confere maior seguranca juridica aqueles operadores
portuarios responsaveis por arcar com os custos da indenizagdo criada,
garantindo a fonte derecursos a serem mobilizados para seu ressarcimento e
evitando que esses valores sejam novamente repassados as instalagdes por
meio de elevagdes tarifarias.

Nestes termos, contamos com o apoio dos nossos Pares a este
acréscimo que, ora, apresentamos a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 945, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Medida Provisoria n° 945, de 2020,
a seguinte redagao:

§ 4° O aumento de custos decorrente da indenizacdo de que
trata este artigo deverd ser recomposto integralmente a todas as
instalacdes portuarias afetadas, que utilizarem trabalhadores avulsos
portuarios, mediante compensacdo direta, sem a necessidade de
analise de reequilibrio econdmico-financeiro, a ser concretizada em
prazo igual ou inferior ao periodo em que persistir o impedimento de
escalagdo, a contar de sua cessagao.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a conferir maior seguranga juridica as
mstalacoes portudrias na recomposi¢ao dos custos adicionais que essas
empresas terdo de arcar para indenizagdo compensatoria mensal aos
trabalhadores portuarios avulsos com impedimento de escalagao.

Deve-se reforgar que o pagamento da indenizagao por parte dos
operadores portuarios configura uma espécie de empréstimo compulsério
que deve ser objeto de recomposi¢ao imediata as empresas que arcarem com
tais custos. Por isso, a proposta € garantir que a devida compensacao sera
realizada de forma célere, simplificada e automatica.

A redacdo propostavisa a retirar qualquer duvida no sentido de
que um aumento de custos em qualquer instalagao portuaria afetada deve ser
objeto de imediata compensacdo. Nesse sentido, adota-se o termo
“instalagdes portuarias afetadas”, em lmha com o termo técnico que ¢
adotado no artigo 2°, III, da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013.
Igualmente, retira-se o termo “reequilibrio” e destaca-se a imposicao de
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recomposi¢cao dos custos suportados sem a necessidade analise pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviario (ANTAQ), para enfatizar a necessidade
de processo desburocratizado e simplificado, evitando interpretagdes que
considerem a necessidade de procedimentos complexos de reequilibrio
contratual.

Por fim, de modo a assegurar que a recomposi¢cao desses custos
sera concretizada de forma célere, a redagdo propde prazo certo que se micia
a partir da cessacao dos impedimentos. Entende-se que o prazo ¢ razoavel,
podendo alcangar até igual periodo em que perdurar a imposicdo das
indenizagdes. Isto €, caso as empresas tenham que arcar com a indenizagao
por trés meses, por exemplo, os custos incorridos poderiam ser ressarcidos
em até trés meses, a contar do encerramento da situagao de impedimento.

Nestes termos, contamos com o apoio dos nossos Pares a este
acréscimo que, ora, apresentamos a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 945, de 2020)

Suprimam-se os arts. 8° e¢ 11 da Medida Provisoria n° 945,
de 2020.

JUSTIFICACAO

A Comissdao Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil
(CONSAC) existe desde 1973, antigamente vinculada ao Ministério da
Aerondutica, atualmente ligada a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC). Devido a sua importancia, nao compreendemos a mudanga
pretendida pelos arts. 8° ¢ 11 da MPV n° 945, de 2020, em relagao a esta
comissao.

Por exemplo, a alteragdo de tratamento dada no novo caputdo
art. 95 do CBA, passando a tratar como “comissdo”, mas com objetivos
iguais a0 da CONSAC, pode permitir a extingdo da mesma € a criacdo de
nova instituicdo com outra representagao, conforme regulamento.

Ademais, uma das funcdes da CONSAC era a de determinar as
normas e medidas destinadas a prevenir e a enfrentar ameacgas e atos contra
a aviagio civili e as instalacoes  correlatas, com a
MPYV ¢ alterada para que a “comissdo” apenas possa propor diretrizes
destinadas a essa prevencgao ¢ a enfrentamento.

Aqui, cabe perguntar:

a) As diretrizes propostas serdo a base das normas e medidas a
prevenir € a enfrentar ameacgas e atos contra a aviagao civil e
as instalagdes correlatas?

b) Que Orgio passara a determmar essas normas e medidas,
pois fica um vazio na legislagcdo, em especial no CBA com
relagdo a isso?

Ademais, os dois dispositivos tratam de disposi¢oes legais
permanentes numa MPV que prevé medidas temporarias devido a crise de
pandemia do coronavirus (covid-19).



Acreditamos, pois, que esses dois dispositivos da MPV sdo
controversos e devam ser suprimidos.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para seu acatamento.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

ag2020-03058
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

EMENDA A MPV N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020.

“Dé nova redagdo ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 945, de 04 de abril de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao”

Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria n° 945, de 04 de abril de 2020, que passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em
qualquer das hipoteses previstas no art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera
direito ao recebimento de indenizagdo compensatoria mensal no valor
correspondente a cem por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgio Gestor de Mio de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31
de mar¢o de 2020.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na da data de sua publicagdo.”

Plenario das Deliberagoes,  de de 2020.

JUSTIFICATIVA

A situagdo de calamidade ptblica por que passa o pais, decorrente da pandemia de
Covid-19, mpde que sejam adotados todos os esforcos necessarios a obtencdo de recursos que
possam ser direcionados para o combate do novo coronavirus (COVIDI19).

Valida a sugestdo de evitar a escalagdo de trabalhadores portudrios avulsos que
estejam no grupo de risco como: que apresentem sintomas semelhantes a gripe ou resfriado, sejam
diagnosticados com COVID-19, que estejam gestantes ou lactantes, com idade igual ou superior a
sessenta anos ou que tenham imunodeficiéncia, doencas respiratorias ou doengas preexistentes
cronicas ou graves.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

Todavia, mais justo ainda que o valor da indenizagdo compensatéria mensal seja
de 100% o da média mensal recebida pelo trabalhador avulso impedido por intermédio do Orgao
Gestor de Miao de Obra entre 1° de setembro de 2019 €29 de fevereiro de 2020, e ndo 50% conforme

redacdo original.

Assim, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacao da presente emenda.

JAQUELINE CASSOL
DEPUTADA FEDERAL —PP/RO

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Dispoe sobre medidas temporarias
em resposta a pandemia decorrente
da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessdo de
patios sob administragdo militar.

EMENDA ATIDIVA N.

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 945, de 2020, o
seguinte artigo:

“Art. Ficam obrigados os operadores portudrios a
fornecerem aos trabalhadores Equipamentos de Protegao
Individual - EPIs especiais para prevengao dainfeccao pela
Covid-19, para garantia e protecdo da saade do
trabalhador” (NR)

JUSTIFICACAO

Desde o reconhecimento da situagdo atual de calamidade publica
decorrente da pandemia e da situagdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da covid-19 (coronavirus), mudangas
nas relagdes sociais e trabalhistas sdao fundamentais para garantir a saude da

populagao e dos trabalhadores, especificamente.

O trabalho portuario foi incluido no rol das atividades essenciais pelo
governo federal. O objetivo desta emenda ¢ garantir protegdo aos
trabalhadores portuarios, sejam eles com vinculo de trabalho permanente
sejam trabalhadores avulsos, a partir da distribuicdo de equipamentos

basicos de prevencdao da infec¢do pela covid-19, bem como evitar a



disseminagdo da doenca pelos portos brasileiros. Dessa forma, os operadores
portuarios serdo obrigados a fornecerem equipamentos como mascaras
faciais, alcool em gel, luvas, entre outros itens de protecdo indispensaveis

para o combate da epidemia, enquanto durar essa situagao.

Essa garantia de prote¢ao ¢ um direito do trabalhador e uma obrigagao
trabalhista, sobretudo neste momento em que o virus se alastra rapidamente
por diversas regides do pais. Os trabalhadores portudrios, além de estarem
localizados em uma zona fundamental para a economia do pais, estdo
também em um setor no qual o contato com o comércio exterior € com
pessoas de outros paises € constante, 0 que os expde diariamente as situagdes

de risco de contagio.

Também ¢ sabido que, no panorama geral, sdo precarias as condigdes
de salubridade e higiene em muitos portos brasileiros, com falta desde
banheiros, at€ os equipamentos de protecdo individual basicos. Os EPIs sdo
usados para garantir que os profissionais nao serdo expostos de forma
rresponsavel a doenca que pode comprometer a capacidade de trabalho ¢ a
propria vida dos profissionais durante e depois do trabalho. Com a medida,
os portos estardo seguindo o protocolo recomendo pela Organizagao
Mundial de Saude - OMS e do Ministério da Saude, além dos técnicos da

Anvisa e da propria Capitania dos Portos.

Diante do exposto, conclamando aos nobres pares a aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessdao,  de abril de 2020.

Deputada CARMEN ZANOTTO
CIDADANIA/SC
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administracdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Provisdria n°® 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2° o
trabalhador portuario avulso tera direito ao recebimento de
indenizagdo compensatoria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgdo Gestor de M&o de Obra entre 1° de outubro de
2019 e 31 de margo de 2020, garantindo-se o valor de um salario-
minimo mensal na hipotese do calculo de que trata esse artigo ser
menor do que o valor do salario-minimo fixado nacionalmente e
vigente na data de publicagéo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um salario minimo vigente na data
da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tdo somente na hipdétese do
calculo de apuracao da indenizagcdo compensatéria for menor do que o valor do salario minimo.
Em outras palavras: trata-se de assegurar que na eventualidade da indenizagdo compensatéria
ficar abaixo do valor do salario-minimo, entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario-
minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-minimo fixado em
lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdao uma indenizacdo compensatéria mensal
correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de margo de
2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma redugdo drastica da renda desses
trabalhadores, afinal € corte de 50% com base na média da remuneragé&o. Logo, é preciso garantir
renda razoavel e proporcional para esses trabalhadores essenciais, que desempenham a funcéo
de abastecimento nacional (responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e
manutengcdo dos estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos,
pois, com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 salario — minimo, inclusive
porque existem previsdes de satisfatorias contraprestagdes favoraveis as concessionarias e
empresas que possibilitam tal medida: (a) revisdo dos contratos de arrendamento firmados com a
administragdo do porto (restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro contratual); (b) desconto
tarifario aos operadores que ndo s&o arrendatarios de instalagdo portuaria; e (c) isengdes
tributarias.

Sala das Comissdes, em 07 de Abril de 2020

Dep. Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de
patios sob administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Proviséria n® 945, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 5°

§1°. O Orgdo Gestor de Méo de Obra fara a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletronico, desde
que passivel de fiscalizacdo e auditoria pelas entidades
sindicais e ministério publico do trabalho, de modo que o
trabalhador possa habilitar-se sem comparecer ao posto de
escalagao.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do
Trabalho sera convidado a fiscalizar as diversas etapas do
meio eletrénico de escalacdo dos trabalhadores portudrios,
como escolha do processo, prévio conhecimento do aplicativo
ou softwares, auditorias do meio eletrénico, o proprio
desenvolvimento da escalagéo e a apuragao dos resultados.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegura a transparéncia em todas as etapas do
processo de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir as
entidades sindicais da categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o acesso
antecipado aos programas de computador, ou aplicativo, a serem utilizados em todo o
processo, para fins de fiscalizagao e auditoria. Assim, as entidades sindicais e MPT podem,
por exemplo, acompanhar as fases de especificacdo, desenvolvimento e uso do sistema
eletrbnica de escalagao digital, além da possibilidade de simulagdo para averiguagédo da
legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do que o
sistema atual de escalagdo. Porém, nao é infalivel ou incorruptivel, sendo sempre
necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relacdo a proposta da
MP. E importante, assegurar maior transparéncia e participagédo da escolha e uso do meio
eletrbnico de escalacao dos trabalhadores portudrios, afinal os mecanismos técnicos de
informatica ndo podem ser colocados acima do interesse dos trabalhadores e das regras
sociais, além dos anseios da sociedade e do interesse publico. Se existem duvidas e
desconfiangas porque historicamente sempre foi conflituoso o processo de escolha dos




trabalhadores portudrios, precisamos esclarecé-las e garantir melhores condi¢bes de
fiscalizacao e transparéncia.
Sala das Comissoes, em 07 de Abril de 2020
Dep. Ivan Valente

PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de
patios sob administragao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art.4° da Medida Proviséria n°® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP_em tela regra sobre contratacdo
temporaria, que sequer conta com a participacao dos trabalhadores, e com fito exclusivo de
evitar organizagao dos trabalhadores e movimentos de paralisacao.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves nos
portos brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus institucional,
social-econbmica e sanitaria. A MP libera os operadores portuarios para contratar
trabalhadores com vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituir avulsos em
greve, movimento de paralisagdo ou operagdo-padrdo. E ainda: acabando com a
exclusividade dos trabalhadores em servicos como capatazia, bloco, estiva e conferéncia de
carga, bem como a quebra da exclusividade de contratagdo de mao de obra. Logo, essas
indevidas e contraproducentes normas devem ser retiradas do texto da MP, protegendo-se
os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o didlogo e as mesas de
negociagdes, mas tolerancia, didlogo, respeito as diferengas, e observancia dos principios
da valorizagédo do trabalho e das organizagdes sindicais no bojo da ordem econdmica e
social, conforme previsto na CF/88, definitvamente ndo s&o agdes e posturas do atual
governo federal.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

Dep. Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de
patios sob administragao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente na Lei de
Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente inconstitucionalidade.
Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para incluir, em carater permanente, as
atividades portuarias entre as que nao podem parar — servigos essenciais (art. 6° da MP).
Entretanto, isso que parece ser razoavel, a rigor, é feito na surdina e sem prévio debate
social. A Lei da greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989) dai que
alteracdo em corpo legal permanente ndo € nem relevante, e nem urgente
(condicionalidades constitucionais para edigdo de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade
publica (pandemia de covid-19) é até razoavel estabelecer como servigo essencial os
trabalhos portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal é proposto para
abarcar periodo extravagante ao da decretagcdo de calamidade publica, o que exigiria maior
debate e avaliacbes, que sao constantemente travados na sociedade, no Judiciario
trabalhista e no Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro o governo
federal quer atravessar esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante desvio de
finalidade da proposta.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

Dep. Ivan Valente
PSOL/SP






MPV 945
00060

COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de
patios sob administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Proviséria n® 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 9°. As disposicbes constantes dos art. 2°, art. 3°, art. 4° e
art. 10 produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte dias,
contado da data de publicagc&o desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado 1 unica vez, no maximo por igual periodo, por ato
fundamentado da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producdo de efeitos de
apenas 3 itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves de
companhias privadas nos patios militares (cessao de uso especial)’ e “fixar par@metro para
a prorrogacao do prazo”. O art. 9° da MP determina que as disposi¢des constantes dos art.
2° (escalagao dos trabalhadores portuarios), art. 3° (indenizagdo compensatodria) e art. 4°
(contratag&o temporaria) produziréo efeitos pelo prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal
prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) nao estabelece prazo de produgao de efeitos destinado ao criado
“estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio militar’ e sequer
“disciplina a possibilidade de prorrogagao”. Assim, a Emenda inclui o art. 10, que trata da
autorizacdo da cessao de uso especial de patios sob administracdo militar, a titulo gratuito,
as companhias aéreas, no rol dos dispositivos que sé produzirdo efeitos durante 120 dias;
bem como disciplina a hipétese de prorrogagéo desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no
maximo por igual periodo e (b) por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

Dep. Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de
patios sob administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo ou
convencéo coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicoes dos TAP e classificacdo dos
tipos de trabalho portudrio desses trabalhadores, violando direitos coletivos da categoria e
das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploragao direta e indireta pela
Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a
qualificagdo necessaria, os trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados
poderdo desempenhar quaisquer atividades que conformam os diversos trabalhos de
portuario (capatazia, estiva, conferéncia de carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro
ou cadastro especffico, independentemente de acordo ou convengao coletiva. Logo, ha
violagao do direito da categoria e das entidades sindicais, bem como grave (e propositado)
enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas atribuicdes e especialidades.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

Dep. Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 945
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020
(Deputado Enio Verri )
Dispde sobre medidas tempordrias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdao de patios sob

administracao militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:
Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, o Orgio Gestor de
Mao de Obra ndo podera escalar trabalhador portudrio avulso conforme
critérios definidos pelos instrumentos negociais especificos celebrados
com o setor, observado, no minimo, as segumtes hipoteses:

VI — quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das
escalas em virtude de suas condicoes de satde incompativeis para o
desempenho normal da atividade portuaria.

JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art.
5°) que, para tanto, nseriu o nciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho de
1989. Devido a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa
atividade essencial precisam ter a opcdo de serem afastados do trabalho. No entanto,
entendemos que ¢ imprescindivel a garantia da negociacdo coletiva na definicdo dos
critérios sobre quem ndo podera ser convocado, ainda que a lei possa definir alguns
parametros gerais, pelo que apresentamos a presente emenda.

Além disso, tais trabalhadores vinculados também serdo mantidos pelo OGMO -
apenas tém sua inscricdo suspensa por forca do disposto no Art. 3°, inciso I, c/c com seu
§ 1°,da Lei n° 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio. Deste modo, a proposta
de emenda também acrescenta a observancia aos casos individuais em que o0s
trabalhadores ndo possam ser expostos a risco nem ponha em risco os demais, posto que
a saude, nesse momento ¢ 0 que mais importa preservar.

Brasilia, 07 de abril de 2020.

Dep. Enio Verri — PT/PR
Lider da Bancada - PT
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00063

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020
(Deputado Enio Verri)
Dispde sobre medidas tempordrias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdao de patios sob

administracao militar.

Emenda Aditiva n°

Inclua-se novo inciso ao art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

VI — quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das
escalas em virtude de suas condicdes de satde incompativeis para o

desempenho normal da atividade portuaria.

JUSTIFICATIVA

A atividade portuaria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP
(Art. 5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho
de 1989. Devido a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa
atividade essencial, precisam ter a op¢ao de serem afastados do trabalho quando suas
condicdes de saude, por quaisquer outras razoes, ndo lhes permitir manter-se no trabalho

Ressalte-se que tais trabalhadores vinculados também terdo mantidos pelo OGMO
- apenas tém sua inscricdo suspensa por for¢a do disposto no Art. 3°, inciso I, ¢/c com seu
§ 1°, da Lei n® 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio.

Deste modo, a proposta de emenda, permite que ndo os trabalhadores nio sejam
expostos a risco nem ponha em risco os demais, posto que a saude, nesse momento € o
que mais importa preservar.

Brasilia, 07 de abril de 2020.

Dep. Enio Verri — PT/PR
Lider da Bancada - PT



MPV 945
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputado Enio Verri)

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdo de patios sob
administragdo militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 3° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:
Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento
em qualquer das hipdteses previstas no art. 2°, o trabalhador portudrio
avulso tera direito ao recebimento de indenizagdo compensatoria mensal
no valor correspondente a oitenta por cento da média mensal recebida por
ele por intermédio do Orgio Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro
de 2019 e 31 de margo de 2020, limitada ao valor equivalente ao teto do
regime geral de previdéncia social
§ 1° O pagamento da indenizagdo serd custeado pelo operador portuirio
ou por qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portuario
avulso ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, permitido 0 acesso ao Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, nos termos estabelecidos na Medida
Provisoria 944, de 2020, conforme regulamento.
§ 6° O beneficio a ser pago aos trabalhadores portudrios avulsos de que
trata o caput :
III - ndo mntegrara a base de célculo da contribuicdo previdenciaria e dos
demais tributos incidentes sobre a folha de salarios, exceto para o
contratante que nao tiver aderido ao Programa Emergencial de Suporte a
Empregos, nos termos estabelecidos na Medida Proviséria 944, de 2020;
IV - ndo integrard a base de célculo do valor devido ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, mstituido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, e pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, exceto

para o contratante que ndo tiver aderido ao Programa Emergencial de



Suporte a Empregos, nos termos estabelecidos na Medida Provisoria 944,
de 2020; e

V - poderd ser excluida do lucro liquido para fins de determmacdo do
mposto sobre a renda da pessoa juridica e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, conforme

deliberacdo em negociacao coletiva de trabalho para este fim.

7° Tera direito a indenizagdo de que trata este artigo aqueles que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portudrios avulsos

mesmo que:

JUSTIFICATIVA

A atividade portuaria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP
(Art. 5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989.

Ocorre que, devido a pandemia decorrente do novo coronavirus, os trabalhadores
dessa atividade essencial precisam ter a op¢dao de serem afastados do trabalho por
preservacao imprescindivel da sua satide individual e do coletivo onde labora. Dessa
forma, entendemos ser imprescindivel a garantia de uma renda razoavel para quem nio
poderd ser convocado, por recomendacdes sanitarias, estabelecendo a possibilidade do
contratante aderir ao Programa Emergencial de Suporte a Empregos, de que trata a
Medida Provisoria 944, de 2020.

A emenda também estabelece que, no caso de adesdo ao citado Programa, possa
ser mantida a repercussdo previdenciaria e de recolhimento do FGTS desses
trabalhadores.

Por fim, a emenda também busca afastar a vedacdo da acumulacdo da indenizacao
com os beneficios previdencidrios e assistenciais que, eventualmente os trabalhadores
recebam, posto que, se na ativa estivessem - pela convocacao ao trabalho - ndo estariam
impedidos de acumular o salario e os beneficios citados.

Brasilia, 07 de abril de 2020,

Deputado Enio Verri - PT/PR
lider da Bancada
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MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputado Enio Verri )
Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessdo de patios sob

administragdo militar.

Emenda Aditiva n°

Inclua-se novo inciso ao art. 2° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

VI — quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das
escalas em virtude de suas condicoes de salde mcompativeis para o

desempenho normal da atividade portudria.

JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art.
5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho de
1989. Devido a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa
atividade essencial, precisam ter a opcdo de serem afastados do trabalho quando suas
condi¢des de saude, por quaisquer outras razdes, ndo lhes permitir manter-se no trabalho

Ressalte-se que tais trabalhadores vinculados também serdo mantidos pelo OGMO
- apenas tém sua inscricdo suspensa por forca do disposto no Art. 3°, inciso I, c/c com seu
§ 1°, da Lei n° 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio.

Deste modo, a proposta de emenda, permite que ndo os trabalhadores nao sejam
expostos a risco nem ponha em risco os demais, posto que a saude, nesse momento ¢ o
que mais importa preservar.

Brasilia, 07 de abril de 2020,

Deputado Enio Verri — PT/PR
Lider da Bancada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor portudrio e

sobre a cessao de patios sob administragdo militar.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprima-se o paragrafo 7°, do artigo 3°, da Medida Provisoria 945, de 4 de abril
de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva objetiva suprimir do texto da Medida Provisoria n. 945,

de 4 de abril de 2020, o paragrafo 7°, do artigo 3°, que assim dispoe:

“§ 72 Nao tera direito a indenizacdo de que trata este artigo, ainda
que estejam impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos

que:

| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social, observado o

disposto no paragrafo unico do art. 124 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991; ou

Il - perceberem o beneficio assistencial de que trata o art. 10-A da Lei

n2 9.719, de 27 de novembro de 1998”.
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A MP 945/2020 cria uma indenizacdo a ser paga aos trabalhadores avulsos que
integrem grupo de risco da Covid, além de gestantes, trabalhadores acometidos da
doen¢a ou aqueles em isolamento por coabitarem com pessoas infectadas, entre outras
situacoes semelhantes. A MP 945/2020, ao determinar o afastamento dessas pessoas do
trabalho, determina o pagamento de uma indenizagdo mensal, proporcional a medida do
rendimento desses profissionais.

Verifica-se pela redagdo do paragrafo 7°, do artigo 3°, da MP 945/2020, que essa

indenizacio ndo sera devida aqueles que recebam algum beneficio da Previdéncia Social,

ou ainda, aos trabalhadores avulsos que recebem o beneficio assistencial previsto na lei

9719, artigo 10-a. Esse beneficio da lei 9719/98 ¢ pago aos trabalhadores avulsos com

by

mais de 60 anos, desde que que nio tenham direito a aposentadoria e nio tenham
condicoes de se manter.

Essa limitacdo ¢ mjustificavel, data maxima vénia, e fere os principios da isonomia e
da dignidade da pessoa humana, constitucionalmente assegurados (CF, art. 1° , III; art. 5°
caput; art. 7°, XXX), além da previsao do artigo 230 da CF.

Com efeito, no que se refere a aposentadoria recebida pelo trabalhador avulso que
continua na ativa, seu pagamento ocorre pela contribuicdo mensalmente realizada pelo
trabalhador e pelo empregador a Previdéncia Social Ao immpedrr o recebimento da
aposentadoria com a indenizagdo prevista na MP 945/2020, pune-se o trabalhador que
contribuiu por anos a fio para a Previdéncia Social, e que sofreu os descontos em sua
remuneracio mensal para essa percepcio.

Por outro vértice, ndo ¢ demais lembrar que o trabalho avulso é um dos trabalhos
mais precarios dentre os trabalhos formais, sem garantia de trabalho a médio e longo
prazo, com pagamentos mensais de férias e gratificacdo natalina. Sdo trabalhos quase que
mtegralmente manuais € penosos, que exigem disposicio fisica e que nao raro acometem a
saide do trabalhador ao longo dos anos, culminando em doencas ocupacionais,
notadamente nos membros superiores.

Desse modo, se o trabalhador avulso que recebe beneficio social — como a
aposentadoria — ou mesmo o beneficio assistencial previsto no artigo 10-A, da lei

9719/1998 — continua trabalhando, ele o faz por extrema necessidade, pois nio pode
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SENADO FEDERAL
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dispensar os saldrios da sua atuacido como avulso para a sobrevivéncia propria e de sua
familia. Se ficar impedido de trabalhar, sua renda familiar sofrerd importante reducdo, o que

demanda que a ele também seja feito o pagamento da indenizagdo criada pela MP 945/2020.

Importante destacar, ainda sob o enfoque da isonomia, que a MP 936/2020, ao prever o
pagamento de um beneficio emergencial aos trabalhadores que sofram reducio salarial
ou suspensio contratual, prevé que no seu artigo 6°, paragrafo 3°, que para cada vinculo
formal de emprego do trabalhador havera um pagamento do beneficio emergencial. Por
que assim procedeu? Pois identificou que o trabalhador com mais de um emprego
precisa da renda de cada um dos seus contratos de trabalho para se prover e prover a
sua familia.

O mesmo raciocinio aplica-se ao trabalhador avulso que acumula o salirio do
trabalho avulso com os proventos de aposentadoria ou com o beneficio emergencial previsto
na lei 9719/98. Se o salario do trabalhador avulso for cortado por ele mtegrar grupo de risco
ou situagdo semelhante, ¢ imprescindivel que ele receba a indenizagdo prevista no artigo 3°,
caput, da MP 945/2020, sob pena de grave prejuizo ao trabalhador, no momento em que esta
em situacdo de maior fragilidade, pois estd doente, coabitando com pessoa infectada ou
mtegrando grupo de maior risco.

Por fim, ndo ¢ demais lembrar que a impossibiidade de cumulagdo da indenizagdo
prevista na MP 945/2020 com os proventos de aposentadoria ou com o beneficio assistencial
criado na lei 9719/98 (destinado aos maiores de 60 anos), desconhece que quase
integralmente o grupo que restara prejudicado sera o dos idosos, em relacio aos quais a
Constituicio Federal, em seu artigo 230, previu que “a familia, a sociedade e o Estado
ttm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacio na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres colegas

para sua aprovagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sala das SessOes, em de abril de 2020.

Senador Paulo Paim

PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 2020

Dispbe sobre medidas tempordrias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdao de patios sob administracado

militar.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Art. 12 Dé-se ao Art. 42, da Medida Provisdria n? 945 de 04 de abril de 2020, a seguinte

redacao:

Art. 42 Na hipdtese de indisponibilidade de trabalhadores
portuarios avulsos para atendimento as requisicbes, os operadores
portudrios que ndao forem atendidos poderdo contratar livremente
trabalhadores com vinculo empregaticio, por tempo determinado,
exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados, para
a realizacdo de servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga,

conserto de carga e vigilancia de embarcacdes.

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, considera-se
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa injustificada
que resulte a auséncia desidiosa de atendimento imediato as requisicdes
apresentadas pelos operadores portudrios ao Orgdo Gestor de Mao de

Obra.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio com fundamento no disposto no caput ndo podera exceder o

prazo de seis meses
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JUSTIFICAGCAO

Verifica-se que a Medida Provisdria sob andlise permite que os operadores portuarios
possam livremente proceder a contratacdo de trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio, por tempo determinado, com limitacdo de até doze meses, na hipdtese de
indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisicdes dos
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de

embarcacdes.

O texto legal considerou como indisponibilidade de trabalhadores portuarios,
qgualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicGes apresentadas pelos
operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de

paralisacdo e operagdo-padrao.

A referida Medida provisdria alterou ainda redacdo do artigo 40 da Lei 12.815 de

05/06/2013, para acrescer o paragrafo 52, que dispde:

“52 Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores
portudrios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o § 12, vedada a exigéncia de novo
registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo ou

convengado coletiva.” (NR)

Com efeito, a Constituicao da Republica estabeleceu a igualdade de direitos entre o
empregado e o trabalhador avulso, nos termos do art. 79, inciso XXXIV, portanto, sem
qualquer exclusdo da aplicacdo de seus preceitos aos trabalhadores avulsos, nem das

normas de ordem hierdrquica inferior.

Ao assim proceder, a Carta Magna reconheceu a isonomia entre os trabalhadores da
area portuaria, independentemente de atuarem como avulsos ou contratados sob a égide da

norma consolidada.
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A partir de junho de 2013 foi editada nova legislacdao regulatéria do trabalho

portuario, com a edi¢do da lei 12.815 de 05/06/2013, que no seu artigo 40 dispos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacbes, nos portos
organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalagGes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacao,
arrumacdao e entrega, bem como o carregamento e descarga de

embarcacOes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdao de mercadorias nos conveses ou nos
pordes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacao, peacao e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga,
quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais
servicos correlatos, nas operacbes de carregamento e descarga de
embarcagoes;

IV - conserto de carga: reparo e restauragdao das embalagens de
mercadorias, nas operac¢des de carregamento e descarga de embarcacoes,
reembalagem, marcacdo, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior recomposicao;

V - vigilancia de embarcagdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida

de pessoas a bordo das embarcag¢des atracadas ou fundeadas ao largo, bem
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como da movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, poroes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacées mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

§ 32 O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera
locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho tempordrio de que

trata a Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais

diferenciadas.”

Ora, trés proposicdes se tornam incontroversas no texto legal vigente, sendo a
primeira de que o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarca¢des, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio, por prazo indeterminado, e por
trabalhadores portuarios avulsos, ou seja, tanto os trabalhadores avulsos, como os
contratados por tempo indeterminado deverao ser aproveitados na execucdo dos servicos

portuarios ali especificados.

A segunda proposicdo diz respeito ao fato de que a contratacdo de trabalhadores a
prazo indeterminado de todas as atividades (capatazial®, estiva®), conferéncia de cargal®,
conserto de cargal’], vigildncia de embarcacdes!®l e blocol®!) devera ser feita exclusivamente
dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados no OGMO. E ainda, por for¢a do
artigo 40, § 49, as atividades acima citadas passaram a ser consideradas diferenciadas, o

que representa uma conquista para os TPA, posto que a negociagdo dos acordos ou
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convengdes coletivas de trabalho se dard com as representagées deles,

independentemente da atividade preponderante desenvolvida pelo titular da instalacdo

portuaria, esteja ela dentro ou fora da area do porto organizado.

A terceira proposicdao consite no aspecto assegurado pela norma, de que os
trabalhadores portuarios contratados por tempo indeterminado para prestar servicos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacoes
sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados, numa

clara reserva de mercado destes trabalhadores ja registrados junto ao OGMOSA.

Diante da nova legislacdo, foi assegurado de forma clara a prerrogativa das empresas
gue realizam atividades portudrias nos portos organizados, de utilizarem além da mao de
obra avulsa, também se utilizarem da mao de obra contratada por tempo indeterminado,

desde que cooptada dentre os trabalhadores ja cadastrados como avulsos.

As alteracOes perpetradas pela Medida Provisdria n? 945 de 2020, quebram a reserva
de mercado dos trabalhadores portudrios avulsos, na medida em que permite a contratacao
de trabalhadores por tempo determinado, sem a manutencdao da exigéncia de que a
contratacgao seja feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.
Outro agravante é que o prazo de doze meses se afigura excessivo, considerando que os

trabalhadores avulsos prestam servicos de acordo com a demanada apresentada nos portos.

Outro aspecto a ser destacado é que o reconhecimento da indisponibilidade como
sancdo, apenas pode estar associada a alguma falta funcional cometida pelo trabalhador,
jamais pelo exercicio regular de um direito ou diante de uma recusa legitima, como, por

exemplo, para evitar riscos a sua integridade fisica ou a sua vida.

Descabido admitir-se que mesmo em uma situacdo atipica, como esta do
enfrentamento a Pandemia do Covid19, possa a presente Medida Proviséria deixar ao
desabrigo os trabalhadores historicamente vinculados as atividades portuarias, prestadores

de servicos na condicdo de avulsos.
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Desta forma, considerando a excepcionalidade da situa¢do, para que sejam
respeitadas as disposicoes referentes a dualidade legalmente prevista, de utilizacdo da mao
de obra portudria, seja avulsa ou contratada nos moldes celetistas, dentre aqueles ja

registrados no OGMOSA, sugerimos que o texto passe a ter nova redacgao.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres

colegas para sua aprovacao.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.

Senador Paulo Paim

PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 2020

Dispbe sobre medidas tempordrias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdao de patios sob administracado

militar.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Art. 12 Dé-se ao Art. 42, da Medida Provisdria n? 945 de 04 de abril de 2020, a seguinte

redacao:

Art. 42 Na hipdtese de indisponibilidade de trabalhadores
portuarios avulsos para atendimento as requisicbes, os operadores
portudrios que ndao forem atendidos poderdo contratar livremente
trabalhadores com vinculo empregaticio, por tempo determinado,
exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados, para
a realizacdo de servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga,

conserto de carga e vigilancia de embarcacdes.

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, considera-se
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa injustificada
que resulte a auséncia desidiosa de atendimento imediato as requisicdes
apresentadas pelos operadores portudrios ao Orgdo Gestor de Mao de

Obra.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio com fundamento no disposto no caput ndo podera exceder o

prazo de seis meses

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

JUSTIFICAGCAO

Verifica-se que a Medida Provisdria sob andlise permite que os operadores portuarios
possam livremente proceder a contratacdo de trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio, por tempo determinado, com limitacdo de até doze meses, na hipdtese de
indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisicdes dos
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de

embarcacdes.

O texto legal considerou como indisponibilidade de trabalhadores portuarios,
qgualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicGes apresentadas pelos
operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de

paralisacdo e operagdo-padrao.

A referida Medida provisdria alterou ainda redacdo do artigo 40 da Lei 12.815 de

05/06/2013, para acrescer o paragrafo 52, que dispde:

“52 Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores
portudrios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o § 12, vedada a exigéncia de novo
registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo ou

convengado coletiva.” (NR)

Com efeito, a Constituicao da Republica estabeleceu a igualdade de direitos entre o
empregado e o trabalhador avulso, nos termos do art. 79, inciso XXXIV, portanto, sem
qualquer exclusdo da aplicacdo de seus preceitos aos trabalhadores avulsos, nem das

normas de ordem hierdrquica inferior.

Ao assim proceder, a Carta Magna reconheceu a isonomia entre os trabalhadores da
area portuaria, independentemente de atuarem como avulsos ou contratados sob a égide da

norma consolidada.
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A partir de junho de 2013 foi editada nova legislacdao regulatéria do trabalho

portuario, com a edi¢do da lei 12.815 de 05/06/2013, que no seu artigo 40 dispos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacbes, nos portos
organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalagGes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacao,
arrumacdao e entrega, bem como o carregamento e descarga de

embarcacOes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdao de mercadorias nos conveses ou nos
pordes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacao, peacao e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga,
quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais
servicos correlatos, nas operacbes de carregamento e descarga de
embarcagoes;

IV - conserto de carga: reparo e restauragdao das embalagens de
mercadorias, nas operac¢des de carregamento e descarga de embarcacoes,
reembalagem, marcacdo, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior recomposicao;

V - vigilancia de embarcagdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida

de pessoas a bordo das embarcag¢des atracadas ou fundeadas ao largo, bem
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como da movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, poroes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacées mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

§ 32 O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera
locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho tempordrio de que

trata a Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais

diferenciadas.”

Ora, trés proposicdes se tornam incontroversas no texto legal vigente, sendo a
primeira de que o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarca¢des, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio, por prazo indeterminado, e por
trabalhadores portuarios avulsos, ou seja, tanto os trabalhadores avulsos, como os
contratados por tempo indeterminado deverao ser aproveitados na execucdo dos servicos

portuarios ali especificados.

A segunda proposicdo diz respeito ao fato de que a contratacdo de trabalhadores a
prazo indeterminado de todas as atividades (capatazial®, estiva®), conferéncia de cargal®,
conserto de cargal’], vigildncia de embarcacdes!®l e blocol®!) devera ser feita exclusivamente
dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados no OGMO. E ainda, por for¢a do
artigo 40, § 49, as atividades acima citadas passaram a ser consideradas diferenciadas, o

que representa uma conquista para os TPA, posto que a negociagdo dos acordos ou
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convengdes coletivas de trabalho se dard com as representagées deles,

independentemente da atividade preponderante desenvolvida pelo titular da instalacdo

portuaria, esteja ela dentro ou fora da area do porto organizado.

A terceira proposicdao consite no aspecto assegurado pela norma, de que os
trabalhadores portuarios contratados por tempo indeterminado para prestar servicos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacoes
sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados, numa

clara reserva de mercado destes trabalhadores ja registrados junto ao OGMOSA.

Diante da nova legislacdo, foi assegurado de forma clara a prerrogativa das empresas
gue realizam atividades portudrias nos portos organizados, de utilizarem além da mao de
obra avulsa, também se utilizarem da mao de obra contratada por tempo indeterminado,

desde que cooptada dentre os trabalhadores ja cadastrados como avulsos.

As alteracOes perpetradas pela Medida Provisdria n? 945 de 2020, quebram a reserva
de mercado dos trabalhadores portudrios avulsos, na medida em que permite a contratacao
de trabalhadores por tempo determinado, sem a manutencdao da exigéncia de que a
contratacgao seja feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.
Outro agravante é que o prazo de doze meses se afigura excessivo, considerando que os

trabalhadores avulsos prestam servicos de acordo com a demanada apresentada nos portos.

Outro aspecto a ser destacado é que o reconhecimento da indisponibilidade como
sancdo, apenas pode estar associada a alguma falta funcional cometida pelo trabalhador,
jamais pelo exercicio regular de um direito ou diante de uma recusa legitima, como, por

exemplo, para evitar riscos a sua integridade fisica ou a sua vida.

Descabido admitir-se que mesmo em uma situacdo atipica, como esta do
enfrentamento a Pandemia do Covid19, possa a presente Medida Proviséria deixar ao
desabrigo os trabalhadores historicamente vinculados as atividades portuarias, prestadores

de servicos na condicdo de avulsos.
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Desta forma, considerando a excepcionalidade da situa¢do, para que sejam
respeitadas as disposicoes referentes a dualidade legalmente prevista, de utilizacdo da mao
de obra portudria, seja avulsa ou contratada nos moldes celetistas, dentre aqueles ja

registrados no OGMOSA, sugerimos que o texto passe a ter nova redacgao.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres

colegas para sua aprovacao.

Sala das Comissdes, de abril de 2020.

Senador Paulo Paim

PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL 2020

Dispoe sobre medidas
temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid19
no ambito do setor portuario e
sobre a cessao de patios sob
administracdo militar.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°.

JUSTIFICACAO

O Art. 4° da Medida Provisoria, prevé que que na hipotese de
indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as
requisicoes, os operadores portuarios que nao forem atendidos poderao
contratar livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo
determinado para a realizacao de servicos de capatazia, bloco, estiva,
conferénciade carga, conserto de carga e vigilanciade embarcacoes.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de
trabalhadores portuarios qualquer causa que resulte no ndo atendimento
imediato as requisicdes apresentadas pelos operadores portuarios ao Orgao
Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de paralisacdo e o
peracao-padrao.

§ 2° A contratacao de trabalhadores portuarios com vinculo e mpre gaticio
com fundamento no disposto no caput ndo podera exceder o prazo de doze
meses.

A inconstitucionalidade remonta em varios aspectos; pois a
referida MP alterou de forma inconstitucional a Lei de Greve, posto que ainda
que tenha caracterizado o trabalho portuario como sendo essencial, ao
analisarmos o texto legal, que afirma caso ocorra qualquer situacao que faca
nao completar os ternos de trabalhadores, poderdao os operadores contratar
pessoal fora do sistema.



A lei de Greve quando regula servicos essenciais, afirma apenas
que os trabalhadores devem manter um percentual minimo atuando,
considerando a atividade tida como essencial, nesta MP, se o sistema nao estiver
completo, pode o operador contratar quem quiser, isto fere incialmente a lei de
greve porque torna a mesma inviavel. Qual trabalhador que exercera o direito
constitucional se estiver em perigo de perder seu posto de trabalho?

Seguindo adiante o artigo fala que “qualquer causa que resulte no
nao atendimento imediato as requisicoes” desde a implantacao a dias atras o
sistemado Ogmo de Santos deixou inumeras vezes de funcionar, por este texto
legal, o trabalhador por uma falha que nao é dele, perdera o posto de trabalho
com a colocacaode outra pessoa fora do sistema no seu lugar, isto por um ato
alheio a sua vontade e diga-se por 12 meses, mais tempo do que pode durar o
estado de pandemia.

Outro ponto importantissimo, a MP criada para uma situacao de
urgéncia temporaria, traz consigo a possibilidade de alteracao definitiva da lei
de greve, dalei 12.815/13 e da propria lei 9.719, leis que regulam o trabalho
portuario mas que em momento algum retiraram a exclusividade do trabalho
portuario.

Por fim, mas ndo menos importante, a referida MP quebra a
exclusividade desse trabalho que ja ha muito, esta regulamentado. Essa € uma
profissao diferenciada, e sua exclusividade em nada se assemelhaa reserva de
mercada, as tao somente, ao fato que esses profissionais sdo selecionados
mediante concurso puablicos e portanto sua contratacdo a esmo e sem o0s
critériosja estabelecidos por lei € inconstitucional.

Esta MP trara a perda de postos de trabalho, desemprego e
alijamento de salarios na medida em que os Operadores poderdo contratar
pessoas fora do sistema deixando de lado s6 no Porto de Santos mais de 10.000
trabalhadores avulsos.

Estas eram as consideracoes a serem feitas.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputada CAROLINE DE TONI.
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 945, de 2020)

Suprimam-se os arts. 8° ¢ 11 da Medida Provisoria n° 745,
de 2020, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Dois dispositivos da MPV n°® 945, de 2020, pretendem realizar
alteragdes ao art. 95 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA).

A Comissao Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil
(CONSAC) existe desde 1973, antigamente vinculada ao Ministério da
Aerondutica, atualmente ligada a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC). A CONSAC exerce relevante trabalho com relagdo a seguranca e
o enfretamento de ameagas ¢ atos contra a aviagao civil e as instalagoes.

Julgamos que as alteragdes possamabrir a possibilidade de que
a CONSAC tenha sua estrutura e atribuicdes esvaziadas, até por passar a nao
mais determinar as normas e medidas destinadas a prevenir e a enfrentar
ameacgas e atos contra a aviagdo civil e as instalacoes correlatas, passando
apenas a propor diretrizes destinadas a essa prevengao e a enfrentamento.

Também, temos dividas quanto a que 6rgdo passara a exercer
essa atividade normatizadora, e se serdo acatadas suas diretrizes propostas.

Diante disso, acreditamos que devam ser suprimidos da MPV e
contamos, pois, com o apoio das Senhoras e dos Senhores Paralametares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N°
(A MPV 1° 945, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 945, de 2020,
a seguinte alteracao:

“Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalacdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2° o
trabalhador portudrio avulso terd direito ao recebimento de
indenizagio compensatoria mensal por intermédio do Orgio Gestor
de Mao de Obra entre 1°de outubro de 2019 e 31 de margo de 2020,
nos seguintes valores:

I - no valor correspondente a cem por cento sobre a média
mensal recebida por ele, se a média for até dois salarios minimos;

IT - no valor correspondente a setenta e cinco por cento sobre
amédia mensal recebida porele, acrescido de R$ 522,50 (quinhentos
e vinte e dois reais e cinquenta centavos), se a média for superior a
dois salarios minimos até cinco salarios minimos; e

IIl - no valor correspondente a cinquenta por cento sobre a
média mensal recebida por ele, acrescido de RS$ 1.828,75 (mil
oitocentos e vinte € oito reais e setenta e cinco centavos), se a média
for superior a cinco salarios minimos.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aumentar o valor definido para o calculo
do beneficio aos trabalhadores portudrios avulsos em situacdo de risco,
instituida na Medida Provisoria n® 945, de 2020, de 50% da média mensal
recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de marg¢o de 2020.

Criamos, pois, trés faixas. A primeira permite a recepg¢ao
de 100% da média mensal para aqueles, cuja média for até dois salarios
minimos (R$ 2.090,00). A segunda, para os de média entre dois e cinco
salarios minimos (R$ 5.225,00), com 75% damédia acrescido de R$ 522,50,
de forma a receberem entre R$ 2.090,01 e R$ 4.441,25. A tltima, para os
que receberam acima de 5 salarios minimos de média, com 50% da média
acrescido de R$ 1.828,75, de forma a receberem acima de R$ 4.441,26.



Além de ser uma questao de justi¢a, neste periodo em que ndo
poderdo trabalhar, os valores que propomos como beneficio evitarao
subnotificagdo daqueles que terdo de optar ou por terem suas remuneragoes
mantidas ou por se isolarem pela possibilidade de se contaminarem ou de
contaminarem outras pessoas com metade da remuneragao.

Em virtude da relevancia da questao, contamos como apoio dos
Parlamentares para o acatamento desta Emenda a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N°
(A MPV 1° 945, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 945, de 2020,
a seguinte alteracao:

“Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalacdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2° o
trabalhador portudrio avulso terd direito ao recebimento de
mndenizacdo compensatoria mensal no valor correspondente a cem
por cento sobre a média mensal recebida por ele por intermédio do
Orgio Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31 de
marco de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aumentar o valor definido para o célculo
do beneficio aos trabalhadores portuarios avulsos em situagdo de risco,
mnstituida na Medida Proviséria n® 945, de 2020, de 50% para 100% da média
mensal recebida entre 1° de outubro de 2019 ¢ 31 de margo de 2020.

Além de ser uma questao de justica, neste periodo em que nao
poderado trabalhar, o total da meédia como beneficio evitard subnotificagao
daqueles que terdo de optar ou por terem suas remuneragcdes mantidas ou por
se isolarem pela possibilidade de se contaminarem ou de contaminarem
outras pessoas com metade da remuneragao.

Em virtude da relevancia da questdao, contamos como apoio dos
Parlamentares para o acatamento desta Emenda a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

“‘Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalacdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2° o
trabalhador portuario avulso tera direito ao recebimento de
indenizagdo compensatéria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgao Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de
2019 e 31 de margo de 2020, garantindo-se o valor de um salario-
minimo mensal na hipétese do calculo de que trata esse artigo ser
menor do que o valor do salario-minimo fixado nacionalmente e
vigente na data de publicagéo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir 0 piso, no valor de um salario minimo vigente na data
da publicacéo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tdo somente na hipétese do calculo
de apuracao da indenizacdo compensatéria for menor do que o valor do salario minimo. Em outras
palavras: trata-se de assegurar que na eventualidade da indenizagdo compensatoria ficar abaixo
do valor do salario-minimo, entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-minimo fixado em
lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacido, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdo uma indenizagcdo compensatéria mensal
correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de margo de
2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma reducido drastica da renda desses
trabalhadores, afinal é corte de 50% com base na média da remuneragao. Logo, é preciso garantir
renda razoavel e proporcional para esses trabalhadores essenciais, que desempenham a fungao
de abastecimento nacional (responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e
manutencado dos estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos,
pois, com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 salario — minimo, inclusive
porque existem previsdes de satisfatorias contraprestacdes favoraveis as concessionarias e
empresas que possibilitam tal medida: (a) revisédo dos contratos de arrendamento firmados com a
administragao do porto (restabelecer o equilibrio econébmico-financeiro contratual); (b) desconto
tarifario aos operadores que nao saoarrendatarios de instalagao portuaria; e (c)isengdes tributarias.

Sala das Comissdes, em
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art.4° da Medida Provisoria n°® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir da MP_em tela regra sobre contratacdo temporaria, que
sequer conta com a participacio dos trabalhadores, e com fito exclusivo de evitar organizacido dos
trabalhadores e movimentos de paralisacio.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves nos portos
brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus institucional, social-
econOmica e sanitaria. A MP libera os operadores portuarios para contratar trabalhadores com
vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituiravulsos em greve, movimentode paralisacéo
ou operagao-padrado. E ainda: acabando com a exclusividade dos trabalhadores em servicos como
capatazia, bloco, estiva e conferéncia de carga, bem como a quebra da exclusividade de
contratacdo de mao de obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes normas devem ser
retiradas do texto da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve € o didlogo e as mesas de negociagdes, mas
tolerancia, dialogo, respeito as diferengas, e observancia dos principios da valorizagao do trabalho
e das organizagdes sindicais no bojo da ordem econdmica e social, conforme previsto na CF/88,
definitivamente ndo séo agdes e posturas do atual governo federal.

Sala das Comissodes, em
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente na Lei de Greve,
promovida com evidente desvio de finalidade e patente inconstitucionalidade. Explica-se: a MP 945
modifica a Lei de Greve para incluir, em carater permanente, as atividades portuarias entre as que
ndo podem parar — servigos essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece ser razoavel, a
rigor, é feito na surdina e sem prévio debate social. A Lei da greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783,
de 28 de junho de 1989) dai que alteragao em corpo legal permanente ndo € nem relevante, e nem
urgente (condicionalidades constitucionais para edigao de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia expressamente
na ementa e art.1°), faz mudancgas perenes. Em tempo de calamidade publica (pandemia de covid-
19) é até razoavel estabelecer como servico essencial os trabalhos portuarios, garantindo
abastecimento do Brasil. Ocorre que tal € proposto para abarcar periodo extravagante ao da
decretacdo de calamidade publica, o que exigiria maior debate e avaliagbes, que sao
constantemente travados na sociedade, no Judiciario trabalhista e no Parlamento sobre tal assunto.
De modo obliquo e sorrateiro o governo federal quer atravessar esses debates que ja sao travados,
dai o flagrante desvio de finalidade da proposta.

Sala das Comissodes, em
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00076

COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessao de patios sob
administragdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 9°. As disposicdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art. 4° e art. 10
produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data
de publicacio desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser prorrogado 1
unica vez, no maximo por igual periodo, por ato fundamentado da
autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € maodificar o artigo que trata da producéo de efeitos de apenas 3
itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves de companhias privadas
nos patios militares (cessdo de uso especial)” e “fixar pardmetro para a prorrogacdo do prazo”. O
art. 9° da MP determina que as disposi¢cbes constantes dos art. 2° (escalagao dos trabalhadores
portudrios), art. 3° (indenizagdo compensatoria) e art. 4° (contratagao temporaria) produzirao efeitos
pelo prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de produgdo de efeitos destinado ao criado
“estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio militar” e sequer
“disciplina a possibilidade de prorrogagao”. Assim, a Emenda inclui o art. 10, que trata da
autorizagdo da cessao de uso especial de patios sob administracdo militar, a titulo gratuito, as
companhias aéreas, no rol dos dispositivos que sé produzirao efeitos durante 120 dias; bem como
disciplina a hipétese de prorrogacédo desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por igual
periodo e (b) por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissodes, em



MPV 945
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessao de patios sob
administragdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo ou convencao
coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicdes dos TAP e classificagao dos tipos de trabalho
portuario desses trabalhadores, violando direitos coletivos da categoria e das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploragao direta e indireta pela Uniao de
portos e instalagcdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios”
(art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a qualificagcdo necessaria, 0s
trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
atividades que conformam os diversos trabalhos de portuario (capatazia, estiva, conferéncia de
carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especfifico, independentemente de
acordo ou convengéo coletiva. Logo, ha violagcédo do direito da categoria e das entidades sindicais,
bem como grave (e propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas
atribuicdes e especialidades.

Sala das Comissodes, em
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Medida Proviséria n° 933 de 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessdao de patios sob administracdo
militar.

EMENDA N.°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte
redacao:

‘Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de
escalacio com fundamento em qualquer das
hipéteses previstas no art. 2°, o trabalhador portuario
avulso tera direito ao recebimento de indenizagao
compensatéria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida
por ele por intermédio do Orgdo Gestor de Mao de
Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31 de marco de
2020, garantindo-se o valor de um salario-minimo
mensal na hipotese do calculo de que trata esse
artigo ser menor do que o valor do salario-minimo
fixado nacionalmente e vigente na data de
publicacédo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um salario
minimo vigente na data da publicacido da Lei, ao trabalhador portuario avulso,
apenas e tdo somente na hipotese do calculo de apuracdo da indenizacao
compensatéria for menor do que o valor do salario minimo. Em outras palavras:
trata-se de assegurar que na eventualidade da indenizacdo compensatéria ficar
abaixo do valor do salario-minimo, entdo, que seja entregue ao trabalhador o
valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispdée no art. 7° inciso IV, que o
salario-minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdo uma indenizagao
compensatéria mensal correspondente a 50% da média mensal recebida entre
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1° de outubro de 2019 e 31 de marco de 2020. Todavia, isso tem potencial para
representar uma redugéo drastica da renda desses trabalhadores, afinal é corte
de 50% com base na média da remuneragao. Logo, € preciso garantir renda
razoavel e proporcional para esses trabalhadores essenciais, que
desempenham a fungdo de abastecimento nacional (responsabilidade pelo ndo
desabastecimento), trocas comerciais e manutengéo dos estoques de insumos
necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos, pois, com o paradigma
de que essa média nao pode ser inferior a 1 salario — minimo, inclusive porque
existem previsbes de satisfatorias contraprestacbes favoraveis as
concessionarias e empresas que possibilitam tal medida: (a) revisdo dos
contratos de arrendamento firmados com a administracdo do porto
(restabelecer o equilbrio econbmico-financeiro contratual); (b) desconto
tarifario aos operadores que nao sao arrendatarios de instalacdo portuaria; e
(c) isencgoes tributarias.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Proviséria n° 933 de 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessdao de patios sob administracdo
militar.

EMENDA N.°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte redacéao:

§1°. O Orgdo Gestor de Mao de Obra fara a
escalacdo de trabalhadores portuarios avulsos por
meio eletrénico, desde que passivel de fiscalizagcao
e auditoria pelas entidades sindicais € ministério
publico do trabalho, de modo que o trabalhador
possa habilitar-se sem comparecer ao posto de
escalagao.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico
do Trabalho sera convidado a fiscalizar as diversas
etapas do meio eletrbnico de escalacdo dos
trabalhadores portuarios, como escolha do processo,
prévio conhecimento do aplicativo ou softwares,
auditorias do meio eletrdbnico, o  proprio
desenvolvimento da escalagdo e a apuragao dos
resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegura a transparéncia em todas as
etapas do processo de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a
Emenda quer garantir as entidades sindicais da categoria eu ao Ministério
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Publico do Trabalho (MPT) o acesso antecipado aos programas de
computador, ou aplicativo, a serem utilizados em todo o processo, para fins de
fiscalizacdo e auditoria. Assim, as entidades sindicais e MPT podem, por
exemplo, acompanhar as fases de especificagdo, desenvolvimento e uso do
sistema eletrbnica de escalacdo digital, além da possibilidade de simulagéo
para averiguagao da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais
seguro do que o sistema atual de escalacdo. Porém, ndo é infalivel ou
incorruptivel, sendo sempre necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos,
principalmente em relagdo & proposta da MP. E importante, assegurar maior
transparéncia e participagdo da escolha e uso do meio eletrénico de escalacao
dos trabalhadores portuarios, afinal os mecanismos técnicos de informatica nao
podem ser colocados acima do interesse dos trabalhadores e das regras
sociais, além dos anseios da sociedade e do interesse publico. Se existem
duvidas e desconfiangas porque historicamente sempre foi conflituoso o
processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-las e
garantir melhores condigdes de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Proviséria n° 933 de 2020

Dispbée sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administragao militar.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente
na Lei de Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente
inconstitucionalidade. Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para
incluir, em carater permanente, as atividades portuarias entre as que nao
podem parar — servigos essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece
ser razoavel, a rigor, é feito na surdina e sem prévio debate social. A Lei da
greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989) dai que
alteracdo em corpo legal permanente ndo é nem relevante, € nem urgente
(condicionalidades constitucionais para edi¢cao de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como
anuncia expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo
de calamidade publica (pandemia de covid-19) é até razoavel estabelecer
como servigo essencial os trabalhos portuarios, garantindo abastecimento do
Brasil. Ocorre que tal é proposto para abarcar periodo extravagante ao da
decretagdo de calamidade publica, o que exigiria maior debate e avaliagdes,
que sao constantemente travados na sociedade, no Judiciario trabalhista e no
Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro o governo federal
quer atravessar esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante desvio de
finalidade da proposta.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 933 de 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessdao de patios sob administracdo
militar.

EMENDA N.°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte redagéao:

‘Art. 9°. As disposigbes constantes dos art. 2° art.
39, art. 4° e art. 10 produzirdo efeitos pelo prazo de
cento e vinte dias, contado da data de publicagao
desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado 1 Unica vez, no maximo por igual
periodo, por ato fundamentado da autoridade
publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producao de
efeitos de apenas 3 itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento
das aeronaves de companhias privadas nos patios militares (cessdo de uso
especial)” e “fixar pardmetro para a prorrogacdo do prazo”. O art. 9° da MP
determina que as disposi¢cdes constantes dos art. 2° (escalagdo dos
trabalhadores portuarios), art. 3° (indenizagdo compensatéria) e art. 4°
(contratagao temporaria) produzirdo efeitos pelo prazo de 120 dias, aduzindo
apenas que tal prazo € prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de producdo de efeitos
destinado ao criado ‘“estacionamento gratuito das aeronaves das companhias
privadas no patio militar” e sequer “disciplina a possibilidade de prorrogagao”.
Assim, a Emenda inclui o art. 10, que trata da autorizacdo da cessido de uso
especial de patios sob administragdo militar, a titulo gratuito, as companhias
aéreas, no rol dos dispositivos que sé produzirao efeitos durante 120 dias; bem
como disciplina a hipétese de prorrogacéo desse prazo de 10 dias, a saber: (a)
no maximo por igual periodo e (b) por ato fundamentado da autoridade publica.
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Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Proviséria n° 933 de 2020

Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administracdo
militar.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € suprimir da MP_em tela regra que dispensa
acordo ou convencdo coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicdes dos
TAP e classificacdo dos tipos de trabalho portuario desses trabalhadores,
violando direitos coletivos da categoria e das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios” (art. 7° da MP), para estabelecer
que desde que possuam a qualificagao necessaria, os trabalhadores portuarios
avulsos registrados e cadastrados poderao desempenhar quaisquer atividades
que conformam os diversos trabalhos de portuario (capatazia, estiva,
conferéncia de carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro
especifico, independentemente de acordo ou convengdo coletiva. Logo, ha
violagdo do direito da categoria e das entidades sindicais, bem como grave (e
propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas
atribui¢cdes e especialidades.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA



MPV 945
00083

MPV n° 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no dmbito do setor portuario e sobre a cessao

de patios sob administragao militar.

EMENDAN.°

O art. 4° da Medida Proviséria n° 945, de 4 de abril de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 4° Na hipétese de indisponibilidade durante o periodo de de
trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisi¢coes, ocorrida
durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia da covid-19, os operadores portuarios que nao forem atendidos
poderdo contratar trabalhadores, sem inscricdo no Orgdo Gestor de M&o de
Obra, com vinculo empregaticio por tempo determinado, para a realizacdo de
servigos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e
vigilancia de embarcacoes.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de
trabalhadores portuarios aquela decorrente de deflagracdo de greve e de
movimento de paralisagao e operagao-padrao, que resulte no ndo atendimento
as requisicdes apresentadas pelos operadores portuarios ao Orgdo Gestor de
Mao de Obra, durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica
em decorréncia da pandemia da covid-19.

§ 2° A contratacido de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio
com fundamento no disposto no caput ndo podera exceder o prazo de seis

meses, limitado ao periodo de vigéncia do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia da covid-19. (NR)

Sala das sessobes, em de de 2020.



Deputada Rosana Vale
Deputada Federal (PSB/SP)

JUSTIFICAGAO

O trabalhador avulso, nos termos daLein® 12.815,de 5 de junho de 2013, devera

ser inscrito no 6rgao de gestdao de mao de obra, podendo ser registrado ou
cadastrado (arts. 41 e 42).

Sendo os OGMOs entidades sem fins lucrativos que atuam no setor portuario,
com carater administrativo, fiscalizador e profissionalizante, a inscricdo do seu
cadastro ocorre apds rigoroso processo de selecdo por concurso publico e

posterior treinamento qualificatério para a fungao.

Conforme previsto na Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, na escala
rodiziaria, cabe ao portuario registrado a prioridade na distribuicdo do servigo, e,
ao cadastrado, o complemento na ocupagao dos postos de servigos, que se da
somente quando o numero de registrados nao é suficiente, de modo a atender a

demanda solicitada pelo operador portuario.

Apos a prestacdo dos servigcos, cabe ao operador portuario o obrigatdrio
repasse, ao Orgdo Gestor de Mdo de Obra, dos valores relativos & operacéo
portuaria realizada, para que este proceda ao pagamento da remuneragdo
devida aos trabalhadores portuarios avulsos envolvidos nas atividades, além de

encargos sociais, previdenciarios e fiscais.

Sendo o Orgdo Gestor de Mao de Obra o responsavel exclusivo pela

manutencdo do cadastro e registro do trabalhador portuario awvulso, tais



obrigacdes estao previstas nas legislagdes trabalhista e previdenciaria vigentes,
e, especificamente, nas Leis n° 12.815, de 05 de junho de 2013, e n° 9.719, de
27 de novembro de 1998.

Importante destacar que o quadro de trabalhadores é dimensionado para
atender a demanda de requisicbes das empresas operadoras portuarias,
considerados periodos de picos e de absenteismo, safra e entressafra e as
projecdes da Autoridade Portuaria, visando o equilbrio e a consequente
disponibilidade de mao de obra para fazer frente a demanda média anual, sem

prejuizo do tomador de servigos e do trabalhador portuario avulso.

Ou seja, em tese, o quantitativo laboral mantido pelo Orgdo Gestor de Mao de
Obra nao pode ser menor ou maior do que as necessidades operacionais, sob
pena do obreiro ndo conseguir trabalhar quanto o quantitativo for grande ou o
operador portuario ndo ter atendido a sua requisicdo quando o quantitativo for

reduzido.

Assim sendo, ao propor a regulagdo do trabalho portuario avulso durante o
periodo transitério decorrente da pandemia do Covid-19, a MP n° 945 promove
notadamente o desequilibrio na gestdo da mao de obra avulsa uma vez que,
findo o periodo de excegéo, o possivel e indiscriminado inchago no quadro geral
de obreiros, mediante o ingresso de trabalhadores alheios ao sistema portuario
vigente desde 1993, resultara em flagrante prejuizo aos legitimos portuarios
avulsos amparados pelo Boletim de Atualizagdo Portuaria (BAP), cujo certificado
individual foi emitido pelo Grupo Executivo para a Modernizacdo dos Portos
(GEMPO) por ocasidao do recenseamento nacional realizado logo apds a
promulgacédo da Lei de Modernizagdo dos Portos, em 1993.

Contrariando seus alegados propdsitos, anunciados com o status "de medidas
temporarias", com efeito, a redagdo original da MP n° 945/2020,
equivocadamente, permite a contratacdo de trabalhador alheio ao universo
portuario e ndo qualificado para as diversas fungdes previstas no artigo 40 do

diploma legal em vigor, o qual ocupara os postos de servicos do trabalhador



portuario avulso por periodo muito maior do que o devido e estimado, inclusive,

pelo proprio Governo Federal, em face da pandemia.

Por decorréncia do pontual desacerto (ainda que a MP tenha buscado o
ajustamento), aquele trabalhador que tem por profissao o trabalho portuario, por
justica e direito, tendo se qualificado e se habilitado ao longo de décadas para o
pleno exercicio de sua atividade, sera injustamente preterido por outro oriundo
do mercado comum que nao cumpriu nenhuma dessas etapas, inclusive as

previstas no marco regulatério do setor.

Por outro lado, impedir o direito de greve pela contratacdo de trabalhadores em
substituicdo ofende a garantia constitucional ao exercicio desse direito. Esse
procedimento ndo pode ir além do periodo de excecdo da pandemia, quando
direitos maiores devem ser respeitados, tais como o direito a vida. O delicado
cenario de saude publica, cujos reflexos impactam na economia do pais, ndo
pode servir de motivagdo para ofensas aos direitos constitucionais e a propria

Carta Magna do Brasil.

Ademais, considerando que a legislagdo vem para atender a demanda da
calamidade publica, ndo se pode admitir a modificagcdo do modelo de exploragao
dos portos que assegura a exclusividade do trabalho portuarios aos
trabalhadores habilitados e inscritos no Orgdo Gestor de Mao de Obra. A
demanda extraordinaria decorrente da calamidade publica ndo pode servir de
motivacao para ir além de seu maior proposito, que é o de assegurar a
empregabilidade no segmento e a manutencdo da boa ordem na operagao

portuaria durante o periodo da pandemia.



MPV 945
00084

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 DE
ABRIL DE 2020

Emenda que modifica o caput do artigo
3° da MP 945/2020, estabelecendo
pagamento correspondente a cem por
cento sobre a média mensal recebida
entre 1° de outubro de 2019 e 31 de
marco de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 3° da MP n° 945/2020 passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 3° Enquanto persistir o impedimento
de escalacgo com fundamento em
qualquer das hipoteses previstas no art. 2°,
o trabalhador portuario awulso tera direito
ao recebimento de indenizacao
compensatodria mensal no valor
correspondente a cem por cento da média
mensal recebida por ele por intermédio do
Orgdo Gestor de Mao de Obra entre 1° de
outubro de 2019 e 31 de marco de 2020

JUSTIFICAGAO

Tem-se que a renda dos trabalhadores portuarios awulsos, durante
o periodo de impedimento, deve corresponder ndo a metade da meédia
mensal recebida durante o periodo delineado no dispositivo a que se
pretende modificar, mas sim a totalidade de seus ganhos.

Isso em razdo do fato de suas necessidades materiais
permanecerem as mesmas durante tal periodo, de maneira que o corte
pela metade, além de n&o ser razoavel, prejudica diretamente sua
sobrevivéncia.

Por isso, € preciso que o referido dispositivo seja modificado.

Sala das Comissdes, em de abril de 2020.



Deputada federal Natdlia Bonavides
PT/RN



MPV 945
00085

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV r° 945, de 2020)

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Medida Proviséria 945, de 2020, a

seguinte redagao:

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa
que impecga sua escalagao com fundamento em alguma das
hipoteses previstas no art. 2° e que resulte no n&o
atendimento imediato as requisigbes apresentadas pelos
operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria possibilita a contratacdo de trabalhadores
com vinculo empregaticio por tempo determinado para a realizacdo de
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e
vigilancia de embarcacbes na hipotese de indisponibilidade de
trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisicoes dos

operadores portuarios.

Ao classificar a indisponibilidade de trabalhadores, considera as
de qualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as tais requisigdes,
inclusive as provocadas por greves, movimentos de paralisagcdo e operagao-

padrao.



Ocorre que o direito a greve € garantido a trabalhadores ainda
que no desempenho de servigos essenciais, nos termos da Lei n° 7.783, de 28
de junho de 1989, desde que garantida a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,

conforme artigo 11 e seguintes desta Lei.

Ainda que com tal previsdo o objetivo seja excluir qualquer
possivel situacdo que prejudique o regular desenvolvimento dos servigos
essenciais, ainda mais fundamental é ndao permitir que direitos dos
trabalhadores sejam suprimidos. Quando o servigo € essencial, o direito a

greve ja é mitigado, assim ndo ha razoabilidade em exclui-lo totalmente.
Ademais, se faz um ajuste redacional para evidenciar que a

indisponibilidade de trabalhadores portuarios referenciada no art. 4° seja a

decorrente das causas elencadas no art. 2° ou seja, quando o trabalhador for

diagnosticado ou pertencente a grupos de risco para a covid-19.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de

nossos Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA



MPV 945
00086

EMENDA N.2 A MPV 945/2020

(Do Sr. Helder Salomao)
Modifica o Art. 22 da MP 945/2020.

Modifique-se o art. 22 da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, o Orgdo Gestor de M3o de
Obra ndo poderd escalartrabalhador portuario avulso nas hipéteses aseguir dispostas e devera
notificar o conjunto dos trabalhadores afetados e o sindicato que lhes representa, com
antecedéncia:

VI - quando o trabalhador manifestar o interesse de seu afastamento das escalas
em virtude de suas condi¢coes de salde incompativeis para o desempenho normal da atividade
portuaria.

§ 29 A comprovacdo dos sintomas de que trata o inciso | do caput poderd ser
realizada pormeio de atestado médico ou outraforma estabelecida em instrumentos negocdiais
coletivos especificos celebrados com o setor.

§ 52 Os critérios e as condi¢des objetivando ainclusdo ou exclusdo de trabalhadores
portuarios avulsos da escala deverdo ocorrer por meio de negociagdo coletivado OGMO em
conjunto com a entidade sindical, cujas deliberacdes serdo tomadas pela diretoria sindical, sob
as penasda lei e nostermosdo que autorizao art. 82, Il da CF, observando-se o Oficio Circular

SEI n? 1022/2020/ME da Secretaria de Trabalho, dispensando-se a exigéncia de ata de
assembleias.

JUSTIFICACAO

A atividade portuaria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art. 59)
gue, para tanto, inseriuoinciso XV, do Art. 10, da Lei n27.783, de 28 de junho de 1989. Devido
a pandemia decorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa atividade essendial
precisam ter a opg¢do de serem afastados do trabalho. No entanto, entendemos que é
imprescindivel a garantia da ciéncia dos sindicatos e da eventual negociacdo coletiva para a
definicdo dos critérios sobre quem ndo poderd ser convocado e sobre as formasde comprovagio
das condicdes de saude, pelo que apresentamos a presente emenda.

Registre-se que tais trabalhadores vinculados também serdo mantidos pelo OGMO -
apenas tém sua inscri¢do suspensa por for¢a do disposto no Art. 39, inciso |, ¢/ccom seu § 19,
da Lei n29.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio.

Aemendaaindaacrescentaaobservinciaaos casos individuais em que os trabalhadores
ndo possam serexpostos a risco nem ponha em risco os demais, por outras razées individuais,
posto que a salde, nesse momento, é o que mais importa preservar.

Saladas Comissoes, em de de 2020.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)



MPV 945
00087

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Proviséria n°® 945, de 2020, a
seguinte redagao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagao
com fundamento em qualquer das hipoteses previstas no
art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera direito ao
recebimento de indenizacdo compensatéria mensal no
valor correspondente a cinquenta por cento sobre a
média mensal recebida por ele por intermédio do Orgéo
Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31
de margo de 2020, garantindo-se o valor de um salario-
minimo mensal na hipétese do calculo de que trata esse
artigo ser menor do que o valor do salario-minimo fixado
nacionalmente e vigente na data de publicacdo desta
Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um saldrio minimo
vigente na data da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tio
somente na hipétese do calculo de apuracdo da indenizagdo compensatoria for menor
do que o valor do salario minimo. Em outras palavras: trata-se de assegurar que na
eventualidade da indenizagdo compensatéria ficar abaixo do valor do salario-minimo,
entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-
minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdao uma indenizagao compensatoria
mensal correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019
e 31 de margo de 2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma redugao
drastica da renda desses trabalhadores, afinal é corte de 50% com base na média da
remuneragao. Logo, € preciso garantir renda razoavel e proporcional para esses
trabalhadores essenciais, que desempenham a fungdo de abastecimento nacional
(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengao dos
estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos, pois,
com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 salario — minimo,
inclusive porque existem previsdes de satisfatérias contraprestacbes favoraveis as
concessionarias e empresas que possibilitam tal medida: (a) revisdo dos contratos de
arrendamento firmados com a administragdo do porto (restabelecer o equilibrio




econdmico-financeiro contratual); (b) desconto tarifario aos operadores que ndo séo
arrendatarios de instalag&o portuaria; e (c) isengdes tributarias.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00088

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

§1°. O Orgéo Gestor de M&o de Obra fara a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletrénico,
desde que passivel de fiscalizagcdo e auditoria pelas
entidades sindicais e ministério publico do trabalho, de
modo que o trabalhador possa habilitar-se sem
comparecer ao posto de escalagéo.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do
Trabalho sera convidado a fiscalizar as diversas etapas
do meio eletrbnico de escalagdo dos trabalhadores
portuarios, como escolha do processo, prévio
conhecimento do aplicativo ou softwares, auditorias do
meio eletrénico, o proprio desenvolvimento da escalagao
e a apuragao dos resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € assegura a transparéncia em todas as etapas do
processo de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir
as entidades sindicais da categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o
acesso antecipado aos programas de computador, ou aplicativo, a serem utilizados em
todo o processo, para fins de fiscalizagdo e auditoria. Assim, as entidades sindicais e
MPT podem, por exemplo, acompanhar as fases de especificagdo, desenvolvimento e
uso do sistema eletrbnica de escalagao digital, além da possibilidade de simulagao
para averiguacdo da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do
que o sistema atual de escalagdo. Porém, ndo é infalivel ou incorruptivel, sendo
sempre necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relagéao a
proposta da MP. E importante, assegurar maior transparéncia e participacdo da
escolha e uso do meio eletrénico de escalagéo dos trabalhadores portuarios, afinal os




mecanismos técnicos de informatica ndo podem ser colocados acima do interesse dos
trabalhadores e das regras sociais, além dos anseios da sociedade e do interesse
publico. Se existem duvidas e desconfiancas porque historicamente sempre foi
conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-
las e garantir melhores condi¢gdes de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissodes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00089

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art.4° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP em tela regra sobre contratagcao
temporaria, que sequer conta com a participagdo dos trabalhadores, e com fito
exclusivo de evitar organizagéo dos trabalhadores e movimentos de paralisagao.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves
nos portos brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus
institucional, social-econdmica e sanitaria. A MP libera os operadores portuarios para
contratar trabalhadores com vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituir
avulsos em greve, movimento de paralizagédo ou operagao-padréo. E ainda: acabando
com a exclusividade dos trabalhadores em servicos como capatazia, bloco, estiva e
conferéncia de carga, bem como a quebra da exclusividade de contratagdo de méo de
obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes normas devem ser retiradas do texto
da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o didlogo e as mesas de
negociagcdes, mas tolerancia, didlogo, respeito as diferencas, e observancia dos
principios da valorizag&o do trabalho e das organizagdes sindicais no bojo da ordem
econdmica e social, conforme previsto na CF/88, definitivamente ndo sao acdes e
posturas do atual governo federal.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00090

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente na Lei
de Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente
inconstitucionalidade. Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para incluir, em
carater permanente, as atividades portuarias entre as que nao podem parar — servicos
essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece ser razoavel, a rigor, é feito na
surdina e sem prévio debate social. A Lei da greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989) dai que alteragcdo em corpo legal permanente nao € nem
relevante, e nem urgente (condicionalidades constitucionais para edigcdo de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade
publica (pandemia de covid-19) é até razoavel estabelecer como servigo essencial os
trabalhos portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal é proposto
para abarcar periodo extravagante ao da decretagdo de calamidade publica, o que
exigiria maior debate e avaliagbes, que s&o constantemente travados na sociedade, no
Judiciario trabalhista e no Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro
o governo federal quer atravessar esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante
desvio de finalidade da proposta.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00091

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9°. As disposigdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art.
4° e art. 10 produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte
dias, contado da data de publicagcdo desta Medida
Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado 1 Unica vez, no maximo por igual periodo, por
ato fundamentado da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producéo de efeitos
de apenas 3 itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves
de companhias privadas nos patios militares (cessdao de uso especial)” e “fixar
par@metro para a prorrogacdo do prazo”. O art. 9° da MP determina que as
disposi¢cbes constantes dos art. 2° (escalagdo dos trabalhadores portuarios), art. 3°
(indenizagdo compensatoria) e art. 4° (contratagao temporaria) produzirdo efeitos pelo
prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de produgao de efeitos destinado ao
criado “estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio
militar” e sequer “disciplina a possibilidade de prorrogagao”. Assim, a Emenda inclui o
art. 10, que trata da autorizacdo da cessdo de uso especial de patios sob
administragao militar, a titulo gratuito, as companhias aéreas, no rol dos dispositivos
que s produzirdo efeitos durante 120 dias; bem como disciplina a hipétese de
prorrogagao desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por igual periodo e (b)
por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00092

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo
ou convencdo coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicbes dos TAP e
classificacdo dos tipos de trabalho portuario desses trabalhadores, violando direitos
coletivos da categoria e das entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploracéo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que
possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores portuarios avulsos registrados e
cadastrados poderdo desempenhar quaisquer atividades que conformam os diversos
trabalhos de portuario (capatazia, estiva, conferéncia de carga etc.), vedada a
exigéncia de novo registro ou cadastro especffico, independentemente de acordo ou
convengao coletiva. Logo, ha violagdo do direito da categoria e das entidades
sindicais, bem como grave (e propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e
suas respectivas atribuicées e especialidades.

Sala das Comissodes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00093

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n® 945, de 2020, renumerando-se
os atuais dispositivos 4°, 5° e seguintes:

Art. 4° E assegurado aos Trabalhadores Portuario
Avulsos acima de 60 anos, conforme disposto no artigo
40, paragrafo primeiro e incisos I, I, ll, IV V, VI da lei
12.815/2013, que requerer o cancelamento de seu
registro e afastamento da sua atividade laboral, o direito a
uma indenizagdao de sessenta (60) salarios brutos da
média encontradas e levantadas pelo Orgdo Gestor de
Mao de Obra OGMO dos dezoitos (18) melhores meses
das 36 contribuicdo ultima dos anos 2017, 2018 e 2019.
§1° E criado o Adicional de Indenizag&o do trabalhador
Portuario Avulso AITP destinado a atender aos encargos
de indenizacdo pelo cancelamento do registro do
Trabalhador Portuario Avulso, conforme previsto neste
artigo.

§2°. O AITP é um adicional ao custo das operagdes de
cargas e descargas nés Portos e Terminais Brasileiro em
mercadorias importados e exportados, no comércio da
navegacao de longo curso.

§3°. O Poder Executivo regulamentara o AITP que incidira
que trata este artigo

§4°. O AITP sera recolhido pelos gestores e operadores
Portuarios responsaveis pela movimentagado e operacao
de cargas e descargas das mercadorias nos Portos e
Terminais Brasileiro ao Banco do  Brasil.
§5°. A indenizagao aos Trabalhadores Portuario Avulsos
referidos neste artigo sera aplicado de imediato quando
os trabalhadores assim requerer.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir e ampliar direitos aos trabalhadores
portuarios avulsos, para isso criando a possibilidade de afastamento definitivo com
recebimento de indenizagdo especial, bem como criando o Adicional de Indenizagéo
do trabalhador Portuario Avulso AITP destinado a atender aos encargos de
indenizag&o pelo cancelamento do registro do Trabalhador Portuario Avulso.

Ora, é preciso garantir a renda razoavel e proporcional para esses
trabalhadores essenciais, que desempenham a funcao de abastecimento nacional



(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengao dos
estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais.

Sala das Comissodes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00094

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte
redacao:

Art.3 Enquanto persistir o impedimento de escalagao do
trabalhador Portuario com fundamento em qualquer das
hipoteses nesta lei, o trabalhador Portuario Avulso tera
compensatéria mensal e ou diaria no valor
correspondente a setenta por cento (70%) sobre a média
mensal bruta recebida por ele por intermédia do Orgéo
Gestor de Mao de Obra OGM encontradas nos ultimos
doze meses do ano de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € estabelecer o percentual de 70% da indenizagao
compensatdria sobre a média mensal bruta recebida por ele por intermédia do Orgéo
Gestor de Mao de Obra OGM encontradas nos ultimos doze meses do ano de 2019,
conforme prevista na MP. Ora é preciso garantir a renda razoavel e proporcional para
esses trabalhadores essenciais, que desempenham a funcdo de abastecimento
nacional (responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e
manutencao dos estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ



MPV 945
00095

MPV n° 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no dmbito do setor portuario e sobre a cessao

de patios sob administragao militar.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se onde couber: A Lei n° 9.619, de 28 de novembro de 1998
passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da epidemia da covid-19, devera ser observado o intervalo de seis
horas consecutivas entre duas jornadas, independentemente de acordo ou
convengao coletiva de trabalho.” (NR)

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputada Rosana Valle
Deputada Federal (PSB/SP)



JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 945, de 2020, afasta do labor portuario os trabalhadores
com idade igual ou superior a sessenta anos e, ndo apenas daqueles que
apresentem fatores de risco, bem como dos considerados aptos pelo proprio
Orgdo de Gestdo de Mao de Obra, por meio da apresentagdo do obrigatdrio
Atestado de Saude Ocupacional (ASO), ocasionando a significativa diminuigao

do numero de trabalhadores avulsos disponiveis para o trabalho portuario.

Considerando que a norma almeja a manutengdo da normalidade no setor
portuario mediante a previsao temporaria de medidas de exceg¢ao, a redugdo no
quantitativo de obreiros para atendimento das requisicdes de servicos dos
operadores portuarios junto ao Orgdo de Gestdo de Mao de Obra impde, na
mesma proporgdo, a adogado de agdes excepcionais, dentre elas, a
inobservancia do intervalo de onze horas na escalacdo do portuario awulso,

conforme determina o artigo 8° da Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998.

Na atual conjuntura, a dispensa temporaria da norma coletiva para regular essas
situacdes de anormalidade, nos parece mais que oportuna e necessaria, uma
vez que a situacao reconhecidamente excepcional por si so justifica a dispensa
da observancia ao intervalo de onze horas entre jornadas na escala rodiziaria

realizada pelo Orgdo de Gestdo de Mo de Obra.

Em se tratando de medida transitéria, o procedimento excepcional podera
contribuir para o pleno atendimento da demanda operacional atual, sem dar
causa ao inchagco proveniente do ingresso de obreiros vindos do mercado
comum que, por consequéncia, acarretaria o desequilbrio no quadro de

trabalhadores portuarios avulsos do Orgdo de Gestdo de Mo de Obra.



MPV 945
00096

MPV n° 945/2020

Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no dmbito do setor portuario e sobre a cessao

de patios sob administragao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagao ao Art. 3°, § 7°, inciso | da Medida Proviséria
n° 945, de 4 de abril de 2020:

| — estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social, com excegao da
percepcao de proventos de aposentadoria e auxilio-acidente, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 124 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
ou

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputada Rosana Valle
Deputada Federal (PSB/SP)



JUSTIFICAGCAO

O trabalhador portuario avulso, ainda que aposentado, conforme disposto na Lei
n° 12.815, de 5dejunho de 2013, contribui para o Sistema de Previdéncia Social,
sendo certo que, se permanece trabalhando, tal ocorre em virtude da

necessidade de complementagao de sua renda familiar.

Em idéntica situacdo se encontra o trabalhador portuario avulso que recebe
auxilio-acidente, com fulcro na mesma necessidade de seguir na cotidiana labuta
almejando o complemento da sua renda, agora abruptamente obstada por forga
da Medida Proviséria n° 945/2020.

O pagamento dos valores fixados no art. 3° da Medida Provisoria n° 945/2020
tem carater indenizatorio, portanto, em razdo da inesperada supressao darenda,
todos os portuarios que estavam em plena atividade e que, independentemente
de receberem beneficios previdenciarios, se encontram em igualdade de

condigdes com os demais, até a sua edi¢ao, fazem jus a sua percepgao.

O que significa dizer que, independentemente da aptidao laboral atestada pelo
Orgao de Gestédo de M&o de Obra por meio do Atestado de Saude Ocupacional
(ASO), todos, com idade igual ou superior a 60 anos, tiveram supressao da renda

que obtinham pelo mesmo trabalho portuario.

Se o profissional que recebe aposentadoria ou auxilio-acidente for excluido do
beneficio de indenizagdo compensatéria estara configurado o injusto tratamento,
comparativamente aos demais trabalhadores awvulsos, uma vez que a sua
reducdo de ganho se iguala a de todos cujo sustento € oriundo da atividade

portuaria.



MPV 945
00097

EMENDA N.2 A MPV 945/2020

(Do Sr. Helder Salomao)

Acrescenta o §52 ao Art. 22 da MP
945/2020.

Acresca-se o seguinte §52 no art. 22 da MPV n2 945/2020:

§ 52 Na hipdtese previstanoinciso IV do caput, caso o trabalhador manifeste o
interesse de sermantido nas escalas de trabalho e, desde que seja comprovada
suas condi¢des de saude compativeis para o desempenho normal da atividade
portuaria e auséncia de outras comorbidades e das dispostas no inciso V, o

Orgdo Gestor de M3o de Obra podera inclui-lo na escala.

JUSTIFICACAO

A atividade portuaria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP (Art. 59)
gue, para tanto, inseriuoinciso XV, do Art. 10, da Lei n27.783, de 28 de junho de 1989. Devido
a pandemiadecorrente do novo coronavirus os trabalhadores dessa atividade essencial devem
ter a opcgdo de serem afastados do trabalho. No entanto, considerando que a faixa etdria de
parcela significativa dos portudrios avulsos alcanca a idade dos 60 anos e, por solicitacdo
expressa pelastrés federagdes nacionais portuarias que congregam as 149 entidades sindicais
dos portos brasileiros, apresentamos a presente emenda para viabilizar a continuidade nas
atividades para os maiores de 60 anos que explicitamente manifestaremsuavontade individual

e comprovar as condi¢des plenas de saude para continuidade na funcao.

Saladas Comissdes,em de de 2020.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)



MPV 945
00098

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Proviséria n°® 945, de 2020, a
seguinte redagao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagao
com fundamento em qualquer das hipoteses previstas no
art. 2°, o trabalhador portuario avulso tera direito ao
recebimento de indenizacdo compensatéria mensal no
valor correspondente a cinquenta por cento sobre a
média mensal recebida por ele por intermédio do Orgéo
Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro de 2019 e 31
de margo de 2020, garantindo-se o valor de um salario-
minimo mensal na hipétese do calculo de que trata esse
artigo ser menor do que o valor do salario-minimo fixado
nacionalmente e vigente na data de publicacdo desta
Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um saldrio minimo
vigente na data da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tio
somente na hipétese do calculo de apuracdo da indenizagdo compensatoria for menor
do que o valor do salario minimo. Em outras palavras: trata-se de assegurar que na
eventualidade da indenizagdo compensatéria ficar abaixo do valor do salario-minimo,
entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario-minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso IV, que o salario-
minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdao uma indenizagao compensatoria
mensal correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019
e 31 de margo de 2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma redugao
drastica da renda desses trabalhadores, afinal é corte de 50% com base na média da
remuneragao. Logo, € preciso garantir renda razoavel e proporcional para esses
trabalhadores essenciais, que desempenham a fungdo de abastecimento nacional
(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengao dos
estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos, pois,
com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 salario — minimo,
inclusive porque existem previsdes de satisfatérias contraprestacbes favoraveis as
concessionarias e empresas que possibilitam tal medida: (a) revisdo dos contratos de
arrendamento firmados com a administragdo do porto (restabelecer o equilibrio




econdmico-financeiro contratual); (b) desconto tarifario aos operadores que ndo séo
arrendatarios de instalag&o portuaria; e (c) isengdes tributarias.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00099

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

§1°. O Orgéo Gestor de M&o de Obra fara a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletrénico,
desde que passivel de fiscalizagcdo e auditoria pelas
entidades sindicais e ministério publico do trabalho, de
modo que o trabalhador possa habilitar-se sem
comparecer ao posto de escalagéo.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do
Trabalho sera convidado a fiscalizar as diversas etapas
do meio eletrbnico de escalagdo dos trabalhadores
portuarios, como escolha do processo, prévio
conhecimento do aplicativo ou softwares, auditorias do
meio eletrénico, o proprio desenvolvimento da escalagao
e a apuragao dos resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € assegura a transparéncia em todas as etapas do
processo de escalacdo digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir
as entidades sindicais da categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o
acesso antecipado aos programas de computador, ou aplicativo, a serem utilizados em
todo o processo, para fins de fiscalizagdo e auditoria. Assim, as entidades sindicais e
MPT podem, por exemplo, acompanhar as fases de especificagdo, desenvolvimento e
uso do sistema eletrbnica de escalagao digital, além da possibilidade de simulagao
para averiguacdo da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do
que o sistema atual de escalagdo. Porém, ndo é infalivel ou incorruptivel, sendo
sempre necessarios alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relagéao a
proposta da MP. E importante, assegurar maior transparéncia e participacdo da
escolha e uso do meio eletrénico de escalagéo dos trabalhadores portuarios, afinal os




mecanismos técnicos de informatica ndo podem ser colocados acima do interesse dos
trabalhadores e das regras sociais, além dos anseios da sociedade e do interesse
publico. Se existem duvidas e desconfiancas porque historicamente sempre foi
conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-
las e garantir melhores condi¢gdes de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00100

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 945, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € suprimir a alteracdo de carater permanente na Lei
de Greve, promovida com evidente desvio de finalidade e patente
inconstitucionalidade. Explica-se: a MP 945 modifica a Lei de Greve para incluir, em
carater permanente, as atividades portuarias entre as que nao podem parar — servicos
essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece ser razoavel, a rigor, é feito na
surdina e sem prévio debate social. A Lei da greve existe desde 1989 (Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989) dai que alteragcdo em corpo legal permanente nao € nem
relevante, e nem urgente (condicionalidades constitucionais para edigcdo de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade
publica (pandemia de covid-19) é até razoavel estabelecer como servigo essencial os
trabalhos portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal é proposto
para abarcar periodo extravagante ao da decretagdo de calamidade publica, o que
exigiria maior debate e avaliagbes, que s&o constantemente travados na sociedade, no
Judiciario trabalhista e no Parlamento sobre tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro
o governo federal quer atravessar esses debates que ja sdo travados, dai o flagrante
desvio de finalidade da proposta.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00101

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n® 945, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9°. As disposigdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art.
4° e art. 10 produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte
dias, contado da data de publicagcdo desta Medida
Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser
prorrogado 1 Unica vez, no maximo por igual periodo, por
ato fundamentado da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é modificar o artigo que trata da producéo de efeitos
de apenas 3 itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves
de companhias privadas nos patios militares (cessdao de uso especial)” e “fixar
par@metro para a prorrogacdo do prazo”. O art. 9° da MP determina que as
disposi¢cbes constantes dos art. 2° (escalagdo dos trabalhadores portuarios), art. 3°
(indenizagdo compensatoria) e art. 4° (contratagao temporaria) produzirdo efeitos pelo
prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de produgao de efeitos destinado ao
criado “estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio
militar” e sequer “disciplina a possibilidade de prorrogagao”. Assim, a Emenda inclui o
art. 10, que trata da autorizacdo da cessdo de uso especial de patios sob
administragao militar, a titulo gratuito, as companhias aéreas, no rol dos dispositivos
que s produzirdo efeitos durante 120 dias; bem como disciplina a hipétese de
prorrogagao desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por igual periodo e (b)
por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00102

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo ou
convencao coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicbes dos TAP e classificacdo dos tipos
de trabalho portuario desses trabalhadores, violando direitos coletivos da categoria e das
entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploracao direta e indireta pela Unido de
portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a qualificagdo necessaria,
os trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
atividades que conformam os diversos trabalhos de portuario (capatazia, estiva, conferéncia de
carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especffico, independentemente de
acordo ou convengéao coletiva. Logo, ha violagao do direito da categoria e das entidades sindicais,
bem como grave (e propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas
atribuicdes e especialidades.

Sala das Comissodes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00103

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°
Suprima-se o art.4° da Medida Provisoria n°® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP _em tela regra sobre contratacdo temporaria,
que sequer conta com a participacéo dos trabalhadores, e com fito exclusivo de evitar organizagao
dos trabalhadores e movimentos de paralisac&o.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves nos portos
brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus institucional, social-
econbmica e sanitaria. A MP libera os operadores portudrios para contratar trabalhadores com
vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituir avulsos em greve, movimento de
paralizagdo ou operacao-padrao. E ainda: acabando com a exclusividade dos trabalhadores em
servicos como capatazia, bloco, estiva e conferéncia de carga, bem como a quebra da
exclusividad de contratagdo de mé&o de obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes normas
devem ser retiradas do texto da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o didlogo e as mesas de negociagdes, mas
tolerancia, dialogo, respeito as diferengas, e observancia dos principios da valorizagao do trabalho
e das organizagdes sindicais no bojo da ordem econdmica e social, conforme previsto na CF/88,
definitivamente n&o s&o agdes e posturas do atual governo federal.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020



MPV 945
00104

COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

§1°. O Orgdo Gestor de Mio de Obra fard a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletrénico, desde que
passivel de fiscalizacdo e auditoria pelas entidades sindicais e
ministério publico do trabalho, de modo que o trabalhador possa
habilitar-se sem comparecer ao posto de escalagéo.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do Trabalho
sera convidado a fiscalizar as diversas etapas do meio eletrénico de
escalacdo dos trabalhadores portuarios, como escolha do processo,
prévio conhecimento do aplicativo ou softwares, auditorias do meio
eletrénico, o proprio desenvolvimento da escalacao e a apuragéo dos
resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é asseqgura a transparéncia em todas as etapas do processo de
escalacao digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir as entidades sindicais da
categoria eu ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o acesso antecipado aos programas de
computador, ou aplicativo, a serem utilizados em todo o processo, para fins de fiscalizacédo e
auditoria. Assim, as entidades sindicais e MPT podem, por exemplo, acompanhar as fases de
especificacdo, desenvolvimento e uso do sistema eletrébnica de escalagcéo digital, além da
possibilidade de simulag&o para averiguacao da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do que o
sistema atual de escalacdo. Porém, ndo é infalivel ou incorruptivel, sendo sempre necessarios
alguns ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relagdo & proposta da MP. E importante,
assegurar maior transparéncia e participagao da escolha e uso do meio eletrénico de escalagao
dos trabalhadores portuarios, afinal os mecanismos técnicos de informatica ndao podem ser
colocados acima do interesse dos trabalhadores e das regras sociais, além dos anseios da
sociedade e do interesse publico. Se existem duvidas e desconfiangas porque historicamente
sempre foi conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-
las e garantir melhores condi¢gdes de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissoes, em



MPV 945
00105

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN®° - CMMPV
(3 MPV n° 945, de 2020)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°® 945, de 04
de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa suprimir o art. 5° da Medida Provisoria n° 945,
de 2020, devido a inoportunidade do dispositivo, ao promover alteragcdes na
Lei n° 9.719, de 1998.

Entendemos que as a¢des propostas na Medida Provisoria para
enfrentar problemas imediatos decorrentes da nova realidade imposta pela
pandemia do coronavirus sdo necessarias, urgentes € razoaveis.

Porém, as mudangas que promovem alteragdes em assuntos de
maior controvérsia € complexidade, que requerem debate mais profundo,
com variados atores envolvidos, e, sobretudo, cuja urgéncia nio ¢ evidente,
podem e devem ser tratados em momento posterior a crise.

E o caso do artigo 5°, que embora pare¢a meritorio, deve ser
tratado através de projeto de lei, a ser amplamente debatido, apos o estado
de calamidade.

Em fun¢do do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS



MPV 945
00106

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN®° - CMMPV
(3 MPV n° 945, de 2020)

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria (MPV) n°® 945, de 04
de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa suprimir o art. 6° da Medida Provisoria n° 945,
de 2020, devido a inoportunidade do dispositivo, ao promover alteragcdes na
Lei n°® 7.783, de 1989.

Entendemos que as a¢des propostas na Medida Provisoria para
enfrentar problemas imediatos decorrentes da nova realidade imposta pela
pandemia do coronavirus sdo necessarias, urgentes € razoaveis.

Porém, as mudangas que promovem alteragdes em assuntos de
maior controvérsia € complexidade, que requerem debate mais profundo,
com variados atores envolvidos, e, sobretudo, cuja urgéncia nao ¢ evidente,
podem e devem ser tratados em momento posterior a crise.

E o caso do artigo 6°, que deve ser tratado através de projeto de
lei, a ser amplamente debatido, ap6s o estado de calamidade.

Em funcdo do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS



MPV 945
00107

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN®° - CMMPV
(3 MPV n° 945, de 2020)

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria (MPV) n°® 945, de 04
de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa suprimir o art. 7° da Medida Provisoria n° 945,
de 2020, devido a inoportunidade do dispositivo, ao promover alteragcdes na
Lei n° 12.815, de 2013.

Entendemos que as a¢des propostas na Medida Provisoria para
enfrentar problemas imediatos decorrentes da nova realidade imposta pela
pandemia do coronavirus sdo necessarias, urgentes € razoaveis.

Porém, as mudangas que promovem alteragdes em assuntos de
maior controvérsia € complexidade, que requerem debate mais profundo,
com variados atores envolvidos, e, sobretudo, cuja urgéncia nao ¢ evidente,
podem e devem ser tratados em momento posterior a crise.

E o caso do artigo 7°, que deve ser tratado através de projeto de
lei, a ser amplamente debatido, ap6s o estado de calamidade.

Em funcdo do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS



MPV 945
00108

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN®° - CMMPV
(3 MPV n° 945, de 2020)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria (MPV) n°® 945, de 04
de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa suprimir o art. 8° da Medida Provisoria n° 945,
de 2020, devido a inoportunidade do dispositivo, ao promover alteragcdes na
Lei n® 7.565, de 1986.

Entendemos que as a¢des propostas na Medida Provisoria para
enfrentar problemas imediatos decorrentes da nova realidade imposta pela
pandemia do coronavirus sdo necessarias, urgentes € razoaveis.

Porém, as mudangas que promovem alteragdes em assuntos de
maior controvérsia € complexidade, que requerem debate mais profundo,
com variados atores envolvidos, e, sobretudo, cuja urgéncia nao ¢ evidente,
podem e devem ser tratados em momento posterior a crise.

E o caso do artigo 8°, que deve ser tratado através de projeto de
lei, a ser amplamente debatido, ap6s o estado de calamidade.

Em funcdo do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS



MPV 945
., ) 00109
/.IQ’: CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;?\?,,';\:R Assessoria Técnica

Medida Proviséria n° 933 de 2020

Dispbée sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19
no ambito do setor portuario e sobre a
cessao de patios sob administragao militar.

EMENDA N.°

Suprima-se o art.4° da Medida Provisoria n° 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP _em tela regra sobre
contratacdo temporaria, que sequer conta com a participacdo dos
trabalhadores, e com fito exclusivo de evitar organizacdo dos trabalhadores e
movimentos de paralisacao.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir
greves nos portos brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de
normalidade jus institucional, social-econbmica e sanitaria. A MP libera os
operadores portuarios para contratar trabalhadores com vinculo empregaticio,
por até 12 meses, para substituir avulsos em greve, movimento de paralizagao
ou operacao-padrdo. E ainda: acabando com a exclusividade dos
trabalhadores em servicos como capatazia, bloco, estiva e conferéncia de
carga, bem como a quebra da exclusividade de contratacdo de mao de obra.
Logo, essas indevidas e contraproducentes normas devem ser retiradas do
texto da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o diadlogo e as mesas de
negociagbes, mas tolerancia, dialogo, respeito as diferengas, e observancia
dos principios da valorizagdo do trabalho e das organizagdes sindicais no bojo
da ordem econémica e social, conforme previsto na CF/88, definitivamente nao
sdo agodes e posturas do atual governo federal.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA



MPV 945
00110

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispobe sobre medidas
temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios sob
administracao militar.

EMENDA N°

Suprima-se o0 §7° do art. 3° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

O objetivo desta Emenda é suprimir a possibilidade de acumulagéo da
compensagdo compensatoria, criada pela MP 945, com eventuais auxilios
previdenciarios ou assistenciais, abarcando o beneficio de prestacdo continuada do
Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
Tal hipotese €& extremamente maléfica ao trabalhador, justamente para parte da
populacdo das mais vulneraveis da sociedade brasileira.

Tendo em vista a necessidade de maior protecdo social por parte do estado
brasileiro em momento de crise social como a que vivemos com a pandemia do novo
coronavirus, deve ser assegurado renda razoavel e proporcional para os trabalhadores
essenciais, que desempenham a funcdo para o abastecimento nacional
(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengao dos
estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

DEPUTADO FEDERAL IVAN VALENTE
PSOL/SP



MPV 945
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administrag&o militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 945, de 2020, a seguinte redagao:

Art.3 Enquanto persistir o impedimento de escalagao do trabalhador
Portuario com fundamento em qualquer das hipéteses nesta lei, o
trabalhador Portuario Avulso tera compensatoéria mensal e ou diaria
no valor correspondente a cinquenta por cento (50%) sobre a média
mensal bruta recebida pela categoria por intermédio do Orgdo Gestor
de Mao de Obra OGM encontradas entre 1° de outubro de 2019 e 31
de margo de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda €& estabelecer que o percentual de 50% da indenizagao
compensatéria tem como base de calculo a média mensal bruta recebida pela categoria a qual o
trabalhador faz parte e que foi intermédia do Orgdo Gestor de Mao de Obra OGM encontradas
entre 1° de outubro de 2019 e 31 de margo de 2020, conforme prevista na MP. Ou seja, 0
percentual de 50% da média do trabalhador e situagdo que reduz a renda, pois o justo € o uso da
base de célculo da categoria. E preciso garantir a renda razoavel e proporcional para esses
trabalhadores essenciais, que desempenham a funcdo de abastecimento nacional
(responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e manutengao dos estoques de
insumos necessarios para funcionamento do Pais.

Sala das Comissodes, em 07 de Abril de 2020

DEPUTADO FEDERAL IVAN VALENTE
PSOL/SP



MPV 945
00112

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

DISPOE SOBRE MEDIDAS
TEMPORARIAS EM RESPOSTA A
PANDEMIA DECORRENTE DA COVID-
19 NO AMBITO DO SETOR
PORTUARIO E SOBRE A CESSAO DE
PATIOS SOB ADMINISTRAGAO
MILITAR.

EMENDA N°

O art. 10 e §1° do texto da MP n°945/20 passam a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 10 Fica autorizada a cess&o de uso especial
de patios sob administracao militar da Aeronautica,
Exército e Marinha, a titulo gratuito, as pessoas
juridicas prestadoras de servico de transporte
terrestre, naval e aéreo militar ou privado,
nacionais, a titulo precario, bem como o uso das
unidades médicas militares, se for o caso, durante
o periodo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da covid-19.

§1° A cessao comportara apenas o uso de células
de espaco fisico, a serem determinadas pelo
Comando da Aeronautica, Exército e Marinha.
II(NR)

Justificacao

A pandemia de Coronavirus (COVID-19) nos mostra a cada dia
a preocupagao em salvaguardar vidas humanas. O apoio dos militares das

Forcas Armadas se faz necessario neste momento.



Em todo o Brasil, militares somam esforcos em apoio a
sociedade na linha de frente do combate ao Coronavirus, principalmente, a
desinfeccdo de locais publicos, a utilizagdo de viaturas militares para
transportes de cargas e das pistas aeronauticas para pouso e decolagem de
aeronaves para o despacho de materiais (aparelhos e insumos) para abastecer

a Rede de Saude em todo o territério Nacional.

Diante do caos mundial provocado pela pandemia do virus
Covid-19, o governo brasileiro iniciou um plano com diversas medidas que
visam amenizar os impactos da crise dentro da economia nacional e, tendo

encontrado apoio na equipe dos militares das Forcas Armadas Brasileira.

Portanto, acrescentamos no texto do art.10 da MP n°345/20,
nova redacao para que em periodos de Decretacdo de Calamidade Publica
desta gravidade, sejam utilizados os patios sob a Administragcdo Militar da
Aeronautica, Exército e Marinha, as pessoas juridicas prestadoras de servigo
de transporte terrestre e aéreo militar ou privado, nacionais, bem como, o uso
das unidades médicas militares, em caso, de auséncia de leitos, no periodo do
estado de calamidade publica do COVID-19.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares, para ver aprovada a presente Emenda Aditiva.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado LUIZAO GOULART
Republicanos-PR



MPV 945
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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do

setor portuario e sobre a cessdao de patios sob

administracdao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N2
(Do Sr. Tulio Gadelha PDT/PE )

Art. 12 Dé-se ao Art. 42, da Medida Proviséria n? 945 de 04 de abril de 2020, a

seguinte redacao:

Art. 42 Na hipdétese de indisponibilidade de
trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisi¢des, os
operadores portuarios que nao forem atendidos poderdao contratar
livremente trabalhadores com vinculo empregaticio, por tempo
determinado, exclusivamente dentre trabalhadores portuarios
avulsos registrados, para a realizagdao de servigos de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de

embarcacses.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa
injustificada que resulte a auséncia desidiosa de atendimento
imediato as requisicOes apresentadas pelos operadores portuarios ao

Orgdo Gestor de Mao de Obra.



§ 292 A contratacdo de trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio com fundamento no disposto no caput nido

podera exceder o prazo de seis meses
JUSTIFICACAO

Verifica-se que a Medida Provisdria sob analise permite que os operadores
portudrios possam livremente proceder a contratagcdo de trabalhadores portuarios
com vinculo empregaticio, por tempo determinado, com limitacdo de até doze meses,
na hipétese de indisponibilidade de trabalhadores portudrios avulsos para
atendimento as requisicdes dos servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de

carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagoes.

O texto legal considerou como indisponibilidade de trabalhadores portuarios,
qualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicdes apresentadas
pelos operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como greves,

movimentos de paralisacdo e operacdo-padrao.

A referida Medida proviséria alterou ainda redacdo do artigo 40 da Lei 12.815

de 05/06/2013, para acrescer o paragrafo 52, que dispde:

“52 Desde que possuam a qualificacdo necessdaria, os trabalhadores
portudrios avulsos registrados e cadastrados poderdao desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o § 12, vedada a exigéncia de
novo registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo

ou convencgdo coletiva.” (NR)

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabeleceu a igualdade de direitos
entre o empregado e o trabalhador avulso, nos termos do art. 72, inciso XXXIV,
portanto, sem qualquer exclusdo da aplicacdo de seus preceitos aos trabalhadores

avulsos, nem das normas de ordem hierarquica inferior.

Ao assim proceder, a Carta Magna reconheceu a isonomia entre os
trabalhadores da area portudria, independentemente de atuarem como avulsos ou

contratados sob a égide da norma consolidada.



A partir de junho de 2013 foi editada nova legislacdo regulatdria do trabalho

portuario, com a edicdo da lei 12.815 de 05/06/2013, que no seu artigo 40 dispos:

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos
portos organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores
portuarios avulsos.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas
instalacbes dentro do porto, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumagdao e entrega, bem
como o carregamento e descarga de embarcag¢des, quando efetuados
por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses
ou nos pordes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o
transbordo, arrumacdao, peacdo e despeagdo, bem como o
carregamento e a descarga, quando realizados com equipamentos de
bordo;

lll - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e
demais servigos correlatos, nas operagles de carregamento e
descarga de embarcacdes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas operacdes de carregamento e descarga de
embarcagdes, reembalagem, marcag¢do, remarcagdo, carimbagem,
etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e

saida de pessoas a bordo das embarcac¢des atracadas ou fundeadas



ao largo, bem como da movimentacao de mercadorias nos portalds,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacdes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera
feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos
registrados.

§ 32 O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo
poderd locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho

tempordrio de que trata a Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias

profissionais diferenciadas.”

Ora, trés proposicdes se tornam incontroversas no texto legal vigente, sendo a
primeira de que o trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcac¢Ges, nos portos organizados, sera
realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, por prazo
indeterminado, e por trabalhadores portuarios avulsos, ou seja, tanto os
trabalhadores avulsos, como os contratados por tempo indeterminado deverdao ser

aproveitados na execucao dos servicos portuarios ali especificados.

A segunda proposicao diz respeito ao fato de que a contratacdo de trabalhadores
a prazo indeterminado de todas as atividades (capatazial®, estivall, conferéncia de
cargal®, conserto de cargal’}, vigildncia de embarcacdes!®! e blocol®)) devera ser feita
exclusivamente dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados no OGMO. E
ainda, por forca do artigo 40, § 49, as atividades acima citadas passaram a ser
consideradas diferenciadas, o que representa uma conquista para os TPA, posto que

a negociacdo dos acordos ou convengoes coletivas de trabalho se dara com as



representacoes deles, independentemente da atividade preponderante desenvolvida

pelo titular da instalacdo portudria, esteja ela dentro ou fora da darea do porto

organizado.

A terceira proposicdo consite no aspecto assegurado pela norma, de que os
trabalhadores portuarios contratados por tempo indeterminado para prestar servigcos
de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacGes serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados, numa clara reserva de mercado destes trabalhadores ja registrados

junto ao OGMOSA.

Diante da nova legislacdo, foi assegurado de forma clara a prerrogativa das
empresas que realizam atividades portudrias nos portos organizados, de utilizarem
além da mao de obra avulsa, também se utilizarem da mao de obra contratada por
tempo indeterminado, desde que cooptada dentre os trabalhadores ja cadastrados

como avulsos.

As alteracOes perpetradas pela Medida Proviséria n? 945 de 2020, quebram a
reserva de mercado dos trabalhadores portudrios avulsos, na medida em que permite
a contratacdo de trabalhadores por tempo determinado, sem a manuten¢do da
exigéncia de que a contratacao seja feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados. Outro agravante é que o prazo de doze meses se
afigura excessivo, considerando que os trabalhadores avulsos prestam servicos de

acordo com a demanada apresentada nos portos.

Outro aspecto a ser destacado é que o reconhecimento da indisponibilidade
como sangdo, apenas pode estar associada a alguma falta funcional cometida pelo
trabalhador, jamais pelo exercicio regular de um direito ou diante de uma recusa

legitima, como, por exemplo, para evitar riscos a sua integridade fisica ou a sua vida.

Descabido admitir-se que mesmo em uma situagdo atipica, como esta do
enfrentamento a Pandemia do Covid19, possa a presente Medida Proviséria deixar ao

desabrigo os trabalhadores historicamente vinculados as atividades portuarias,

prestadores de servicos na condicdo de avulsos.



Desta forma, considerando a excepcionalidade da situagdo, para que sejam
respeitadas as disposicdes referentes a dualidade legalmente prevista, de utilizacdo da
mao de obra portudria, seja avulsa ou contratada nos moldes celetistas, dentre

aqueles ja registrados no OGMOSA, sugerimos que o texto passe a ter nova redagao.

Diante da exposi¢cdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres

colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

DEPUTADD TOLIO GADELHA



MPV 945
00114

MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdao de patios sob administracao

militar.

EMENDA SUPRESSIVA N¢
(Do Sr. Deputado Tulio Gadelha PDT/PE )

Art. 12 Suprima-se o paragrafo 72, do artigo 32, da Medida Provisdria 945, de 4 de
abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva objetiva suprimir do texto da Medida Proviséria

n. 945, de 4 de abril de 2020, o paragrafo 72, do artigo 39, que assim dispde:

“§ 72 Nao terd direito a indenizacdo de que trata este artigo,
ainda que estejam impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores

portudrios avulsos que:



| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social, observado o

disposto no paragrafo Unico do art. 124 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de

1991; ou

Il - perceberem o beneficio assistencial de que trata o art. 10-A

da Lei n? 9.719, de 27 de novembro de 1998”.

A MP 945/2020 cria uma indeniza¢do a ser paga aos trabalhadores avulsos
queintegrem grupo de risco da Covid, além de gestantes, trabalhadores acometidos
da doenca ou aqueles em isolamento por coabitarem com pessoas infectadas, entre
outras situacdoes semelhantes. A MP 945/2020, ao determinar o afastamento dessas
pessoas do trabalho, determina o pagamento de uma indenizacdo mensal,
proporcional a medida do rendimento desses profissionais.

Verifica-se pela redagdo do paragrafo 79, do artigo 32, da MP 945/2020, que

essa indenizacdo nao sera devida aqueles que recebam algum beneficio da

Previdéncia Social, ou ainda, aos trabalhadores avulsos que recebem o beneficio

assistencial previsto na lei 9719, artigo 10-a. Esse beneficio da lei 9719/98 é pago

aos trabalhadores avulsos com mais de 60 anos, desde que que ndao tenham direito a
aposentadoria e ndo tenham condig¢des de se manter.

Essa limitacdo é injustificavel, data maxima vénia, e fere os principios da
isonomia e da dignidade da pessoa humana, constitucionalmente assegurados (CF, art.
12, Ill; art. 59, caput; art. 72, XXX), além da previsdo do artigo 230 da CF.

Com efeito, no que se refere a aposentadoria recebida pelo trabalhador avulso
gue continua na ativa, seu pagamento ocorre pela contribuicdo mensalmente realizada
pelo trabalhador e pelo empregador a Previdéncia Social. Ao impedir o recebimento da
aposentadoria com a indenizacdo prevista na MP 945/2020, pune-se o trabalhador
que contribuiu por anos a fio para a Previdéncia Social, e que sofreu os descontos em
sua remuneragao mensal para essa percepg¢ao.

Por outro vértice, ndo é demais lembrar que o trabalho avulso é um dos

trabalhos mais precdrios dentre os trabalhos formais, sem garantia de trabalho a



médio e longo prazo, com pagamentos mensais de férias e gratificacdo natalina. Sao
trabalhos quase que integralmente manuais e penosos, que exigem disposi¢ao fisica e
que ndo raro acometem a saude do trabalhador ao longo dos anos, culminando em
doengas ocupacionais, notadamente nos membros superiores.

Desse modo, se o trabalhador avulso que recebe beneficio social — como a
aposentadoria — ou mesmo o beneficio assistencial previsto no artigo 10-A, da lei
9719/1998 — continua trabalhando, ele o faz por extrema necessidade, pois ndo pode
dispensar os salarios da sua atua¢dao como avulso para a sobrevivéncia prépria e de
sua familia. Se ficar impedido de trabalhar, sua renda familiar sofrera importante
reducdo, o que demanda que a ele também seja feito o pagamento da indenizagdo
criada pela MP 945/2020.

Importante destacar, ainda sob o enfoque da isonomia, que a MP 936/2020, ao
prever o pagamento de um beneficio emergencial aos trabalhadores que sofram
reducao salarial ou suspensao contratual, prevé que no seu artigo 62, paragrafo 39,
que para cada vinculo formal de emprego do trabalhador havera um pagamento do
beneficio emergencial. Por que assim procedeu? Pois identificou que o trabalhador
com mais de um emprego precisa da renda de cada um dos seus contratos de
trabalho para se prover e prover a sua familia.

O mesmo raciocinio aplica-se ao trabalhador avulso que acumula o salario do
trabalho avulso com os proventos de aposentadoria ou com o beneficio emergencial
previsto na lei 9719/98. Se o salario do trabalhador avulso for cortado por ele integrar
grupo de risco ou situagdo semelhante, é imprescindivel que ele receba a indenizagao
prevista no artigo 32, caput, da MP 945/2020, sob pena de grave prejuizo ao
trabalhador, no momento em que esta em situacdao de maior fragilidade, pois esta
doente, coabitando com pessoa infectada ou integrando grupo de maior risco.

Por fim, ndo é demais lembrar que a impossibilidade de cumulacdo da
indenizagdo prevista na MP 945/2020 com os proventos de aposentadoria ou com o
beneficio assistencial criado na lei 9719/98 (destinado aos maiores de 60 anos),
desconhece que quase integralmente o grupo que restara prejudicado sera o dos
idosos, em relagdo aos quais a Constituicao Federal, em seu artigo 230, previu que

“a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,



assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida”.
Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres

colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de abril de 2020.

DEPUTADD TOLIO GADELHA



MPV 945
00115

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art.3° da Medida Proviséria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 3°. Enquanto persistir o impedimento de escalagcdo com
fundamento em qualquer das hipéteses previstas no art. 2° o
trabalhador portuario avulso tera direito ao recebimento de
indenizagdo compensatéria mensal no valor correspondente a
cinquenta por cento sobre a média mensal recebida por ele por
intermédio do Orgdo Gestor de M&o de Obra entre 1° de outubro de
2019 e 31 de margo de 2020, garantindo-se o valor de um salario
minimo mensal na hipotese do calculo de que trata esse artigo ser
menor do que o valor do salario minimo fixado nacionalmente e
vigente na data de publicag&o desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir o piso, no valor de um salario minimo vigente na data
da publicacdo da Lei, ao trabalhador portuario avulso, apenas e tdo somente na hipdtese do
calculo de apuracao da indenizacdo compensatoria for menor do que o valor do salario minimo.
Em outras palavras: trata-se de assegurar que na eventualidade da indenizagdo compensatéria
ficar abaixo do valor do salario minimo, entdo, que seja entregue ao trabalhador o valor do salario
minimo.

A Constituicao Federal de 1988 disp6e no art. 7°, inciso IV, que o salario minimo fixado em
lei, nacionalmente unificado, deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social.

A MP fixa que os trabalhadores receberdao uma indenizagdo compensatéria mensal
correspondente a 50% da média mensal recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de margo de
2020. Todavia, isso tem potencial para representar uma reducido drastica da renda desses
trabalhadores, afinal &€ corte de 50% com base na média da remuneragao. Logo, & preciso garantir
renda razoavel e proporcional para esses trabalhadores essenciais, que desempenham a funcéo
de abastecimento nacional (responsabilidade pelo ndo desabastecimento), trocas comerciais e
manutencado dos estoques de insumos necessarios para funcionamento do Pais. Trabalhamos,
pois, com o paradigma de que essa média ndo pode ser inferior a 1 (um) salario minimo, inclusive
porque existem previsdes de satisfatorias contraprestagbes favoraveis as concessionarias e
empresas que possibilitam tal medida: (a) revisao dos contratos de arrendamento firmados com a
administragao do porto (restabelecer o equilibrio econémico-financeiro contratual); (b) desconto
tarifario aos operadores que ndo sao arrendatarios de instalagdo portuaria; e (c) isengdes
tributarias.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 945
00116

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.5° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

§1°. O Orgdo Gestor de Mo de Obra fara a escalagdo de
trabalhadores portuarios avulsos por meio eletrbnico, desde que
passivel de fiscalizacdo e auditoria pelas entidades sindicais e
Ministério Publico do Trabalho, de modo que o trabalhador possa
habilitar-se sem comparecer ao posto de escalacgao.

§4°. Os sindicatos participardo e o Ministério Publico do Trabalho
sera convidado a fiscalizar as diversas etapas do meio eletrénico de
escalacao dos trabalhadores portuarios, como escolha do processo,
prévio conhecimento do aplicativo ou softwares, auditorias do meio
eletrénico, o préprio desenvolvimento da escalagao e a apuracio dos
resultados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € assegurar a transparéncia em todas as etapas do processo de
escalacao digital dos trabalhadores. Isso porque a Emenda quer garantir as entidades sindicais da
categoria e ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) o acesso antecipado aos programas de
computador, ou aplicativo, a serem utilizados em todo o processo, para fins de fiscalizagcdo e
auditoria. Assim, as entidades sindicais e o MPT podem, por exemplo, acompanhar as fases de
especificacdo, desenvolvimento e uso do sistema eletrbnico de escalagao digital, além da
possibilidade de simulag&o para averigua¢éo da legitimidade do sistema.

Sem duvida que um mecanismo informatizado pode ser bem mais seguro do que o sistema
atual de escalagdo. Porém, ndo € infalivel ou incorruptivel, sendo sempre necessarios alguns
ajustes técnicos e juridicos, principalmente em relag&o a proposta da MP. E importante, assegurar
maior transparéncia e participagdo na escolha e uso do meio eletrbnico de escalagdao dos
trabalhadores portuarios, afinal os mecanismos técnicos de informatica ndo podem ser colocados
acima do interesse dos trabalhadores e das regras sociais, além dos anseios da sociedade e do
interesse publico. Se existem duvidas e desconfiangas porque historicamente sempre foi
conflituoso o processo de escolha dos trabalhadores portuarios, precisamos esclarecé-las e
garantir melhores condi¢des de fiscalizagao e transparéncia.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 945
00117

EMENDA MODIFICATVA n° /2020
Deputado Federal Junior Bozzella.

Modifica oinciso |do §7°do Art. 3°da MEDIDA
PROVISORIA N° 945 DE 4 DE ABRIL DE
2020 que dispde sobre medidas temporarias
em resposta a pandemia decorrente da covid-
19 no ambito do setor portuario.

O inciso alvo da emenda dispde:

§ 7° Nao tera direito a indenizacao de que trata este artigo, ainda que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos que:

| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime proprio de previdéncia social, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ou

Com a emenda supressiva sugere-se que o texto seja modificado para o
seguinte:

§ 7° Nao tera direito a indenizagcado de que trata este artigo, ainda que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos que:

| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime proprio de previdéncia social, com exce¢ao a percepgao de
aposentadoria e auxilio acidente observado no mais o disposto no paragrafo
unico do art. 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ou

JUSTIFICACAO

O trabalhador avulso, mesmo aposentado contribui para o sistema da
previdéncia social, sendo certo que se continua trabalhando é em razdo da
necessidade de complementagao de sua renda familiar.

Aquele que recebe auxilio-acidente, tem necessidade de trabalhar para
complementar sua renda e se esta renda esta sendo obstada de obter, se encontra na
mesma situacado de todos os demais trabalhadores.

Esses trabalhadores ao serem privados do trabalho tém como todos os demais
trabalhadores redugcdo de ganhos impactando na renda familiar em seus

COMpromissos. . .
P OIS%r ou?ro lado, o0 pagamento dos valores fixados neste artigo da MP tem carater

indenizatério e nesse sentido devem ser indenizados, pela supressao da renda, todos
os portuarios que se encontravam trabalhando, pois todos, independentemente de
receberem beneficio previdenciarios, se encontram em igualdade de condigdes, ou seja
todos tiveram supressao da renda que obtinham pelo mesmo trabalho portuario.



Se o0s que recebem aposentadoria ou auxilio acidente forem excluidos do
beneficio da indenizacdo compensatdria estardo recebendo tratamento diferenciado
em relacdo aos demais trabalhadores avulsos, pois a sua redugao de ganho é igual aos
dos demais.

Sala Das Comissoes, de 2020.

Deputado Federal JUNIOR BOZZELLA.
PSL/SP



MPV 945
00118

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art.4° da Medida Provisoria n°® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP _em tela regra sobre contratacdo temporaria,
que sequer conta com a participacéo dos trabalhadores, e com fito exclusivo de evitar organizagao
dos trabalhadores e movimentos de paralisac&o.

Assim, a MP também traz regras, sob o pseudoargumento de proibir greves nos portos
brasileiros, que violam os direitos sociais em periodo de normalidade jus institucional, social-
econbmica e sanitaria. A MP libera os operadores portudrios para contratar trabalhadores com
vinculo empregaticio, por até 12 meses, para substituir avulsos em greve, movimento de
paralizagdo ou operacao-padrao. E ainda: acabando com a exclusividade dos trabalhadores em
servicos como capatazia, bloco, estiva e conferéncia de carga, bem como a quebra da
exclusividade de contratacdo de méo de obra. Logo, essas indevidas e contraproducentes normas
devem ser retiradas do texto da MP, protegendo-se os direitos sociais e trabalhistas.

Com efeito, a melhor maneira de evitar greve é o didlogo e as mesas de negociagdes, mas
tolerancia, dialogo, respeito as diferengas, e observancia dos principios da valorizagao do trabalho
e das organizagdes sindicais no bojo da ordem econdmica e social, conforme previsto na CF/88,
definitivamente n&o s&o agdes e posturas do atual governo federal.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir a alteracéo de carater permanente na Lei de Greve,
promovida com evidente desvio de finalidade e patente inconstitucionalidade. Explica-se: a MP
945 modifica a Lei de Greve para incluir, em carater permanente, as atividades portuarias entre as
que ndo podem parar — servigos essenciais (art. 6° da MP). Entretanto, isso que parece ser
razoavel, a rigor, € feito na surdina e sem prévio debate social. A Lei da greve existe desde 1989
(Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989), dai que alteragédo em corpo legal permanente ndo é nem
relevante, e nem urgente (condicionalidades constitucionais para edigao de MP).

Assim, apesar da MP disciplinar regras juridicas temporarias (como anuncia
expressamente na ementa e art.1°), ela faz mudangas perenes. Em tempo de calamidade publica
(pandemia de covid-19), é até razoavel estabelecer como servico essencial os trabalhos
portuarios, garantindo abastecimento do Brasil. Ocorre que tal é proposto para abarcar periodo
extravagante ao da decretagdo de calamidade publica, o que exigiria maior debate e avaliagdes,
que sao constantemente travados na sociedade, no Judiciario trabalhista e no Parlamento sobre
tal assunto. De modo obliquo e sorrateiro 0 governo federal quer atravessar esses debates que ja
sao travados, dai o flagrante desvio de finalidade da proposta.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 945
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Dé-se ao art.9° da Medida Provisoria n° 945, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 9°. As disposicdes constantes dos art. 2°, art. 3°, art. 4°e art. 10
produzirdo efeitos pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data
de publicacio desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput podera ser prorrogado 1
(uma) unica vez, no maximo por igual periodo, por ato fundamentado
da autoridade publica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € madificar o artigo que trata da producédo de efeitos de apenas 3
itens da MP, buscando incluir prazo do “estacionamento das aeronaves de companhias privadas
nos patios militares (cessio de uso especial)”’ e “fixar parametro para a prorrogacdo do prazo”. O
art. 9° da MP determina que as disposi¢coes constantes dos art. 2° (escalagao dos trabalhadores
portudrios), art. 3° (indenizagdo compensatoria) e art. 4° (contratagdo temporaria) produzirdo
efeitos pelo prazo de 120 dias, aduzindo apenas que tal prazo é prorrogavel.

Todavia, a MP (1) ndo estabelece prazo de producédo de efeitos destinado ao criado
“estacionamento gratuito das aeronaves das companhias privadas no patio militar” e sequer
“disciplina a possibilidade de prorrogacdo”. Assim, a Emenda inclui o art. 10, que trata da
autorizagdo da cessao de uso especial de patios sob administracdo militar, a titulo gratuito, as
companhias aéreas, no rol dos dispositivos que s6 produzirdo efeitos durante 120 dias; bem como
disciplina a hipétese de prorrogagao desse prazo de 10 dias, a saber: (a) no maximo por igual
periodo e (b) por ato fundamentado da autoridade publica.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 945
00121

COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 945, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas temporarias em
resposta a pandemia decorrente da covid-19 no
ambito do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragdo militar.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 945, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir da MP_em tela regra que dispensa acordo ou
convencao coletiva no tocante a definicdo legal das atribuicbes dos TAP e classificacdo dos tipos
de trabalho portuario desses trabalhadores, violando direitos coletivos da categoria e das
entidades sindicais.

A MP altera a Lei 12.815, de 2013, que “trata da exploracao direta e indireta pela Unido de
portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios” (art. 7° da MP), para estabelecer que desde que possuam a qualificagdo necessaria,
os trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
atividades que conformam os diversos trabalhos de portuario (capatazia, estiva, conferéncia de
carga etc.), vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especffico, independentemente de
acordo ou convengéao coletiva. Logo, ha violagao do direito da categoria e das entidades sindicais,
bem como grave (e propositado) enleio acerca dos tipos de trabalhadores e suas respectivas
atribuicdes e especialidades.

Sala das Comissodes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2.020.
Deputado Federal Junior Bozzella.

Modifica o Artigo 5° da MEDIDA PROVISORIA N° 94
5, DE 4 DEABRIL DE 2020 que dispbe sobre medida
s temporarias em

resposta a pandemia decorrente da covid-19 no amb
ito do setor

portuario.

O artigo 5° da emenda dispbde:
Art. 5° A Lei n® 9.719, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O Orgdo Gestor de Mao de Obra fard a escalacdo de trabalhadores
portuarios avulsos por meio eletrbnico, de modo que o trabalhador possa
habilitar-se sem comparecer ao posto de escalagao.

§ 2° O meio eletrbnico adotado para a escalagcédo de trabalhadores portuarios
awvulsos devera ser inviolavel e tecnicamente seguro.

§ 3° Fica vedada a escalagao presencial de trabalhadores portuarios.” (NR).

Com a emenda modificativa sugere-se que o texto seja modificado para o
seguinte:

Art. 5° A Lein® 9.719, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° O Orgdo Gestor de Mao de Obra fara a escalacdo de trabalhadores
portuarios avulsos por meio eletrdnico e presencial.

§ 2° O meio eletrbnico adotado para a escalagédo de trabalhadores portuarios
avulsos devera ser inviolavel e tecnicamente seguro de forma a assegurar a
escala numérica, sequencial e rodiziaria.

§ 3° O Orgdo Gestor de Mao de Obra respondera pela reparacédo econdmica
ao trabalhador prejudicado, decorrente de inconsisténcias e/ou falhas do
sistema eletrébnico de escala que nao respeite a ordem numérica, sequencial e
rodiziaria.



JUSTIFICAGCAO

Nem todos os trabalhadores possuem equipamentos e acesso a internet
que possibilite de forma exclusiva o uso eletrénico para as escalas. Para fazer
esse tipo de exigéncia caberia ao OGMO fornecer os meios possiveis e
necessarios ao trabalhador para que tivesse acesso de forma eletrbnica a
escala.

Até que isso possa acontecer ndo ha como eliminar a possibilidade do
trabalhador ter a sua escala de forma presencial, alias, como vem acontecendo
ha mais de vinte anos.

Por outro lado, o sistema eletrénico, pelo menos no porto de Santos, nao
é eficiente, apresentando diversas inconsisténcias e inumeras reclamacdes dos
trabalhadores. Necessario que tenha um responsavel pela escala,
representando o OGMO para que possa inclusive de imediato apresentar
solugéo para as irregularidades.

Por outro lado, ndo pode ser vedada a escala presencial, pois quando
ocorre algum problema com o procedimento eletrbnico, como sera
solucionado?

Apenas como exemplo no ultimo dia 06 de abril de 2020 no Porto de
Santos houve problema com o sistema de escalagdo dos trabalhadores
portuarios awulsos tanto no periodo das 13 horas quanto no periodo das 19
horas. O sistema travou o que fez atrasar e prejudicar tanto os trabalhadores
quanto aos operadores portuarios.

Ainda que a escala eletrbnica possa ser a forma escolhida para a
realizacao da escala do trabalhador portuario, a escala presencial ndo pode ser
excluida, at¢ mesmo em razdo de trabalhadores que sequer possuem
equipamentos que possam obter acesso a esse tipo de escala.

Sala Das Comissoes, de 2020.

Deputado Federal JUNIOR BOZZELLA.
PSL/SP






MPV 945
00123

EMENDA MODIFICATIVA N° 2.020.

Deputado Federal Junior Bozzella

Modifica o Artigo 7° da MEDIDA PROVISORIA N°
945, DE 4 DE ABRIL DE 2020 que dispde sobre
medidas temporarias em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 no ambito do setor portuario.

O inciso alvo da emenda dispoe:

Art. 7° A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 5° Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores
portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
das atividades de que trata o § 1° vedada a exigéncia de novo registro ou
cadastro especifico, independentemente de acordo ou convengdo coletiva.”
(NR)

Com a emenda modificativa sugere-se que o texto seja modificado para o
seguinte:

Art. 7° A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as
seguintes

alteragdes:

§ 5° Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores
portuarios avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer
das atividades de que trata o § 1° vedada a exigéncia de novo registro ou
cadastro especifico, mediante acordo ou convencgéo coletiva.” (NR)



JUSTIFICAGAO

O paragrafo inserido ao artigo 40 da Lei 12.815/13 traz a possibilidade da
multifuncionalidade, sem que disponha de qualquer regramento permitindo em
tese que uma categoria avance na atividade da outra e motivando conflitos que
devem ser evitados através de regramento préprio.

E, nada melhor que as partes trabalhadores e empresarios, dentro da
realidade de cada porto possam adequar as necessidades para suprir eventual
excesso de mao de obra em uma atividade e falta em outra.

Por outro lado, deve ser dada qualificagdo e treinamento necessario para
desenvolver atividades diversas, coisa que os OGMOs de forma geral deixam
muito a desejar.

Assim e considerando que a legislagao trabalhista vem valorizando cada
vez mais as negociagdes coletivas a ponto de se estabelecer que essas
negociagbes se sobrepdem a lei em tudo que ndo contrariar a Constituicao
Federal, ndo ha duvidas que a multifuncionalidade do trabalhador portuario
deve necessariamente passar também pela negociacao coletiva.

O Brasil € um pais continental, com realidades distintas de modo que as
pessoas envolvidas em cada situacdo de trabalho nos diferentes portos terao
melhores condigdes de estabelecerem o regramento a respeito da
multifuncionalidade.

Sala Das Comissoes, de 2020.

Deputado Federal JUNIOR BOZZELLA

PSL/SP



MPV 945
00124
MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020
(Deputado Enio Verri)
Dispde sobre medidas tempordrias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessdao de patios sob

administracao militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 3° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:
Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento
em qualquer das hipdteses previstas no art. 2°, o trabalhador portudrio
avulso tera direito ao recebimento de indenizagdo compensatdria mensal
no valor correspondente a oitenta por cento da média mensal recebida por
ele por intermédio do Orgio Gestor de Mao de Obra entre 1° de outubro
de 2019 e 31 de margo de 2020, limitada ao valor equivalente ao teto do
regime geral de previdéncia social
§ 1° O pagamento da indenizagdo sera custeado pelo operador portuario
ou por qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portudrio
avulso ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, permitido o acesso ao Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, nos termos estabelecidos na Medida
Provisoria 944, de 2020, conforme regulamento.
§ 6° O beneficio a ser pago aos trabalhadores portudrios avulsos de que
trata o caput :
III - ndo mtegrara a base de calculo da contribuicdo previdencidria e dos
demais tributos incidentes sobre a folha de saldrios, exceto para o
contratante que ndo tiver aderido ao Programa Emergencial de Suporte a
Empregos, nos termos estabelecidos na Medida Provisoria 944, de 2020;
IV - ndo integrard a base de célculo do valor devido ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, mstituido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, e pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, exceto



para o contratante que ndo tiver aderido ao Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, nos termos estabelecidos na Medida Proviséria 944,
de 2020; e

V - poderd ser excluida do lucro liquido para fins de determinacao do
imposto sobre a renda da pessoa juridica e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, conforme
deliberagdo em negociacdo coletiva de trabalho para este fim.

7° Tera direito a indenizagdo de que trata este artigo aqueles que estejam
mpedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portudrios avulsos

mesmo que:

JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP
(Art. 5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n® 7.783, de 28 de junho
de 1989.

Ocorre que, devido a pandemia decorrente do novo coronavirus, os trabalhadores
dessa atividade essencial precisam ter a opg¢dao de serem afastados do trabalho por
preservacao imprescindivel da sua satde individual e do coletivo onde labora. Dessa
forma, entendemos ser imprescindivel a garantia de uma renda razoavel para quem ndo
poderd ser convocado, por recomendacdes sanitarias, estabelecendo a possibilidade do
contratante aderir ao Programa Emergencial de Suporte a Empregos, de que trata a
Medida Provisoria 944, de 2020.

A emenda também estabelece que, no caso de adesdao ao citado Programa, possa
ser mantida a repercussdo previdenciaria e de recolhimento do FGTS desses
trabalhadores.

Por fim, a emenda também busca afastar a vedagdo da acumulagdo da indenizagao
com os beneficios previdencidrios e assistenciais que, eventualmente os trabalhadores
recebam, posto que, se na ativa estivessem - pela convocagdo ao trabalho - ndo estariam

mpedidos de acumular o salario e os beneficios citados.

Sala das sessoes,

Deputado Enio Verri - PT/PR



MPV 945
00125

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias
em resposta a pandemia decorrente
da covid-19 no ambito do setor
portuario e sobre a cessao de patios
sob administracao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do Art. 1° a seguinte redagéao:

Art. 1° Esta Medida Proviséria, com validade até a
decretagcdo do término da pandemia decorrente da covid-
19, dispbe sobre:

| - medidas especiais com o objetivo de garantir a preservagao
das atividades portuarias, consideradas essenciais; e

II - a cessdao de uso especial de patios sob administragcao
militar.

JUSTIFICATIVA

Apesar de a MPV n° 945, de 2020, indiscutivelmente, ter cunho
temporario, consoante se |é da sua ementa, ndo existe qualquer artigo no texto
que trate de sua duragao limitada, até o término da pandemia decorrente da
covid-19, razao pela qual é imprescindivel corrigir o caput do Art.1° para evitar

inseguranga juridica.

Pelas razdes expendidas, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares

na aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ



MPV 945
00126

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 945, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta
a pandemia decorrente da covid-19 no ambito
do setor portuario e sobre a cessao de patios
sob administragao militar.

EMENDA N°.

Dé-se ao art. 5° da MP 945, de 2020, a seguinte redagao:

‘Art. 5° Enquanto perdurar a situacdo de emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus,
conforme disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o
Orgao Gestor de Mao de Obra referido no art. 5° da Lei n° 9.719, de
1988, fara a escalacao de trabalhadores portuarios avulsos por meio
eletrbnico, de modo que o trabalhador possa habilitar-se sem
comparecer ao posto de escalacgao.

§ 1° O meio eletrbnico adotado para a escalagdo de trabalhadores
portuarios avulsos devera ser inviolavel e tecnicamente seguro.

§ 3° Fica vedada a escalagao presencial de trabalhadores portuarios
durante a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional referido no caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da MPV 945 altera o art. 5° da Lei n°® 9.719, que “dispde
sobre normas e condigdes gerais de protegdo ao trabalho portuario, institui multas
pela inobservancia de seus preceitos, e da outras providéncias”, para prever que €
vedada a escalacdo presencial de trabalhadores portuarios, fixando que essa

escalacao se dara exclusivamente por meio eletrénico.



Destacamos, por outro lado, que da forma como esta especificado na
Medida Proviséria, a modificacdo da Lei n° 9719 de 27 de novembro de 1998 sera
definitiva visto que, quando passar o periodo da pandemia — Covid-19, a forma de
escalagcao presencial devera ser retomada, ficando a escalagdo por meio

eletrénico como uma opg&o do Orgéo Gestor de Mao de Obra (OGMO).

A vedacdo da escalagdo presencial deve ser substituida,
corretamente, durante o periodo de pandemia, para que nao ocorra aglomerado
de pessoas. Entretanto, da forma como foi colocado na MP, o meio eletrbénico
ficara obrigatério, mesmo com o encerramento do periodo de quarentena e da
pandemia. Por essa razdo, sugerimos a presente Emenda com o intuito de ajustar

o texto da Medida Provisoéria.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ



MPV 945
00127

EMENDA N°
(A MPV 1° 945, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Provisoria n® 945, de 2020,
a seguinte alteracao:

“Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalacdo com
fundamento em qualquer das hipoteses previstas no art. 2° o
trabalhador portudrio avulso terd direito ao recebimento de
indenizagio compensatoria mensal por intermédio do Orgio Gestor
de Mao de Obra entre 1°de outubro de 2019 e 31 de margo de 2020,
nos seguintes valores:

I - no valor correspondente a cem por cento sobre a média
mensal recebida por ele, se a média for até dois salarios minimos;

IT - no valor correspondente a setenta e cinco por cento sobre
amédia mensal recebida porele, acrescido de R$ 522,50 (quinhentos
e vinte e dois reais e cinquenta centavos), se a média for superior a
dois salarios minimos até cinco salarios minimos; e

IIl - no valor correspondente a cinquenta por cento sobre a
média mensal recebida por ele, acrescido de RS$ 1.828,75 (mil
oitocentos e vinte € oito reais e setenta e cinco centavos), se a média
for superior a cinco salarios minimos.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aumentar o valor definido para o calculo
do beneficio aos trabalhadores portudrios avulsos em situacdo de risco,
instituida na Medida Provisoria n® 945, de 2020, de 50% da média mensal
recebida entre 1° de outubro de 2019 e 31 de marg¢o de 2020.

Criamos, pois, trés faixas. A primeira permite a recepg¢ao
de 100% da média mensal para aqueles, cuja média for até dois salarios
minimos (R$ 2.090,00). A segunda, para os de média entre dois e cinco
salarios minimos (R$ 5.225,00), com 75% damédia acrescido de R$ 522,50,
de forma a receberem entre R$ 2.090,01 e R$ 4.441,25. A tltima, para os
que receberam acima de 5 salarios minimos de média, com 50% da média
acrescido de R$ 1.828,75, de forma a receberem acima de R$ 4.441,26.



Além de ser uma questao de justi¢a, neste periodo em que ndo
poderdo trabalhar, os valores que propomos como beneficio evitarao
subnotificagdo daqueles que terdo de optar ou por terem suas remuneragoes
mantidas ou por se isolarem pela possibilidade de se contaminarem ou de
contaminarem outras pessoas com metade da remuneragao.

Em virtude da relevancia da questao, contamos como apoio dos
Parlamentares para o acatamento desta Emenda a MPV n° 945, de 2020.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)

ag2020-03145



MPV 945
00128

MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

(Deputada Margarida Salomao )
Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portudrio e sobre a cessdo de patios sob
administragdo militar.

Emenda Modificativa n°

Modifique-se o art. 3° da MP 945, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 3° Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento
em qualquer das hipdteses previstas no art. 2°, o trabalhador portudrio
avulso terd direito ao recebimento de indenizagdo compensatoria mensal
no valor correspondente a média mensal recebida por ele por mtermédio
do Orgio Gestor de Mo de Obra entre 1° de outubro de 2019 ¢ 31 de
mar¢co de 2020, limitada ao valor equivalente ao teto do regime geral de
previdéncia social

§ 1° O pagamento da indenizacdo serd custeado pelo operador portudrio
ou por qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portuario
avulso ao Orgio Gestor de Mio de Obra, permitido o acesso ao

Programa Emergencial de Suporte a Empregos, nos termos estabelecidos

na Medida Provisoria 944, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A atividade portudria foi enquadrada como “atividade essencial” por esta MP
(Art. 5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lein® 7.783, de 28 de junho
de 1989.

Ocorre que, devido a pandemia decorrente do novo coronavirus, os trabalhadores
dessa atividade essencial precisam ter a opcdo de serem afastados do trabalho por
preservacao imprescindivel da sua saude individual e do coletivo onde labora. Dessa
forma, entendemos ser imprescindivel a garantia de uma renda razodvel para quem nio
podera ser convocado, por recomendagdes sanitdrias, estabelecendo como valor limite o
equivalente ao teto do regime geral de previdéncia social teto .

Sala das sessoes, 07 de abril de 2020

Deputada Margarida Salomao
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