MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 157/2020/ME

Brasilia, 31 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio n° 232 (SF), de 04.03.2020, dessa Primeira- Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informacdo n® 991/2019, de autoria do Senhor
Senador FLAVIO ARNS, que requer “informagdes sobre o Projeto de Lei n® 5228, de 2019, de autoria
do Senador Iraja (PSD/TO), que visa a instituir a Nova Lei do Primeiro Emprego, atualmente em tramite na
Comissdao de Assuntos Sociais do Senado Federal, sob a relatoria do Senador Flavio Bolsonaro
(PSL/RJ). Referida proposicdo legislativa objetiva criar uma nova modalidade de contrato de trabalho
especial para trabalhador que esteja regularmente matriculado em curso de ensino superior ou educacao
profissional e tecnoldogica e, cumulativamente, ndo tenha vinculo empregaticio anterior registrado em
carteira, salvo de aprendizagem. Como contrapartida as empresas, o referido projeto prevé a substancial
reducdo das aliquotas do FGTS e do INSS patronal para 1% ou 2%, a depender do regime tributdrio da
pessoa juridica”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar,
copias do Despacho SEPEC-ASSESP (5284322), da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade; da Nota SEI n® 449/2019/STRAB/SEPRT-ME (5380109), da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho; do Oficio 387/2020 — RFB/Gabinete (7264373), da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil; e do Despacho FAZENDA-ASPAR (7255751), da Secretaria Especial de

Fazenda.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

PAULO GUEDES



Ministro de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
Ministro de Estado da Economia, em 31/03/2020, as 19:07, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

Processo n° 12100.106129/2019-08

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atengdo a solicitacdo dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade apresente resposta face ao Requerimento de Informacado n°
991/2019 (4865447), do Senador Flavio Arns, anexamos a Nota Técnica SEI n° 10662/2019/ME (SEI N°
4995152), da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, comresposta aos questionamentos de niimero
03 (trés) e 04 (quatro), sendo os impactos solicitados nos dois primeiros itens alheios as competéncias
da Secretaria.

Esse é 0 mesmo entendimento desta SEPEC.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO DE MORAIS ANDRADE COUTINHO
Chefe de Gabinete, Substituto
DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Especial Adjunto de Produtividade,
Emprego e Competitividade, Substituto

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Morais Andrade
Coutinho, Chefe de Gabinete Substituto(a), em 02/12/2019, as 10:46,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela,
Secretario(a) Especial Adjunto(a) Substituto(a), em 03/12/2019, as
12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

——
1
Sel’ o
assinatura
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 12100.106129/2019-08. SEI n° 5284322



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

Subsecretaria de Capital Humano

Coordenagao-Geral de Projetos

Nota Técnica SEIn° 10662/2019/ME

Assunto: Requerimento RQS 991/2019

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica se refere ao despacho 4953204 que encaminha a Coordenacado
Geral de Projetos o Requerimento n°® 991/2019 de autoria do Senador Flavio Arns, 4865447 no qual sdo
solicitadas informagdes sobre Projeto de Lein® 5.228/2019 4866540.

ANALISE

O Projeto de Lei 5.228/2019, institui a Lei do Primeiro Emprego, que ¢ um contrato
especial de trabalho, de até 12 meses, para o trabalhador que esteja regulamente matriculado em cursos de
ensino superior ou educagao profissional e ndo tenha vinculo de emprego anterior, salvo de aprendiz.

O Projeto de Lei apresenta ainda que a aliquota de FGTS para essa nova modalidade de
contrato de trabalho podera variar de 1% a 2%, dependendo do porte do empregador, e a mesma logica ¢
seguida na aliquota da contribuigdo previdencidria

O requerimento, apresentado pelo Senador Flavio Arns, evidencia quatro questionamentos
que se relacionam com os impactos financeiros, fiscais, trabalhistas e sociais que serdo gerados caso o
PL seja aprovado. Os dois primeiros questionamentos giram em torno dos impactos financeiros e fiscais,
como se v€ abaixo:

1. Qual a estimativa de renuncia fiscal na reducao da aliquota do INSS patronal prevista no
PL n° 5228/20197?

2. Qual a estimativa do montante que deixara de ser recolhido na redug¢ao da aliquota do
FGTS e exoneracao da indenizacido de FGTS previstas no PL n° 5228/2019?

Emrelacao aos pontos apresentados acima que tratam sobre o impacto fiscal e financeiro,
essa area técnica ndo tem competéncia para mensurar tais impactos.

O item 3 questiona sobre qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua respectiva
faixa etdria que serdo contratados sob a égide da Nova Lei do Primeiro Emprego caso ela entre em
Vigor.

Quanto a este ponto o referido projeto ndo poderia abranger adolescentes com idade
inferior a 16 anos, visto que pela Constituicdo Federal este publico somente poderia ser atendido por
contratos de aprendizagem. Por outro lado, pela leitura do Art. 1° do PL podemos inferir que ele objetiva
atender ao publico jovem, ou seja, poderia atender jovens de 16 a 29 anos.

Art. 1° Esta Lei institui o contrato de primeiro emprego em carteira de trabalho, e
modifica o contrato de aprendizagem.
Paragrafo Unico. Esta Lei ¢ orientada pelo principio constitucional da busca do pleno



emprego e pelo principio constitucional da prioridade absoluta do jovem.

Sendo assim, considerando o Ultimo senso realizado no Brasil, no qual apontava que o pais
tinha 51 milhdes de jovens, entre 15 e 29 anos, e que desses 36% apenas estudam, poderiamos concluir
que o Projeto de Lei poderia atender em média 18 milhdes de jovens, caso atendam as demais
obrigatoriedades da lei.

Em relagdo ao quarto item do requerimento que questiona a estimativa de trabalhadores e
sua respectiva faixa etaria que serdo demitidos para dar lugar a novos trabalhadores contratados sob a
¢gide da Nova Lei do Primeiro Emprego, destaca-se que o texto proposto ndo torna essa modalidade de
contratagdo obrigatoria, o que nos impede de mensurar qual seria o impacto do PL em contratos de
trabalho vigentes atualmente.

Por fim, cabe salientar que a matéria em comento guarda maior relagdo com as
competéncias da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho deste Ministério.

CONCLUSAO

Encaminha-se ao gabinete da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, com sugestao
de posterior ao interessado.

RECOMENDACAO

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JOSE HENRIQUE VIDEIRA MENEZES

Coordenador-Geral de Projetos

De acordo. Encaminha-se a Secretaria de politicas Ptiblicas de Emprego.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

Susbsecretario de Capital Humano

Documento assinado eletronicamente por José Henrique Videira
Menezes, Coordenador(a)-Geral de Projetos, em 18/11/2019, as
17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Nota SEIn® 449/2019/STRAB/SEPRT-ME

Requerimento de Informacéo n® 991/2019.

Requer informagcdes acerca do Projeto de Lei n°
5.228/2019, que propde a instituicdo de Nova Lei do
Primeiro Emprego.

Processo SEIn® 12100.106129/2019-08

1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n° 991/2019, de autoria do Senador Flavio Arns,
arespeito do Projeto de Lein® 5.228/2019, que institui a Nova Lei do Primeiro Emprego.

2. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Ministério da Economia
encaminhou a demanda a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para manifestagdo. Na ocasido,
informou que o requerimento ainda ndo havia sido aprovado pela Mesa. A esse respeito, ndo consta nos
autos informa¢ao quanto a eventual aprovagao.

3. De todo modo, passa-se a andlise do que foi solicitado.

4. Os dois primeiros questionamentos se referem a estimativa de reniincia fiscal e de montante
que deixara de ser recolhido em fungao das redugdes previstas nas aliquotas do FGTS e do INSS:

I. Qual a estimativa de reniincia fiscal na reducdo da aliquota do INSS patronal
prevista no PL n® 5228/2019?

2. Qual a estimativa do montante que deixara de ser recolhido na reducdo da aliquota
do FGTS e exoneragdo da indenizagdo de FGTS previstas no PL n° 5228/2019?

5. Entende-se que tais questionamentos fogem as competéncias regimentais da Secretaria de
Trabalho limitadas pelo Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019. Ademais, verificou-se que o
requerimento também foi enviado as Secretarias Especiais de Fazenda e da Receita Federal do Brasil.

6. O questionamento seguinte trata da estimativa de quantidade de trabalhadores a serem
contratados:

3. Qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua respectiva faixa etdria que
serdo contratados sob a égide da Nova Lei do Primeiro Emprego caso ela entre em
vigor?

7. Neste ponto, além das informagdes juntadas pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego na Nota Técnica n° 10.662/2019 (4995152), acrescentam-se algumas informagdes levantadas
pela Coordenagdo-Geral de Cadastros, Identificacdo Profissional e Estudos - CGCIPE, subordinada a
esta Secretaria de Trabalho.

8. Segundo informagdes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais, em 2018 foram admitidos



por primeiro emprego 1.430.003 trabalhadores comidade entre 18 e 29 anos:

Idade Vinculos
18 192.869
19 262.548
20 188438
21 142.704
22 112.057
23 97.288
24 86.940
25 79.233
26 72462
27 68.013
28 63.891
29 63.560
Total 1.430.003
9. Ainda de acordo coma RAIS, entre os anos de 2008 e 2018 foram admitidos por primeiro
emprego 22.658.970 de trabalhadores comidade entre 18 e 29 anos:
Ano Vinculos
2018 1.430.003
2017 1.504.099
2016 1.387.598
2015 1.711917
2014 2212467
2013 2.627.503
2012 2.563.098
2011 2.777.386
2010 2758417
2009 2447828
2008 2.668.657
Total 22.658.970
10. Finalmente, acrescenta-se informagdes da PNAD Continua (2° Trimestre de 2019),

publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

Proporciao em relaciao a pop.
jovem total

Condicao no mercado de
trabalho

PEA 27.795.819,50 74,41%
Fora da PEA 9.560.981,00 25,59%

Quantidade de jovens




Ocupados 22.010.202,70 58,92%
Desocupados 5.785.616,97 15,49%
Forca de Trabalho Potencial 2.617.805,31 7,01%
Egﬁn‘i"i‘;orga de Trabalho 6.943.175,62 18,59%
Desalentados 1490.284,19 3,99%

12.

O ultimo item se refere ao quantitativo de trabalhadores eventualmente demitidos:

4. Qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua respectiva faixa etaria que
serdo demitidos para dar lugar a novos trabalhadores contratados sob a égide da

Nova Lei do Primeiro Emprego caso ela entre em vigor?

A esse respeito, corrobora-se o entendimento consignado na Nota Técnica SPPE n°
10.662/2019 (4995152) quanto a impossibilidade de se mensurar o impacto de eventual aprovagdo do

Projeto de Lei sobre os contratos atualmente em vigor.

13.

Prestadas essas informagdes, sugere-se a restituicdo do feito a Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho para conhecimento e demais providéncias.

14.

A considera¢do superior.

Documento assinado eletronicamente
FABIO VALOTTO
Assessor Técnico
De acordo.
Documento assinado eletronicamente
MARIANA BANDEIRA DE MELLO PARENTE SADE
Chefe de Gabinete
De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
Documento assinado eletronicamente
BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

De acordo. Restitua-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

Documento assinado eletronicamente




BRUNO BIANCO LEAL
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Fabio Valotto, Analista
Técnico(a) de Politicas Sociais, em04/12/2019, as 18:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 102, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,
Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho Adjunto(a), em
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MINISTERIO DA .
¥, ECONOMIA @Recerta Federal

Oficio n2387/2020 — RFB/Gabinete

Brasilia, 19 de margo de 2020.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de informa¢dao do Senado n2 991, de 2019, que solicita
informacgodes sobre o Projeto de Lei n2 5.228, de 2019, que visa a instituir a Nova Lei do
Primeiro Emprego. Referéncia: 12100.106129/2019-08.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para aprecia¢do e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n2 57, de
19 de marco de 2020, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em
epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente

JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
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NOTA TEcNICA CETAD/COEST N2 057, DE 19 DE MARCO DE 2020. FOLHA 3

MINISTERIO DA Receita Federal
<4 ECONOMIA ecerta Federa

Nota CETAD/COEST n2 057, de 19 de margo de 2020.

Interessado: Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Requerimento de Informagées n2 991/2019 do Senador Flavio Arns - Projeto de Lei n2 5.228,
de 2019 (Lei do Primeiro Emprego).

E-Dossié n° 10265.069714/2020-37

Esta Nota Técnica tem por objetivo atender ao Requerimento de Informacgdes do
Senador Flavio Arns, aprovado pela Mesa do Senado Federal encaminhado através do Oficio 232-SF,
de 4 de margo de 2020, enderecado ao Ministro de Estado da Economia, o qual solicita que sejam
prestadas informacgdes sobre o Projeto de Lein25.228, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que institui
a Lei do Primeiro Emprego, e da outras providéncias. A demanda foi encaminhada ao Sr.
Secretdrio Especial da Receita Federal por meio de Despacho da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia, constante do Processo SEl n?2

12100.106129/2019-08.

2. O Requerimento supracitado, em seu item 1, requisita que seja informada “a estimativa de
renuncia fiscal na redugdo da aliquota do INSS patronal prevista no PL n® 5228/2019”. Os demais itens
(2 a 4) do requerimento ndo dizem respeito as competéncias regimentais da Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

3. O Projeto de Lei n2 5.228, de 2019, em seus artigos 12 ao 109, institui o contrato de primeiro
emprego em carteira de trabalho, com vistas a reduzir o desemprego entre a populacdo jovem
brasileira, por meio de regras favorecidas para contratacdo e a reducdo de encargos para o

empregador.

4. O grupo que pode ser contratado com as regras do primeiro emprego sdo as pessoas que,

cumulativamente, estejam regularmente matriculadas em cursos de ensino superior ou de educagao

Documento nato-digital



NOTA TEcNICA CETAD/COEST N2 057, DE 19 DE MARCO DE 2020. FOLHA 4

profissional e tecnoldgica e que ndo tenham vinculo de emprego anterior registrado em carteira de

trabalho, salvo de aprendizagem.

5. O contrato de trabalho de primeiro emprego serd por prazo determinado, de até 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo. Ndo ha limite por empresa de empregados contratados por esta
modalidade, nem limite para o saldario mensal dos trabalhadores empregados dessa forma. Também
ndo ha prazo para as contratacdes segundo a Lei do Primeiro Emprego, tais regras apresentam vigéncia

indeterminada.

6. O artigo 42 do PL reduz a aliquota da contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre a
remuneragdo dos trabalhadores contratados na forma do Contrato do Primeiro Emprego, de 20% para
1%, no caso do empregador ser empresa do Simples ou Microempreendedor Individual, ou para 2% no

caso do empregador ser tributado com base no lucro real ou presumido e demais.

7. A estimativa de renuncia na arrecada¢dao da contribuicdo previdencidria patronal decorrente

dessa medida esta discriminada na Tabela | a seguir.

TABELA |
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

RS MILHOES
EMPREGADOR 2021 2022 2023 2024 2025
Art. 49, | - MEI
69,23 74,26 79,64 85,42 91,62
Art. 49, | - SIMPLES
490,38 1.051,92 1.128,22 1.210,07 1.297,85
Art. 49,11 - LR, PLE
DEMAIS 3.045,17 6.532,15 7.006,02 7.514,26 8.059,37
TOTAL
3.604,78 7.658,32 8.213,88 8.809,75 9.448,84
8. E necessario apontar que a renulncia fiscal estimada para os empregadores optantes pelo

Simples Nacional (Art. 49, |) refere-se apenas aqueles contribuintes enquadrados no § 59-C do artigo
18 da Lei Complementar 123, de 2006, onde a contribuicdo patronal ndo estd incluida nos tributos

substituidos pelo Simples Nacional, permanecendo sua apura¢do normal sobre a folha de saldrios.

Documento nato-digital
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9. Todos os demais contribuintes optantes pelo Simples Nacional apuram a contribuicdo
previdenciaria patronal sobre seu faturamento e ndo sobre a remuneracdo de seus empregados, o que
impossibilita vincular um empregado contratado nos moldes do primeiro emprego com a respectiva
reducdo de encargos sociais sobre sua remuneracao conforme a proposta por essa nova modalidade

de contratacao.

10. A metodologia de cdlculo para estimar a renuncia fiscal decorrente da reducdo da aliquota da
contribuicdo previdencidria patronal, de 3% para 1%, para os contribuintes enquadrados como
Microempreendedor Individual, partiu da base de dados do cadastro CNPJ, sobre a quantidade de

contribuintes inscritos® no regime do MEI.

11. A partir da quantidade total de contribuintes MEI, adotou-se a hipdtese de que 3% desses
contribuintes contratariam empregados na situagdao de primeiro emprego e que poderiam estar
regularmente matriculados em curso de ensino superior ou técnico. Com base nesse quantitativo
estimado e no valor do salario-minimo chegou-se a massa salarial beneficiada pela medida. A rendncia

fiscal foi obtida pela aplicacdo do diferencial de aliquota da contribui¢do patronal.

12. A metodologia de calculo para estimar a renuncia fiscal decorrente da reduc¢ao da aliquota da
contribuicdo previdenciaria patronal, de 20% para 1%, para o grupo de contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, enquadrados no § 52-C do art. 18 da Lei Complementar n? 123, de 2006, partiu da
base de dados formada por informacgdes referentes a apuracdo da contribuicdo patronal declaradas

em GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social).

13. A partir do valor apurado de contribuicdo patronal sobre folha de saldrios do grupo de
contribuintes do Simples beneficiados pela medida, chegou-se a massa salarial desse grupo de
empresas. Sobre essa massa salarial aplicou-se o percentual de 25% para representar o quantitativo
de empregados contratados como primeiro emprego e que poderiam estar matriculados em cursos de

nivel superior ou técnico.

14. Adotou-se a hipétese de que a desoneragdo dos encargos proposta provocara um aumento na
contratacdo desse tipo de empregado, assim aplicou-se um fator de 1,3 sobre a massa salarial
beneficiada para representar o efeito indutor dessa politica, chegando-se a massa salarial base

desonerada. Sobre essa base aplicou-se o diferencial de aliquotas para se chegar a renuncia fiscal.

15. A metodologia de cdlculo empregada para estimar a renuncia fiscal decorrente da reducdo de

aliquota da contribuigao patronal, de 20% para 2%, para as empresas em geral, partiu da base de dados

Y Informacao disponivel no Portal do Empreendedor: https://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.

Documento nato-digital
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formada pela massa salarial declarada na RAIS (Relacdo Anual de InformagGes Sociais) referente a

contratagdes de primeiro emprego.

16. Sobre essa massa salarial aplicou-se o percentual de 80% para representar os empregados
contratados como primeiro emprego que poderiam estar regularmente matriculados em cursos de
nivel superior ou técnico. Adotou-se a mesma hipdtese de efeito indutor da politica como forma de
representar o aumento de contratacdes provocado pela desonerag¢do dos encargos sociais. Sobre essa

base aplicou-se o diferencial de aliquotas para se chegar a renuncia fiscal.

17.  As estimativas de impacto na arrecadacdo descritas acima foram projetadas para os anos de
2021 a 2025 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes ao

efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

18. Estes indices sdo formados a partir da grade de pardametros macroeconémicos oficial produzida
pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Economia, e refletem a expectativa oficial para

o comportamento da economia, bem como para a arrecadacdo dos tributos federais.

Sdo estas as informacdes pertinentes que se submetem a apreciacdo superior.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

Documento nato-digital



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.106129/2019-08

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

L. Refiro-me ao Despacho GME-CODEP (7252419), que Trata do Requerimento de
Informacgao n° 991/2019 - SF (4865447), de autoria do Senador Flavio Arns, que solicita informagoes
sobre o Projeto de Lei n° 5228, de 2019, de autoria do Senador Iraja (PSD/TO), que visa a instituir a Nova
Lei do Primeiro Emprego, atualmente em tramite na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, sob
a relatoria do Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ). Referida proposigdo legislativa objetiva criar uma nova
modalidade de contrato de trabalho especial para trabalhador que esteja regularmente matriculado em
curso de ensino superior ou educag¢do profissional e tecnologica e, cumulativamente, ndao tenha vinculo
empregaticio anterior registrado em carteira, salvo de aprendizagem. Como contrapartida as empresas, o

referido projeto prevé a substancial redugdo das aliquotas do FGTS e do INSS patronal para 1% ou 2%, a

depender do regime tributario da pessoa juridica.

2. Encaminhamos a manifestacdo do Departamento de Gestdo de Fundos (DEF), através do
Despacho DEF-CGGE (7254985), a qual informa que apesar da matéria tratar de FGTS, ndo ¢ possivel
este Departamento realizar a estimativa do montante que deixara de ser recolhido na redugdo da aliquota
do FGTS e exoneragdo da indenizagdo de FGTS previstas no PL n® 5228/2019, uma vez que ndo se
dispdoe de dados de recolhimento de FGTS estratificados de acordo com a faixa etaria do trabalhador.
Ademais, ndo ¢ possivel estimar a quantidade de jovens passiveis de entrar no mercado de trabalho que
atenderiam tanto a condigdo de estar regularmente matriculado em curso de ensino superior ou educagao
profissional e tecnologica, quanto a de ndo ter vinculo empregaticio anterior registrado em carteira, salvo
de aprendizagem.

Brasilia, 27/03/2020

Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente
JEFERSON LUIS BITTENCOURT
Secretario Especial Adjunto de Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt,
Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda, em 27/03/2020, as
21:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19°,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatur .1 lj
eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
___' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
.+ acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

A ey verificador 7255751 e o codigo CRC 6B4A8122.

Referéncia: Processo n® 12100.106129/2019-08. SEI n°® 7255751



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Departamento de Gestao de Fundos
Coordenagdo-Geral de Gestao Estratégica

Processo n° 12100.106129/2019-08

A FAZENDA-ASPAR

Trata-se do Oficio n° 232 (SF), de 4 de marco de 2020, por meio do qual o Senador
Sérgio Petecdo encaminha ao Senhor Ministro de Estado da Economia o pedido de informagdes do
Senador Flavio Arns, aprovado pela Mesa do Senado Federal, contido no Requerimento n® 991, de 2019.

O Requerimento solicita informagdes sobre o Projeto de Lein® 5228, de 2019, de autoria
do Senador Iraja (PSD/TO), que visa instituir a Nova Lei do Primeiro Emprego, atualmente em tramite na
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal.

Conforme consta do Requerimento, a proposi¢cdo legislativa “objetiva criar uma nova
modalidade de contrato de trabalho especial para trabalhador que esteja regularmente matriculado em
curso de ensino superior ou educagdo profissional e tecnologica e, cumulativamente, ndo tenha vinculo
empregaticio anterior registrado em carteira, salvo de aprendizagem”.

Para tanto, e como contrapartida as empresas, “o referido projeto prevé a substancial
reducdo das aliquotas do FGTS e do INSS patronal para 1% ou 2%, a depender do regime tributario da
pessoa juridica”.

Ademais, o PLS propde também que nesses novos contratos, para fins de rescisdo, ainda
que antecipada, ndo sera devido aviso prévio, seguro desemprego e nema indenizagdo de FGTS prevista
na Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Em que pese a matéria tratar de FGTS, ndo é possivel este Departamento realizar a
estimativa do montante que deixara de ser recolhido na redugdo da aliquota do FGTS e exoneragao da
indenizagdo de FGTS previstas no PL n® 5228/2019, uma vez que ndo se dispdoe de dados de
recolhimento de FGTS estratificados de acordo com a faixa etaria do trabalhador. Ademais, ndao ¢
possivel estimar a quantidade de jovens passiveis de entrar no mercado de trabalho que atenderiam tanto a
condicdo de estar regularmente matriculado em curso de ensino superior ou educacdo profissional e
tecnologica, quanto a de ndo ter vinculo empregaticio anterior registrado em carteira, salvo de
aprendizagem.

Brasilia, 27 de mar¢o de 2020.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO ALVES TILLMANN

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Alves Tillmann,
Diretor(a), em 27/03/2020, as 18:46, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

seill o

assinatura
eletrbnica
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r1e [ -
Brasilia, em I de man— de Zois .

«

A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia

Assunto: Pedido de informagdes.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do disposto no § 2° do art. 50 da
Constituigdo Federal, pedido de informagdes do Senador Flavio Arns, aprovado pela
Mesa do Senado Federal, contido no Requerimento n° 991, de 2019.

Segue, em anexo, avulso da proposicdo e copia do Parecer n° 116, de 2020.

Esclarego a Vossa Exceléncia que as informagdes deverdo ser prestadas em
formato digital, quando disponiveis, conforme estabelece o § 5° do art. 11 da Lei
n°® 12.527, de 2011, e entregues na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, Edificio
Principal, 1° andar.

Na eventualidade de as informagdes solicitadas ndo serem ostensivas,
solicito que seja apontado, expressamente, o sigilo legal especifico que as resguardam ou,
se for o caso, eventual grau de classificagdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou
reservado), nos termos do § 1° do art. 24 da Lei n° 12.527, de 2011, sob pena de
regulamentag@o prépria do Senado Federal, em atengdo ao que determina o art. 18 do
citado diploma legal — Lei de Acesso a Informagio.

Atenciosamente,
Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario

tksa/rqs19-991
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REQUERIMENTO N 99 pg 209

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constitui¢do Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Economia, Paulo Guedes, informagGes sobre o Projeto de Lei
n° 5228, de 2019, de autoria do Senador Iraji (PSD/TO), que visa a instituir a Nova
Lei do Primeiro Emprego, atualmente em trimite na Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal, sob a relatoria do Senador Fldvio Bolsonaro (PSL/RJ). Referida
proposicio legislativa objetiva criar uma nova modalidade de contrato de trabalho
especial para trabalhador que esteja regularmente matriculado em curso de ensino
superior ou educagio profissional e tecnoldgica e, cumulativamente, ndo tenha
vinculo empregaticio anterior registrado em carteira, salvo de aprendizagem.
Como contrapartida as empresas, o referido projeto prevé a substancial redugdo
das aliquotas do FGTS e do INSS patronal para 1% ou 2%, a depender do regime

tributdrio da pessoa juridica.
Nesses termos, requisita-se:

1. Qualaestimativa de rentincia fiscal na redugdo da aliquota do INSS
patronal prevista no PL n® 5228/20197
2. Qual a estimativa do montante que deixard de ser recolhido na

redugdo da aliquota do FGTS e exonerag¢do da indenizagdo de FGTS
previstas no PL n° 5228/20197 < :

Recebido em 05/ 14/.19 : A .

|
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SF/19598.70677-83 (LexEdit)
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3. Qualaestimativa de quantitativo de trabalhadores e sua respectiva
faixa etdria que serdo contratados sob a égide da Nova Lei do
Primeiro Emprego caso ela entre em vigor?

4, Qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua
respectiva faixa etaria que serdo demitidos para dar lugar a novos

trabalhadores contratados sob a égide da Nova Lei do Primeiro

TN e
SF/19598.70677-83 (LexEdit)

Emprego caso ela entre em vigor?

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019.

" Senador Flavio Arns
(REDE - PR)

Pagina: 2/2 31/10/2019 14:01:03
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

DISTRIBUICAO DE MATERIA

Requerimento n° 991, de 2019

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia, Paulo
Guedes, informagdes sobre o Projeto de Lei n® 5228, de 2019, de autoria do Senador Iraja
°SD/TO), que visa a instituir a Nova Lei do Primeiro Emprego, atualmente em trémite na
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, sob a relatoria do Senador Flavio Bolsonaro
(PSL/RJ). Referida proposigédo legislativa objetiva criar uma nova modalidade de contrato de
trabalho especial para trabalhador que esteja regularmente matriculado em curso de ensino
superior ou educacéo profissional e tecnolégica e, cumulativamente, ndo tenha vinculo
empregaticio anterior registrado em carteira, salvo de aprendizagem. Como contrapartida as
empresas, o referido projeto prevé a substancial redugéo das aliquotas do FGTS e do INSS
patronal para 1% ou 2%, a depender do regime tributario da pessoa juridica.

De ordem, nos termos do art. 71 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, a
matéria tera o seguinte despacho:

A CDIR.

Senado Federal, 05/11/2019

P //74/4/4/ sl ﬁ/%ﬂ/w/ﬂ

Joao Pedro de Souza Lobo Caetano
Secretario-Geral da Mesa Adjunto

£







PARECER N°j/¢ , DE 2619 10O

Da MESA, sobre o Requerimento n® 991, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que requer informagdes
ao Ministro de Estado da Economia, sobre o
Projeto de Lei n° 5.228, de 2019, de autoria do
Senador Iraja (PSD/TO), que visa a instituir a
Nova Lei do Primeiro Emprego.

Relator ad hoc: Senador Sérgio Petecdo

I- RELATORIO

O Senador Flavio Arns, com fundamento no art. 50, § 2° da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, encaminhou a esta Mesa o Requerimento n°® 991, de 2019,
que solicita informagdes ao Ministro de Estado da Economia, sobre o sobre
o Projeto de Lei n° 5.228, de 2019, de autoria do Senador Iraja (PSD/TO).
Eis as informagdes requeridas:

1. Qual a estimativa de rentncia fiscal na redugéo da aliquota
do INSS patronal prevista no PL n® 5228/2019?

2. Qual a estimativa do montante que deixara de ser recolhido
na redugdo da aliquota do FGTS e exoneragdo da indenizagéo de
FGTS previstas no PL n°® 5228/2019?

3. Qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua
respectiva faixa etdria que serdo contratados sob a égide da Nova Lei
do Primeiro Emprego caso ela entre em vigor?

4. Qual a estimativa de quantitativo de trabalhadores e sua
respectiva faixa etaria que serdo demitidos para dar lugar a novos
trabalhadores contratados sob a égide da Nova Lei do Primeiro
Emprego caso ela entre em vigor?



II - ANALISE

De acordo com o art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal, a Mesa
do Senado Federal estd legitimada a encaminhar pedidos escritos de
informacgdes a Ministros de Estado, caso do requerimento em analise.

No que tange ao conteudo, o requerimento estd amparado no
inciso I do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
admite pedidos de informagdes para o esclarecimento de qualquer assunto
sob apreciacdo desta Casa Legislativa.

Além disso, ndo incidem os Obices do inciso II do art. 216 do
RISF. Isso porque ndo h4, no requerimento em exame, pedido de
providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagéo sobre o prop6sito
da autoridade a quem ¢ dirigido.

Verifica-se, portanto, a iniciativa obedece aos ditames da
Constituicio Federal e do Regimento Interno desta Casa, ndo se
vislumbrando qualquer obice que impega o seu acolhimento por este
colegiado.

Ir-voTo

Pelo exposto, o voto é pela aprovacio do Requerimento n® 991,
de 2019.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator
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E-mail - 7319245

Data de Envio:
01/04/2020 09:51:06

De:
ME/GMF-CODEP <roberto.eickhoff@fazenda.gov.br>

Para:
apoiomesa@senado.leg.br
sheila.massad@mte.gov.br
adelina.baena@fazenda.gov.br

Assunto:
Requerimento de Informagao n° 991/2019

Mensagem:
Bom dial

Em virtude da impossibilidade de recebimento de documentos no meio fisico (COVID-19) e conforme orientagcédo
deste Senado Federal, encaminhamos anexos referentes a resposta do Requerimento de Informagao n°
991/2019.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,
Ministério da Economia

Anexos:
Nota Tecnica_4995152.pdf
Anexo 6826635 OfA__cio SF nA 232 2020 6798397 .pdf
Oficio_7264373_Oficio_n_387 2020  NOTA CETAD 57 2020 SEI n_ 3 .pdf
Oficio_ GME_7298246 .pdf
Nota_5380109.pdf
Despacho 7254985 pdf
Despacho 5284322.pdf
Despacho_7255751.pdf



