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MPV 938
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° CMMP
(3 MPV 1° 938, de 2020)

Altera o capute o § 1° do Art. 1°e o caput do Art. 2° a MPV
938, de 2020, para que tenham a seguinte redacgao:

“Art. 1° A Unido prestard apoio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente
a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participacdo de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso I do
caput do art. 159 da Constituicdo, de marco a dezembro do exercicio
de 2020, em relagio ao mesmo periodo de 2019, anteriormente a
incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com os prazos
e as condigoes estabelecidos nesta Medida Provisoria e limitados a

dotagdo or¢amentaria especifica para essa finalidade.

§ 1°O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das variagdes
mensais de marco a dezembro de 2020 em relacdo ao mesmo periodo
de 2019, para cada ente federativo.

Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més e totalizara até R$ 40.000.000.000,00
(quarenta bilhdes de reais) no periodo a que se refere o art. 1°.”(NR)

JUSTIFICACAO

Considerando a atual conjuntura que vive o pais decorrente
do estado de calamidade publica, serdo exigidos esforcos multiplos e
compartilhamento de politicas publicas entre todas as esferas e instancias de
governo para o enfrentamento a pandemia do COVIDI19 (Coronavirus), faz-se
urgente e fundamental dar condigdes aos Municipios para que, com recursos
em caixa, possam executar as agdes necessarias.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lasier Martins

Em razdo da perspectiva de forte retracdo da arrecadacao
municipal coma estagnagdo de parte substancial das atividades econdmicas, as
incertezas inibem as agdes necessarias ao enfrentamento da crise.

Nesse sentido, para prevenir a paralisagdo das medidas de
atendimento a populagdo brasileira executadas pelos Municipios, ¢
fundamental dar o minimo de seguranga aos gestores, estabelecendo repasse
financeiro extraordinario, sempre que o total mensal do FPM for inferior ao de
igual periodo do ano de 2019.

Dada que a projegao dos efeitos da crise economica vai ser
mais extensa que o periodo que se espera que ocorra a crise na saude, €
importante que as medidas sejam estendidas at€é o encerramento do mandato
para dar mais poder de agdao aos gestores municipais.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



MPV 938
00002

EMENDA N°®

(a MPV 938/2020)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1°e ao § 1° do art. 1% e suprima-se
o art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° Art. 1°. A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente
a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de
Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicdo, de marco a dezembro do exercicio de 2020, em relacio ao mesmo
periodo de 2019, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza,
de acordo com os prazos e as condi¢des estabelecidos nesta Medida Provisdria e
limitados a dotagdo orcamentdaria especifica para essa finalidade.

§ 1° Ovalor a que se refere o caput serd calculado a partir das variagdes
mensais de mar¢o a dezembro de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019, para
cada ente federativo.

“Art. 2¢ (Suprimido).”

JUSTIFICACAO

O objeto da presente emenda é garantir que estados e municipios
receberio, entre marco e dezembro de 2020, no minimo, os valores aplicados em
2019 para o mesmo periodo, referentes ao FPE e FPM. Para que os entes possam
ter capacidade financeira de fazer frente a pandemia do coronavirus, é essencial a
seguranca de que ndo receberdo recursos menores nos fundos de participagdo em
relacdo a 2019. Vale lembrar que a pandemia imp&e pressdo adicional a servigos
publicos, especialmente satde, setor historicamente subfinanciado no Brasil.

E sabido que o periodo de reconstrucio, apds o estado de calamidade,
exigird esforgos ainda maiores dos entes subnacionais. Portanto, ndo é razoavel

Emenda ao texto inicial.



que a garantia de um piso para o FPE e o FPM se dé apenas até junho de 2020,
conforme texto original da MP. Os efeitos econdmicos da crise sanitaria perdurardo
e -as estimativas apontam para uma retracdo do PIB brasileiro em 2020.

Neste cendrio, havera forte reducdo da arrecadacido dos fundos
de participacdo, inviabilizando a prestacdo de servicos publicos pelos entes
subnacionais. Para garantir a recomposic¢do dos valores dos fundos de participagdo
entre marco e dezembro de 2020, a presente emenda altera a redagdo do art. 1°e
suprime o art. 2°, que limita os valores repassados aos entes a R$ 16 bilhdes.

Num cendrio de reducio de 30% dos valores do FPE e FPM em relacdo
ao previsto na Lei Or¢amentaria Anual, seriam necessarios mais de R$ 40 bilhdes
em 2020 para garantir a transferéncia aos entes dos mesmos valores de 2019,
evidenciando que a MP nio € suficiente para recompor as perdas.

Do ponto de vista fiscal, a proposta tem impacto na meta de resultado
primdrio, mas a Unido estd dispensada do cumprimento da meta fiscal durante a
calamidade. Tratando-se de situagdo emergencial e urgente, os repasses podem ser
assegurados por meio de MP de crédito extraordinario, ndo impactando o teto de
gastos. Por fim, como ha recursos na conta unica do Tesouro a titulo de superavit
financeiro na faixa de R$ 1,3 trilhdo, ndo é necessaria a emissao de divida, de modo a
ndo afetar a regra de ouro. Percebe-se que aemenda é vidvel do ponto de vista fiscal
e serd essencial para que os entes possam enfrentar a pandemia em seus efeitos
sanitarios, sociais e econdmicos, assegurando servigos publicos a populacio.

Diante do exposto, pede-se apoio aos pares para aprovagio da emenda.

Congresso Nacional, 6 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



MPV 938
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a prestagao de apoio financeiro pela Unido
aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participagao dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, com o objetivo de
mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N° DE 2020

Art. 1° Acrescente-se, onde couber:

Art. XX° Enquanto durar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (covid-19), a
Unido complementara os recursos a serem transferidos
pelo Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e pelo Fundo de Participagao dos Municipios, de
que trata o art. 159 da Constituicdo Federal, de forma a
garantir que 0s recursos entregues nao sejam inferiores
aqueles transferidos no ano imediatamente anterior, além,
de aporte adicional de R$ 11,73 bilhdes (onze bilhdes,
setecentos e trinta milhdes de reais), no periodo que
vigorar o decreto, conforme os parametros abaixo:

| - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito

Federal, sendo que 2/3 (dois tergos); desse montante serao



distribuidos de acordo com os percentuais previstos na
coluna "A" e 1/3 (um tergo) com os percentuais previstos
na coluna "B", ambas do Anexo | desta Lei;

Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios, distribuidos
conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participagcao dos Municipios, de que
trata o art. 159, inciso |, alinea "b", da Constituicao Federal.
Paragrafo Unico. O valor do aporte podera ser pago em
parcela unica ou parcelado nos meses de vigéncia do

decreto, conforme a conveniéncia do Governo Federal.

ANEXO |

UF COLUNA A | COLUNA B
Amazonas 4,51% 0,84%
Amapa 3,54% 0,20%
Acre 4,21% 0,06%
Rondbénia 3,40% 0,81%
Alagoas 5,10% 0,56%
Sergipe 3,95% 0,26%
Rio Grande do Sul 1,24% 9,87%
Maranhao 6,89% 1,69%
Tocantins 3,53% 0,81%
Rio Grande do Norte 4,31% 0,40%
Espirito Santo 2,47% 4,16%
Rio de Janeiro 4,89%
Séo Paulo 0,89% 15,57%
Piaui 4,57% 0,41%
Paraiba 4,18% 0,20%
Bahia 8,53% 3,86%
Goias 2,75% 4,98%
Parana 2,36% 8,84%
Minas Gerais 5,06% 13,15%
Pernambuco 6,60% 0,74%
Santa Catarina 1,07% 3,03%
Ceara 6,52% 0,86%




Para 6,73% 5,89%

Distrito Federal 0,68% 0,40%
Mato Grosso 2,09% 14,05%
Roraima 3,09% 0,02%

Mato Grosso do Sul 1,75% 3,43%

REPASSE TOTAL 100,00% 100,00%

JUSTIFICATIVA

A emenda acima sugerida foi, inicialmente, de iniciativa do
Deputado Lucas Vergilio (SD/GO), ao PL 1161/2020, que dispunha sobre o
mesmo tema da Medida Proviséria n°® 938, de 2020. Diante da sua importancia

para os entes federados aproveito o ensejo de reapresenta-la.

Isto porque visa garantir de forma equilibrada a transferéncia dos
recursos sem que haja qualquer prejuizo aos municipios e estados brasileiros.
O aporte é necessario diante da queda de receita que os mesmos sofrerao nesse

periodo, ndo s6 com a perda de receita propria, mas também com os repasses.

Em complemento ao que trouxe o nobre Deputado Lucas Vergilio,
ha que se considerar a chance de sanar as problematicas trazidas pela Lei
Kandir e as desoneracgdes de ICMS que esta fez aos estados produtores de bens
primarios e outros que a legislagdo especifica. Existem estudos que
demonstram que o passivo da Unido com os Estados, em razdo disto, passa de

R$30 milhdes por ano.

Diante da pertinéncia e relevancia da matéria, conto com o apoio

nobres Pares para a aprovagao de nossa emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de abril de 2020.

Deputada Leandre
PV/PR
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Medida Provisoria n° 938 de 2020

Dispbde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N.°

Dé-se a Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redacgao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos
Estados e Municipios, sob a forma de parcelas adicionais
ao Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e ao Fundo
de Participacdo aos Municipios (FPM), no exercicio de
2020, em virtude da emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e estado de calamidade
pubica, de que trata o e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, apds aprovacao do crédito orcamentario
para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista
no caput ndo exclui outras formas necessarias de apoio
financeiro aos entes subnacionais, devendo ser
considerada, para fins legais e orgamentarios, repasse
emergencial e imediato, que deve ser complementar a
outras iniciativas da Uni&o.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
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(FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
no exercicio de 2020, recursos que nao sejam inferiores
aqueles transferidos no ano de 2019.

II — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), no exercicio
de 2020, o valor de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20
de marco de 2020, e

Il — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de
R$ 20.600.000.000,00 (vinte bilndes e seiscentos milhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20
de marcgo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Estados e ao Distrito Federal observara as mesmas
regras aplicaveis ao Fundo de Participagao dos Estados -
FPE para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Municipios observara as mesmas regras aplicaveis ao
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM para o ano
de 2020 apds a aprovacado do crédito orcamentario para
essa finalidade.

Art. 3° Os recursos transferidos na forma estabelecida
nesta Lei serdo aplicados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios no combate a doenga covid-19
(coronavirus), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), para que esses entes subnacionais
possam enfrentar a grave crise sanitaria, e reflexos sociais e econémicos,
decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus); e (2) garantir que o0s
valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam no minimo
iguais aos do ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ)
explicitou pedido de “R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer
os estados pelas perdas de arrecadacdo com crise da covid-19. Eles querem
ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés meses para agdes emergenciais de saude
no enfrentamento a pandemia mundial de coronavirus. O pedido ja havia sido
feito na quarta-feira (18). Os secretarios de Fazenda afirmam, no inicio da nova
carta, que precisam de medidas imediatas para lutar contra a covid-19”1 (grifos
inovados). Portanto, a Emenda mantém os valores de 2019 e adiciona parcela
de R$ 15 bilhdes, que sdo os valores adicionados apurados pelos Secretarios
de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao
Poder Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberacdo de
R$ 20,6 bilhdes, no caso, “aumentar os recursos destinados a Saude na ordem
de R$ 20,6 bilhdes em um cenario de mitigagdo com distanciamento social de
toda a populagdo”. Desta maneira, esta Emenda atende o pleito dos prefeitos,
referente aos gastos com saude.

Os Estados e os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da
covid-19 (coronavirus). Serao medidas para muito além das adotadas por
restricdo de contato social. Serdao agdes diretas no sistema publico de saude,

nosso SUS, evitando o colapso do sistema e atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 938 de 2020

Dispbde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia”
expresso no §1° do art. 2°, da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por
conexao de mérito, suprimam-se também: os §§3° e 4°, do art. 2° e o trecho “e
limitados a dotacdo orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no
caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € retirar trecho normativo que permite,
arbitrariamente, o Ministério da Economia repassar, ou néo, recursos do FPM e
do FPE, em determinado més, aos entes subnacionais. Tal situacdo, a ser
mantida na MP tela, faz com que os Estados e Municipios permanegcam em
situacao de incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a
pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes
(ajuda financeira). Ora, estabelece a MP que, havendo diferenga a maior entre
os R$ 4 bilhdes e a variagdo negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e
2019, os recursos que seriam destinados nos meses seguintes poderdo ser
antecipados, desde que autorizados pelo Ministério da Economia. Trata-se de
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colocar os entes subnacionais em situagdo de pedintes (‘com o pires na mao”,
como se costuma dizer).

Alias, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca
da entrada de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estao na linha
de frente do sistema publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de

protecdo a saude da populagédo e outras atividades governamentais.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 938 de 2020

Dispbde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N.°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferencas serédo repassados” do
§2° do art. 2° da Medida Provisoria n° 938, de 2020, e por conexdo de mérito,
suprimam-se também: os §§3° e 4°, do art. 2° e o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite a
reducdo do valor de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que
seriam destinados aos entes subnacionais. Tal situagdo, a ser mantida na MP
tela, faz com que os Estados e Municipios permanecam em situacao de
incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a pandemia de
covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes
(ajuda financeira). Entretanto, havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes
e a variagao negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938
determina apenas o0 repasse para manter a equivaléncia dos valores dos

fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso novo tdo necessario para
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Estados e Municipios — que estdo na linha de frente do sistema publico de
saude (SUS).

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 938 de 2020

Dispbde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N.°

Suprima-se os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020,
e, por conexao de mérito, o trecho “e limitados a dotagdo orcamentaria
especffica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que os Estados e
Municipios recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais,
por via dos respectivos Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1° da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente
a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e
FPM, de marco a junho do exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Por sua vez, o art. 2° disponibiliza R$ 4 bilhdes, mensalmente, para o
FPM e o FPE. Mas cria uma série de regras e obstaculos que, ao final e a
cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de recurso mensal. Logo,
esta Emenda no minimo determina que o valor do apoio financeiro sera de até

R$ 4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.
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Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 938 de 2020

Dispbde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

‘Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até
R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) por més
para cada um dos Fundo Constitucionais a que se refere
o art. 1° e totalizara R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais) adicionais no periodo de margo a junho
do exercicio de 2020 tanto para o Fundo de Participacao
dos Estados — FPE, como para o Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € estabelecer, de fato, que o FPE e FPM
recebam, cada um, injecdo de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais,
totalizando R$ 16 bilhdes ao final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade
econbémica impactardo negativamente as receitas que abastecem o FPE e
FPM. Além disso, havera impacto negativo sobre a arrecadagcédo de ICMS, ISS
e royalties, atingindo em cheio os recursos dos Estados e Municipios
brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que tomar uma série de
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medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da
covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas por restricido de
contato social. Serdo acgdes diretas no sistema publico de saude (SUS),
evitando o colapso do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os
recursos por via do FPE e FPM s&do importantes e necessarios.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redacgao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos Estados e
Municipios, sob a forma de parcelas adicionais ao Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participagdo aos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, em virtude da emergéncia
em saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e estado de calamidade pubica,
de que trata o e Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020,
apo6s aprovagao do crédito orgamentario para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista no caput
nao exclui outras formas necessarias de apoio financeiro aos entes
subnacionais, devendo ser considerada, para fins legais e
orcamentarios, repasse emergencial e imediato, que deve ser
complementar a outras iniciativas da Uniao.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, recursos
gue nao sejam inferiores aqueles transferidos no ano de 2019.

I — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o Fundo de
Participagcao dos Estados (FPE), no exercicio de 2020, o valor de
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), com o objetivo de
prestar ajuda financeira extraordinaria em razido da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20
de margo de 2020, e

Il — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de



R$ 20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes de reais),
com o objetivo de prestar ajuda financeira extraordinaria em razao
da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, de que
trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo
n°6, de 20 de margo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Estados e
ao Distrito Federal observara as mesmas regras aplicaveis ao Fundo
de Participagao dos Estados - FPE para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Municipios observara as mesmas regras aplicaveis ao Fundo de
Participagcdo dos Municipios - FPM para o ano de 2020 apds a
aprovacao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei
serdao aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a doenga covid-19 (coronavirus), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
para que esses entes subnacionais possam enfrentar a grave crise sanitaria, e reflexos
sociais e econdbmicos, decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus); e (2) garantir
que os valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam no minimo iguais
aos do ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas,
Receita ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ) explicitou pedido de
“R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer os estados pelas perdas de
arrecadagdo com crise da covid-19. Eles querem ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés
meses para agdes emergenciais de saude no enfrentamento a pandemia mundial de
coronavirus. O pedido ja havia sido feito na quarta-feira (18). Os secretarios de Fazenda
afirmam, no inicio da nova carta, que precisam de medidas imediatas para lutar contra a
covid-19"1 (grifos inovados). Portanto, a Emenda mantém os valores de 2019 e adiciona
parcela de R$ 15 bilhdes, que sdo os valores adicionados apurados pelos Secretarios de
Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao Poder
Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberagdo de R$ 20,6 bilhdes, no
caso, “aumentar os recursos destinados a Saude na ordem de R$ 20,6 bilhdes em um
cenario de mitigagdo com distanciamento social de toda a populagdao”. Desta maneira,
esta Emenda atende o pleito dos prefeitos, referente aos gastos com saude.



Os Estados e os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de medidas para
o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da covid-19 (coronavirus).
Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de contato social. Serao
acoes diretas no sistema publico de saude, nosso SUS, evitando o colapso do sistema e
atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissoes, em 06 de Abril, de 2020

2 Uma f/;\éi,m f G/ U/

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o0 trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia”
expresso no §1° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexao de
mérito, suprimam-se também: os §§3° e 4°, do art. 2°, e o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especffica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite, arbitrariamente, o
Ministério da Economia repassar, ou ndo, recursos do FPM e do FPE, em determinado
més, aos entes subnacionais. Tal situacdo, a ser mantida na MP tela, faz com que os
Estados e Municipios permanecam em situacado de incerteza sobre a disponibilidade de
recursos para fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao entregues
aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira). Ora,
estabelece a MP que, havendo diferenga a maior entre os R$ 4 bilhdes e a variagéo
negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, os recursos que seriam
destinados nos meses seguintes poderao ser antecipados, desde que autorizados pelo
Ministério da Economia. Trata-se de colocar os entes subnacionais em situacdo de
pedintes (“‘com o pires na mao”, como se costuma dizer).

Alias, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca da entrada
de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha de frente do sistema
publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de protegdo a saude da populagao
e outras atividades governamentais.

Sala das Comissodes, em 06 de Abril, de 2020

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacao de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferengas serdo repassados” do §2°,
do art. 2° da Medida Proviséria n® 938, de 2020, e por conexao de mérito, suprimam-se
também: os §§3° e 4°, do art. 2°, e o trecho “e limitados a dotagao orgamentaria especffica
para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite a reducéo do valor
de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que seriam destinados aos
entes subnacionais. Tal situacido, a ser mantida na MP tela, faz com que os Estados e
Municipios permanegam em situacdo de incerteza sobre a disponibilidade de recursos
para fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serdao entregues
aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira).
Entretanto, havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes e a variagdo negativa de
FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938 determina apenas o repasse para
manter a equivaléncia dos valores dos fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso
novo tdo necessario para Estados e Municipios — que estdo na linha de frente do sistema
publico de saude (SUS).

Sala das Comissodes, em 06 de Abril, de 2020
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Deputada Taliria Petrone
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n°® 938, de 2020, e,
por conexao de mérito, o trecho “e limitados a dotagao orgamentaria especifica para essa
finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que os Estados e Municipios
recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, por via dos respectivos
Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1°da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, de margo a junho do
exercicio de 2020, em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Por sua vez, o art. 2°
disponibiliza R$ 4 bilhdes, mensalmente, para o FPM e o FPE. Mas cria uma série de
regras e obstaculos que, ao final e a cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de
recurso mensal. Logo, esta Emenda no minimo determina que o valor do apoio financeiro
sera de até R$ 4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Sala das Comissoes, em 06 de Abril, de 2020

B QUIR f () iw J o/ U/

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ



MPV 938
00013

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizara
R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no
periodo de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo
de Participagcdo dos Estados — FPE, como para o Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam, cada
um, inje¢do de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16 bilhdes ao
final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econdémica
impactardo negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso, havera
impacto negativo sobre a arrecadacao de ICMS, ISS e royalties, atingindo em cheio os
recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que
tomar uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente da covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de
contato social. Serdo agbes diretas no sistema publico de saude (SUS), evitando o
colapso do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os recursos por via do FPE e
FPM sao importantes e necessarios.

Sala das Comissodes, em 06 de Abril, de 2020

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redacgao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos Estados e
Municipios, sob a forma de parcelas adicionais ao Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participagdo aos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, em virtude da emergéncia
em saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e estado de calamidade pubica, de
que trata o e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, apds
aprovagao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista no caput
nao exclui outras formas necessarias de apoio financeiro aos entes
subnacionais, devendo ser considerada, para fins legais e
orcamentarios, repasse emergencial e imediato, que deve ser
complementar a outras iniciativas da Uniao.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, recursos
gue nao sejam inferiores aqueles transferidos no ano de 2019.

II' — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), no exercicio de 2020, o valor de R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), com o objetivo de prestar
ajuda financeira extraordinaria em razdo da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20 de margo de
2020, e

Il — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de R$



20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes de reais), com
o objetivo de prestar ajuda financeira extraordinaria em razdo da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, de que trata
a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6,
de 20 de margo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Estados e
ao Distrito Federal observara as mesmas regras aplicaveis ao Fundo
de Participagao dos Estados - FPE para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Municipios
observara as mesmas regras aplicaveis ao Fundo de Participagéo dos
Municipios - FPM para o ano de 2020 apds a aprovagao do crédito
orcamentario para essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei serao
aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no combate a
doenga covid-19 (coronavirus), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), para
que esses entes subnacionais possam enfrentar a grave crise sanitaria, e reflexos sociais
e econbmicos, decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus); e (2) garantir que os
valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam no minimo iguais aos do
ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita
ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ) explicitou pedido de “R$ 14
bilhdes por més ao governo federal para socorrer os estados pelas perdas de arrecadagao
com crise da covid-19. Eles querem ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés meses para agdes
emergenciais de saude no enfrentamento a pandemia mundial de coronavirus. O pedido ja
havia sido feito na quarta-feira (18). Os secretarios de Fazenda afirmam, no inicio da nova
carta, que precisam de medidas imediatas para lutar contra a covid-19"1 (grifos inovados).
Portanto, a Emenda mantém os valores de 2019 e adiciona parcela de R$ 15 bilhdes, que
sdo os valores adicionados apurados pelos Secretarios de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao Poder
Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberacdo de R$ 20,6 bilhdes, no caso,
“aumentar os recursos destinados a Saude na ordem de R$ 20,6 bilhdes em um cenario de
mitigagdo com distanciamento social de toda a populagdo”. Desta maneira, esta Emenda
atende o pleito dos prefeitos, referente aos gastos com saude.

Os Estados e os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de medidas para
o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da covid-19 (coronavirus).



Serao medidas para muito além das adotadas por restricdo de contato social. Serdao agdes
diretas no sistema publico de saude, nosso SUS, evitando o colapso do sistema e
atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissodes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia” expresso
no §1° do art. 2°, da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexdao de mérito,
suprimam-se também: os §§3° e 4° do art. 2° e o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite, arbitrariamente, o
Ministério da Economia repassar, ou ndo, recursos do FPM e do FPE, em determinado
més, aos entes subnacionais. Tal situagdo, a ser mantida na MP tela, faz com que os
Estados e Municipios permanegam em situagao de incerteza sobre a disponibilidade de
recursos para fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao entregues aos
Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira). Ora,
estabelece a MP que, havendo diferenca a maior entre os R$ 4 bilhdes e a variagao
negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, os recursos que seriam destinados
nos meses seguintes poderéo ser antecipados, desde que autorizados pelo Ministério da
Economia. Trata-se de colocar os entes subnacionais em situagdo de pedintes (‘com o
pires na mao”, como se costuma dizer).

Alids, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca da entrada
de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha de frente do sistema
publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de protegéo a saude da populagéo e
outras atividades governamentais.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferencas serdo repassados” do §2°,
do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexao de mérito, suprimam-se
também: os §§3° e 4°, do art. 2° e o trecho “e limitados a dotagdo orgamentaria especifica
para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar trecho_normativo que permite a reducéo do valor
de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que seriam destinados aos entes
subnacionais. Tal situacéo, a ser mantida na MP tela, faz com que os Estados e Municipios
permanecam em situacao de incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente
a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao entregues aos
Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira). Entretanto,
havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes e a variagdo negativa de FPM e FPE,
entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938 determina apenas o repasse para manter a
equivaléncia dos valores dos fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso novo tao
necessario para Estados e Municipios — que estao na linha de frente do sistema publico de
saude (SUS).

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e,
por conexao de mérito, o trecho “e limitados a dotagdo orgcamentaria especifica para essa
finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que os Estados e Municipios
recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, por via dos respectivos
Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1°da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa
entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, de margo a junho do exercicio de 2020,
em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Por sua vez, o art. 2° disponibiliza R$ 4 bilhdes,
mensalmente, para o FPM e o FPE. Mas cria uma série de regras e obstaculos que, ao final
e a cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de recurso mensal. Logo, esta
Emenda no minimo determina que o valor do apoio financeiro sera de até R$ 4 bilhdes por
més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizara R$
16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no periodo
de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo de
Participacao dos Estados — FPE, como para o Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam, cada
um, injegdo de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16 bilhdes ao
final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econdmica
impactarao negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso, havera
impacto negativo sobre a arrecadacdo de ICMS, ISS e royalties, atingindo em cheio os
recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que
tomar uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente da covid-19. Serdao medidas para muito além das adotadas por restricdo de
contato social. Serdo agdes diretas no sistema publico de saude (SUS), evitando o colapso
do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os recursos por via do FPE e FPM sao
importantes e necessarios.

Sala das Comissoes, em
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° "°2tMm
(a MP n° 938, de 2020)

Dispde sobre a prestagcdo de apoio
financeiro pela Unido aos entes
federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados -
FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo
de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude

publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

A Medida Proviséria n° 938, de 02 de abril de 2020 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“1° A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de Participagéo de que tratam
as alineas “a” e “b” do inciso | do caput do art. 159 da Constituigdo, de margo a junho
do exercicio de 2020, em relacdo ao mesmo periodo de 2019, anteriormente a
incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e as
condicdes estabelecidos nesta Medida Proviséria e limitados a dotagao orcamentaria
especifica para essa finalidade.

§ 1° O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das
variagcoes mensais de margo a dezembro de 2020 em relagao ao mesmo periodo
de 2019, para cada ente federativo. (NR)

§ 2° As entregas dos valores ocorrerdo mensalmente:

| - até o décimo quinto dia util de cada més posterior ao més da variagéo
observada, caso haja disponibilidade orcamentaria; ou

Il - até o quinto dia util apés a aprovagdo dos respectivos créditos
or¢gamentarios.

§ 3° O valor referente a cada ente federativo sera:

| - calculado pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, nos termos do disposto nesta Medida
Provisoria; e

Il - creditado pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sao
depositados os repasses regulares dos Fundos de Participagao dos Estados e dos
Municipios.



Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més e totalizara até R$ 40.000.000.000,00 (quarenta
bilhées de reais) no periodo a que se refere o art. 1°. (NR)

§ 1° Na hipétese de a diferenga apurada nos termos do disposto no art. 1°,
para um més especfifico, ser maior que R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais),
0s recursos disponiveis para os meses seguintes poderéo ser utilizados, desde que
autorizados pelo Ministério da Economia.

§ 2° Na hipétese de a diferenga apurada nos termos do disposto no art. 1°,
para um més especifico, for menor que R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais),
somente os valores das diferengas seréo repassados.

§ 3°0 valor total do apoio financeiro referente aos quatro meses néo
podera ultrapassar o valor total definido no caput.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Brasilia, de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

Com a edicao da MP 398/2020 Poder Executivo reconheceu que estados e
municipios necessitam da recomposicdo do FPE e do FPM. Todavia, o texto
apresentado na MP nao proporciona total remédio contra a queda de arrecadagao de
Estados e Municipios durante a crise. O prazo de quatro meses — margo a junho/2020
— e o valor de R$ 16 bilhdes, recompde apenas uma parte das perdas dos fundos de
participagao.

A crise se estendera além desse prazo, nao por outro motivo que o Estado
de Calamidade Publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6/2020 tem validade
até 31/12/2020. Portanto, entendemos ser razoavel que as recomposicdes se deem
durante prazo estabelecido pelo DL.

Da mesma maneira que nado nos parece apropriado fixar o prazo em
apenas quatro meses, ndo é salutar fixar o valor total da recomposicdo em R$ 16
bilhdes, pois, os recursos ndo seriam suficientes para o prazo proposto.

Diante do exposto, solicito a aprovacao da presente Emenda Substitutiva
Global.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2020.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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IMEDIDA PROVISORIA N° 938/2020

Dispoe sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020, ¢ da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido prestard apoio financeiro, no exercicio de 2020, aos entes
federados que recebem o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e do o Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valores correspondentes a
variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo daqueles Fundos nos
exercicios de 2019 e 2020, antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza,.

Art. 2° O valores nominais apurados a serem repassados deverdo ser
corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, auferido entre os
meses correspondentes de 2020 em relagdo a 2019, de acordo com os prazos e
condigdes previstos nesta Lei e estard limitado a dotagdo orcamentdria especifica para
essa finalidade, a ser fixada por meio de abertura de crédito extraordindrio que podera
ser suplementada de acordo com as necessidades de compensacgao.

Art. 3° Os valores referidos no art. 1°, corrigidos nos termos do Art. 2°,
serdo calculados observando-se a variagdo negativa acumulada até o més imediatamente
anterior a0 més da entrega do apoio financeiro a cada ente federado, deduzidos os
valores ja entregues.

Art. 4° Os valores correspondentes a varlagdo negativa acumulada nos
meses de janeiro a margco e subsequentes de 2020, casa persistam, serdo entregues, em
parcela unica, até 15 dias apos entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° As entregas dos valores correspondentes as variacdes negativas
registradas a partir do primeiro més posterior a entrada em vigor desta Lei ocorrerdo,
mensalmente, at¢ o 150 (décimo qunto) dia utl de cada més, no caso de haver
disponibilidade orgamentaria, ou at¢é o 5o (quinto) dia utl apds a aprovagao dos
respectivos créditos orgamentarios, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia.

Art. 6° O valor referente a cada ente sera calculado pelo Banco do Brasil
S.A. com base nas condicdes dispostas neste artigo e creditado em conta bancaria
especifica criada para essa finalidade.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva global tem como objetivo criar condigdes
minimas de funcionamento da administragdo publica, nas esferas estadual e municipal
de Governo no exercicio de 2020 de modo a garanti, em termos reais em relagdo a
2019, os valores transferidos a titulo do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios

A crise em curso decorrente da pandemia do Corona Virus afeta de forma
severa o nivel de atividade econdmica e por consequéncia a arrecadagdo de impostos da
Unido, base para os repasses do FPE e FPM.

Alids, a desaceleracdo econOmica registrada no ultimo trimestre de 2019,
que independeu da pandemia, ja apresentou impactos significativos nos repasses do FPE
e FPM em janeiro de 2020 — queda de mais de 10 % em termos nominais € mais de 13%
em termos reais em relacdo a janeiro de 2019. Em fevereiro houve uma recuperagdo que
decorreu em boa parte de fatores sazonais relativos de ajustes do Imposto de Renda dos
fundos de investimento efetuados no final de janeiro. A projecdo para o primeiro
trimestre de 2020 da Confederacdo Nacional dos Municipios ¢ de queda dos repasses
em relacdo ao mesmo periodo de 2019.

Esta emenda substitutiva global cria condicdes de garantr o minimo de
sustentabilidade fiscal para os entes da federagdo, sobretudo para o elo mais fraco do
nosso pacto federativo - os municipios com menos de 100 mil habitantes, que
representam mais de 90% dos entes da federacdo e vivem sob a dependéncia dos
repasses do FPM.

Por fim, vale lembrar que auxilio financeiro semelhante a este foi aprovado
em 2009 por esse Congresso Nacional, via a conversao em Lei da MP 462/2009 enviada
pelo Poder Executivo, para minimizar os efeitos para finangas putblicas da crise do
sistema financeiro de 2008.

Nesse contexto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das sessoes,

Dep. ENIO VERRI
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N°938/2020

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de mar¢co de 2020, e da emergéncia de saude
publica de mmportancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA DE PLENARIO
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento das
contribui¢des previdenciarias dos municipios devidos aos
respectivos regimes proprios, quando houver, e ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, referente as competéncias de
marg¢o até dezembro de 2020.

§1° O recolhimento ao RGPS, das competéncias de margo
até¢ dezembro de 2020, podera ser realizado de forma parcelada,
corrigido pela SELIC, em 24 vezes, com o primeiro pagamento a
partir de janeiro de 2021.

§2° Os recolhimentos suspensos em relagdo aos regimes
proprios dos municipios, de que trata o caput, deverdo ser
regularizados de acordo com os parametros definidos na lei de
diretrizes orcamentarias para o ano de 2021 ou por lei especifica,
de iniciativa do Poder Executivo local, a ser encaminhada até 1°
de novembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda decorre da necessidade de se abrir espago fiscal para os
municipios gerirem suas financas, no periodo agudo da crise sanitaria e
econdmica em curso, em que ocorrera reducdo de receitas ¢ necessidades

urgentes de intensificagdo de gastos, sobretudo na area da saude.

Sala das sessoes,

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 938/2020

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de mmportiancia iternacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA DE PLENARIO

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos.

Art. 1° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes
federativos que recebem o Fundo de Participacdao dos Estados -
FPE, no exercicio de 2020, a titulo de apoio financeiro, o valor
de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais), conforme os
critérios e as condi¢cdes estabelecidos nesta Lei, com o objetivo
de superar dificuldades financeiras em razdo da emergéncia de
saide publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. A parcela que caberda a cada um dos
Estados e ao Distrito Federal sera calculada e entregue aos entes
federativos nas mesmas propor¢des aplicaveis ao FPE para o ano
de 2020, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a
aprovagao do crédito orgamentario para essa finalidade.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes
federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM, no exercicio de 2020, a titulo de apoio financeiro, o valor
de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), conforme os critérios e as condi¢des estabelecidos nesta
Lei, com o objetivo de superar dificuldades financeiras em razao
da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, de
que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. A parcela que caberd a cada um dos
Municipios sera calculada e entregue aos entes federativos nas
mesmas proporcoes aplicaveis ao FPM para o ano de 2020, na



forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a aprovagao do
crédito orgamentario para essa finalidade.

Art. 3° Os recursos transferidos na forma estabelecida
nesta Lei serdo aplicados pelos entes federativos no
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

JUSTIFICACAO

A emergéncia em saiude publica decorrente do coronavirus terd efeitos
dramaticos sobre a economia brasileira. A atividade econdmica ja estava em
desaceleragdo no ultimo trimestre de 2019. Em 2019, o Brasil experimentou o
terceiro ano seguido de quase-estagnagdao do PIB per capita, mesmo apds a
retragdo do PIB em 2015-2016. O Brasil ndo recuperou o patamar de produgao
pré-crise, de modo que vivemos a recuperagao mais lenta de nossa historia.

A pandemia do coronavirus piora a situagdo econdmica brasileira,
criando risco de uma recessao e agravamento sensivel do atual cendrio, em que ja
ha 11,9 milhdes de desempregados e 38 milhdes de trabalhadores na
informalidade. Os efeitos da crise sobre a atividade econdmica impactarao
negativamente as receitas que abastecem o FPE e o FPM, relativas ao Imposto de
Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Além disso,
havera impacto negativo sobre a arrecada¢cdo de ICMS, ISS e royalties.

Por outro lado, os estados e municipios, terdo que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus. Evidentemente, haverd enormes pressdes sobre o SUS, cujos leitos
de UTI ja tém taxa de utilizagdo média de 95%. Mas também serdo necessarias
diversas iniciativas voltadas a mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise,
garantindo renda, sobretudo aqueles que ndo sdo formalizados.

Em relagao ao SUS, vale lembrar que, entre 2000 ¢ 2017, os gastos da
Unido passaram de 58% dos gastos publicos de satde para 43%. Isto €, os entes
subnacionais, especialmente municipios, passaram a despender a maior parcela
de recursos para financiar o SUS. Com a EC 95, o quadro deve piorar, ja que o
congelamento do piso de aplicagdo da Unido em saude retira pelo menos R$ 22,5
bilhdes do SUS entre 2018 e 2020. Apenas em 2019, foram R$ 13,5 bilhdes
subtraidos da saude, recurso que deixa de ser transferido aos entes para estruturar
a rede de assisténcia.

Portanto, o contexto atual combina perspectiva de reducdo do FPE e
FPM, diante do efeito da pandemia sobre a atividade econdmica, e
desfinanciamento federal do SUS, que devera reduzir as transferéncias de saude
aos entes. Por outro lado, a pandemia exige respostas imediatas dos estados e



municipios, sob pena de ampliagdo dos seus efeitos sanitarios, econdmicos e
sociais. Nesse sentido, ¢ crucial que o Congresso Nacional preveja, como medida
emergencial e imediata, o repasse adicional de FPE e FPM. Os valores propostos
equivalem ao repasse previsto para dois meses, totalizando R$ 22,5 bilhoes,
sendo R$ 11,5 bilhdes para municipios e R$ 11 bilhdes para estados. Decerto, em
razdo da gravidade da crise, serdao necessarias outras formas de apoio financeiro
aos entes, mas o PL propde um repasse emergencial e imediato, que deve ser
complementar a outras iniciativas.

O valor ¢ absorvivel pela mudanga da meta fiscal ou em fungdo do
reconhecimento pelo Congresso Nacional do estado de calamidade publica, em
que, nos termos do art. 65 da LRF, os entes ficam dispensados de cumprimento
do resultado fiscal. Nao haveria impacto sobre o teto de gastos, ja que as
dotagdes orcamentdrias seriam criadas por Medida Provisoria de crédito
extraordinario.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala das sessoes,

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
Lider do PT
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
938/2020

Dispde sobre a prestagao de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2020.

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos a Medida Provisoria

n° 938/2020:

“Art. Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que
recebem o Fundo de Participagcdo dos Estados - FPE, no exercicio de 2020, a titulo
de apoio financeiro, o valor de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais),
conforme os critérios ¢ as condigdes estabelecidos nesta Lei, com o objetivo de
superar dificuldades financeiras em razdo da emergéncia de satde publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo tnico. A parcela que cabera a cada um dos Estados ¢ ao
Distrito Federal sera calculada e entregue aos entes federativos nas mesmas
proporgdes aplicaveis ao FPE para o ano de 2020, na forma fixada pelo Poder
Executivo federal, apds a aprovagao do crédito orgamentario para essa finalidade.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Art. Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que
recebem o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no exercicio de 2020, a
titulo de apoio financeiro, o valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), conforme os critérios e as condigdes estabelecidos
nesta Lei, com o objetivo de superar dificuldades financeiras em razdo da

emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Parégrafo tinico. A parcela que caberd a cadaum dos Municipios sera
calculada e entregue aos entes federativos nas mesmas proporgoes aplicaveis ao
FPM para o ano de 2020, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a
aprovacao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei serdo
aplicados pelos entes federativos no enfrentamento da emergéncia de saude

publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.”

JUSTIFICACAO
A emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus tera efeitos
dramaticos sobre a economia brasileira. A atividade econOmica ja estava em
desaceleracdo no ultimo trimestre de 2019. Em 2019, o Brasil experimentou o
terceiro ano seguido de quase-estagnagdo do PIB per capita, mesmo apos a
retragdo do PIB em 2015-2016. O Brasil ndo recuperou o patamar de producgao
pré-crise, de modo que vivemos a recuperagao mais lenta de nossa historia.

A pandemia do coronavirus piora a situacdo econdmica brasileira, criando
risco de uma recessdo e agravamento sensivel do atual cenario, em que ja ha 12,3
milhdes de desempregados e 26,8 milhdes de trabalhadores subutilizados. Os
efeitos dacrise sobreaatividade econdmica impactardo negativamente as receitas
que abastecem o FPE e do FPM, relativas ao Imposto de Renda (IR) € ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Além disso, havera impacto negativo sobre
a arrecadacao de ICMS, ISS e royalties.

Por outro lado, os estados e municipios terdo que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saiude publica decorrente do
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coronavirus. Evidentemente, haverd enormes pressdes sobre o SUS, cujos leitos
de UTTI j& tém taxa de utilizagdo média de 95%. Mas também serdo necessarias
diversas miciativas voltadas a mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise,
garantindo renda, sobretudo aqueles que ndo sao formalizados.

Em relacdo ao SUS, vale lembrar que, entre 2000 e 2017, os gastos da
Unido passaram de 58% dos gastos publicos de saude para 43%. Isto ¢, os entes
subnacionais, especialmente municipios, passaram a despender a maior parcela
de recursos para financiar o SUS. Com a EC 95, o quadro deve piorar, ja que o
congelamento do piso de aplicagdo da Unido em saude retirou R$ 17,6 bilhdes do
SUS em 2018 e 2019. Apenas em 2019, foram R$ 13,58 bilhdes subtraidos da
saude, recurso que deixa de ser transferido aos entes para estruturar a rede de
assisténcia.

Portanto, o contexto atual combina perspectiva de redugao do FPE e FPM,
diante do efeito da pandemia sobre a atividade econdmica, e desfinanciamento
federal do SUS, que devera reduzir as transferéncias de saude aos entes. Por outro
lado, a pandemia exige respostas imediatas dos estados e municipios, sob penade
ampliacao dos seus efeitos sanitarios, econdmicos e sociais. Nesse sentido, ¢
crucial que o Congresso Nacional preveja, como medida emergencial e imediata,
o repasse adicional de FPE e FPM. Os valores propostos equivalem ao repasse
previsto para dois meses, totalizando R$ 22,5 bilhdes, sendo R$ 11,5 bilhdes para
municipios e R$ 11 bilhdes para estados.

A emenda tem impacto primario, mas a Unido esta dispensada do
cumprimento da meta fiscal durante o estado de calamidade, nos termos do art.
65 da LRF. Nao haveria impacto sobre o teto de gastos, ja que as dotacdes
orgamentarias seriam criadas por Medida Provisoria de crédito extraordinario. Ha
recursos disponiveis no superavit financeiro das fontes na Conta Unica do
Tesouro, de modo que ndao haveria impacto sobre a regra de ouro. Portanto, a
emenda ¢ viavel do ponto de vista fiscal, sendo crucial para que os entes tenham
capacidade financeira de resposta a pandemia.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para a aprovagdo da presente
emenda.
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Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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MPV 938
00024

MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2020

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Dé-se ao caput e §1° do art. 1° da Medida Proviséria n. 938, de
2020, a seguinte redacgao:

“‘Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagao
nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de
Participacao de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do caputdo art.
159 da Constituicdo, de marco a dezembro do exercicio de 2020, em
relacdo ao mesmo periodo de 2019, anteriormente a incidéncia de
descontos de qualquer natureza, de acordo com os prazos e as condi¢cdes
estabelecidos nesta Medida Provisoria e limitados a dotagdo orgamentaria

especifica para essa finalidade.

§1° O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das variagdes
mensais de mar¢o a dezembro de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de
2019, para cada ente federativo.



Art. 2° Dé-se ao §§3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n. 938, de 2020,
a seguinte redacéo:

§ 3° O valor total do apoio financeiro podera ultrapassar o valor total
definido no caput, desde que autorizado pelo Ministério da Economia.

§ 4° Na hipotese de a diferenga apurada ser maior que o valor total
definido no caput, negada a autorizacdo a que se refere o §3° o repasse
para cada ente federativo sera realizado de forma proporcional ao valor
disponivel.”

JUSTIFICAGAO

O estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de
2020, relativizou as regras de responsabilidade fiscal, de modo a garantir que os entes
federativos pudessem direcionar recursos publicos para o enfrentamento da pandemia,
e produzira efeitos até 31 de dezembro de 2020. Com a MP n. 938, de 2020, a Unidao
compromete-se a complementar os repasses do FPE e FPM, para evitar a queda
abrupta das transferéncias constitucionais, pelo periodo de apenas trés meses — marcgo
a junho de 2020.

A presente emenda visa a assegurar que ao longo de 2020 — mesmo prazo de
vigéncia do estado de calamidade - os entes federativos continuem a receber os
repasses para o FPM e FPE em valor ndo inferior ao entregue pela Unido no exercicio
de 2019. Trata-se de medida que permitira maior previsibilidade orgamentaria para os
entes federativos, permitindo elaborar seus programas locais de enfrentamento a crise
de forma mais adequada, e complementar as agées do Governo Federal no combate a
pandemia.

Vale destacar que 70% dos municipios brasileiros dependem em mais de 80% de
verbas que vém de fontes externas a sua arrecadagcdo. Em cidades com menos de 20
mil habitantes, mais de 90% da receita vem de transferéncias da Unido e dos Estados’.
Ou seja, para a maioria desses entes, a manutencdo dos repasses Nos Mesmos

1 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,um-terco-dos-municipios-do-pais-nao-gera-receita-nem-
para-paqgar-salario-do-prefeito, 70002473456 e http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-
dos-municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml




patamares de 2020, servird principalmente, para assegurar a manutengdo dos servigos
publicos essenciais aos municipes.

Por essa razao, pedimos apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
LIDER DO PSB



MPV 938
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MEDIDA PROVISORIA N°938/2020

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdao dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de mar¢co de 2020, e da emergéncia de saude
publica de mmportancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA DE PLENARIO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.  Fica a Unido responsavel pelos débitos referentes
aos precatorios dos Municipios previstos nas respectivas leis
or¢camentarias de 2020, refinanciando-os diretamente nos termos
do regulamento, conforme autorizado pelo §16 do art. 100 da
Constituicao Federal.”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda decorre da necessidade de se abrir espago fiscal para os
municipios gerirem suas financas, no periodo agudo da crise sanitaria e
econdmica em curso, em que ocorrerd reducdo de receitas e necessidades

urgentes de intensificagdo de gastos, sobretudo na area da saude.

Sala das sessoes,

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
Lider do PT



MPV 938
00026

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestagédo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Proviséria n°® 938, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos
Estados e Municipios, sob a forma de parcelas adicionais
ao Fundo de Participagédo dos Estados (FPE) e ao Fundo
de Participagdo aos Municipios (FPM), no exercicio de
2020, em virtude da emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e estado de calamidade
pubica, de que trata o e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, apds aprovagado do crédito orcamentario
para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista
no caput ndo exclui outras formas necessarias de apoio
financeiro aos entes subnacionais, devendo ser
considerada, para fins legais e orgamentarios, repasse
emergencial e imediato, que deve ser complementar a
outras iniciativas da Uni&o.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
no exercicio de 2020, recursos que nao sejam inferiores
aqueles transferidos no ano de 2019.

I — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), no exercicio



de 2020, o valor de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20
de marco de 2020, e

Il — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de
R$ 20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razido da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20
de margo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Estados e ao Distrito Federal observara as mesmas
regras aplicaveis ao Fundo de Participagao dos Estados -
FPE para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Municipios observara as mesmas regras aplicaveis ao
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM para o ano
de 2020 apds a aprovacado do crédito orgamentario para
essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida
nesta Lei serdo aplicados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios no combate a doenga covid-19
(coronavirus), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), para que esses entes subnacionais
possam enfrentar a grave crise sanitaria, e reflexos sociais e econémicos,
decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus); e (2) garantir que os
valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam no minimo
iguais aos do ano de 2019.



Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ)
explicitou pedido de “R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer
os estados pelas perdas de arrecadacdo com crise da covid-19. Eles querem
ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés meses para agdes emergenciais de saude
no enfrentamento a pandemia mundial de coronavirus. O pedido ja havia sido
feito na quarta-feira (18). Os secretarios de Fazenda afirmam, no inicio da nova
carta, que precisam de medidas imediatas para lutar contra a covid-19"1 (grifos
inovados). Portanto, a Emenda mantém os valores de 2019 e adiciona parcela
de R$ 15 bilhdes, que sdo os valores adicionados apurados pelos Secretarios
de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao
Poder Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberagcdo de
R$ 20,6 bilhdes, no caso, “aumentar os recursos destinados a Saude na ordem
de R$ 20,6 bilhdes em um cenario de mitigagdo com distanciamento social de
toda a populagao”. Desta maneira, esta Emenda atende o pleito dos prefeitos,
referente aos gastos com saude.

Os Estados e os Municipios brasileiros terao que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da
covid-19 (coronavirus). Serao medidas para muito além das adotadas por
restricdo de contato social. Serdo acdes diretas no sistema publico de saude,
nosso SUS, evitando o colapso do sistema e atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 938
00027

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispbe sobre a prestagcéo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM, com
o0 objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho

“‘desde que autorizados pelo Ministério da

Economia” expresso no §1°, do art. 2°, da Medida Provisoria n° 938, de 2020, e
por conexao de meérito, suprimam-se também: os §§3° e 4° do art. 2°, e o
trecho “e limitados a dotacdo orgamentaria especfifica para essa finalidade”

previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € retirar trecho normativo que permite,
arbitrariamente, o Ministério da Economia repassar, ou ndo, recursos do FPM e

do FPE, em determinado més, aos entes subnacionais. Tal situacédo, a ser

mantida na MP tela, faz com que os Estados e Municipios permanecam em
situacao de incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a

pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes
(ajuda financeira). Ora, estabelece a MP que, havendo diferenga a maior entre
os R$ 4 bilhdes e a variagdo negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e
2019, os recursos que seriam destinados nos meses seguintes poderao ser
antecipados, desde que autorizados pelo Ministério da Economia. Trata-se de



colocar os entes subnacionais em situagdo de pedintes (‘com o pires na mao”,
como se costuma dizer).

Alids, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca
da entrada de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha
de frente do sistema publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de
protecédo a saude da populagao e outras atividades governamentais.

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 938
00028

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispbe sobre a prestagcédo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marg¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o0 trecho “somente os valores das diferengcas serao
repassados” do §2° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por
conexao de mérito, suprimam-se também: os §§3° e 4°, do art. 2° e o trecho “e
limitados a dotagcdo orgamentaria especfifica para essa finalidade” previsto no
caput do art. 1°.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite a
reducdo do valor de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que
seriam destinados aos entes subnacionais. Tal situagcdo, a ser mantida na MP
tela, faz com que os Estados e Municipios permanecam em situacdo de
incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a pandemia de
covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes
(ajuda financeira). Entretanto, havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes
e a variagao negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938
determina apenas o0 repasse para manter a equivaléncia dos valores dos
fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso novo tdo necessario para
Estados e Municipios — que estdo na linha de frente do sistema publico de
saude (SUS).

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 938
00029

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispbe sobre a prestagcédo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marg¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938,
de 2020, e, por conexdao de mérito, o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que os Estados e
Municipios recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais,
por via dos respectivos Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1° da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente
a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e
FPM, de marco a junho do exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Por sua vez, o art. 2° disponibiliza R$ 4 bilhdes, mensalmente, para o
FPM e o FPE. Mas cria uma série de regras e obstaculos que, ao final e a
cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de recurso mensal. Logo,
esta Emenda no minimo determina que o valor do apoio financeiro sera de até
R$ 4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



MPV 938
00030

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispbe sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos
entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacédo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagéo
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagéo:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizara
R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no
periodo de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo
de Participacdo dos Estados — FPE, como para o Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam, cada
um, injecdo de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16 bilhdes ao
final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econbmica
impactarao negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso, havera
impacto negativo sobre a arrecadacédo de ICMS, ISS e royalties, atingindo em cheio os
recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que
tomar uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente da covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de
contato social. Serdo agbes diretas no sistema publico de saude (SUS), evitando o
colapso do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os recursos por via do FPE e
FPM sao importantes e necessarios.

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ



A MPV 938
CAMARA DOS DEPUTADOS 00031
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia” expresso
no §1°, do art. 2°, da Medida Provisoria n° 938, de 2020, e por conexao de mérito, suprimam-
se também: os §§3° e 4°, do art. 2°, e o trecho “e limitados a dotacdo orcamentaria especifica
para essa finalidade™ previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar trecho normativo que permite, arbitrariamente, o
Ministério da Economia repassar, ou ndo, recursos do FPM e do FPE, em determinado més,
aos entes subnacionais. Tal situagdo, a ser mantida na MP tela, faz com que os Estados e
Municipios permanecam em situagdo de incerteza sobre a disponibilidade de recursos para
fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serdo entregues aos
Estados ¢ Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira). Ora,
estabelece a MP que, havendo diferenga a maior entre os R$ 4 bilhdes e a variagdo negativa
de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, os recursos que seriam destinados nos meses
seguintes poderdo ser antecipados, desde que autorizados pelo Ministério da Economia.
Trata-se de colocar os entes subnacionais em situagdo de pedintes (“com o pires na mao”,
como se costuma dizer).

Alids, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranca acerca da entrada de
recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha de frente do sistema publico de
satde (SUS), possam realizar suas tarefas de protecdo a saude da populagdo e outras
atividades governamentais.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.
Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 938, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizard
R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no
periodo de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, como para o Fundo de Participagdo
dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam, cada
um, injecao de recursos na ordemde R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16 bilhdes ao final
do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econdmica
impactardo negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso, haverd
impacto negativo sobre a arrecadagdo de ICMS, ISS e royalties, atingindo em cheio os
recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que tomar
uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da
covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de contato social

Serdo agdes diretas no sistema publico de saude (SUS), evitando o colapso do
sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os recursos por via do FPE e FPM sao
importantes € necessarios.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.
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Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispoe sobre a prestagdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, e da emergéncia de satde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Provisoria n® 938, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos Estados e
Municipios, sob a forma de parcelas adicionais ao Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participagdo aos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, em virtude da emergéncia
em saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de feverero de 2020, e estado de calamidade pubica, de
que trata o e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, apos
aprovacao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista no caput
ndo exclui outras formas necessarias de apoio financeiro aos entes
subnacionais, devendo ser considerada, para fins legais e
orcamentarios, repasse emergencial e imediato, que deve ser
complementar a outras miciativas da Unido.

Art. 2°. A Unido transferira:

I — Aos entes subnacionais que recebem recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, recursos
que ndo sejam inferiores aqueles transferidos no ano de 2019.

I — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o Fundo de
Participagcdo dos Estados (FPE), no exercicio de 2020, o valor de
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), com o objetivo de
prestar ajuda financeira extraordinaria em razio da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979,
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de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20 de margo
de 2020, e

III — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o wvalor de
R$ 20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes de reais),
com o objetivo de prestar ajuda financeira extraordinaria em razio da
emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus, de que trata a
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de
20 de marco de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Estados e ao
Distrito Federal observard as mesmas regras aplicaveis ao Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Municipios
observard as mesmas regras aplicaveis ao Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM para o ano de 2020 ap6s a aprovagdo do crédito
orcamentario para essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei serdo
aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no combate a
doenca covid-19 (coronavirus), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO
Os objetivos da Emenda sdo:

a) Adicionar recurso novo no Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), para que
esses entes subnacionais possam enfrentar a grave crise sanitaria, ¢ reflexos
sociais € economicos, decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus); e

b) Garantir que os valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020,
sejam no minimo iguais aos do ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas,
Receita ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ) explicitou pedido de
“R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer os estados pelas perdas de
arrecadacdo com crise da covid-19. Eles querem ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés meses
para agdes emergenciais de saide no enfrentamento a pandemia mundial de coronavirus. O
pedido j& havia sido feito na quarta-feira (18). Os secretarios de Fazenda afirmam, no inicio
da nova carta, que precisam de medidas imediatas para lutar contra a covid-19”1 (grifos
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inovados). Portanto, a Emenda mantém os valores de 2019 e adiciona parcela de R$ 15
bilhdes, que sdo os valores adicionados apurados pelos Secretarios de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao Poder
Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberagao de R$ 20,6 bilhdes, no caso,
“aumentar os recursos destinados a Satde na ordem de R$ 20,6 bilhdes em um cenirio de
mitigacdo com distanciamento social de toda a populagao”. Desta maneira, esta Emenda
atende o pleito dos prefeitos, referente aos gastos com saude.

Os Estados € os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de medidas
para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da covid-19 (coronavirus).
Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de contato social. Serdo agdes
diretas no sistema publico de satude, nosso SUS, evitando o colapso do sistema e atendimento
para salvar vidas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferencas serdo repassados” do §2°, do art. 2° da
Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexdo de mérito, suprimam-se também: os §§3° e
4°, do art. 2°, e o trecho “e limitados a dotagdo or¢amentaria especifica para essa finalidade”
previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar trecho normativo que permite a reducdo do valor de
RS 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que seriam destinados aos entes
subnacionais. Tal situagdo, a ser mantida na MP tela, faz com que os Estados ¢ Municipios
permanecam em situagdo de incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a
pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serdo entregues aos
Estados ¢ Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda financeira). Entretanto,
havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes ¢ a variacao negativa de FPM e FPE, entre
os anos de 2020 ¢ 2019, a MP 938 determina apenas o repasse para manter a equivaléncia dos
valores dos fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso novo tao necessario para Estados e
Municipios — que estdo na linha de frente do sistema putblico de saude (SUS).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se os §§1°, 2°, 3° ¢ 4° do art. 2° da Medida Provisoria n° 938, de 2020, e, por
conexdo de mérito, o trecho “e [limitados a dota¢do or¢camentaria especifica para essa
finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ estabelecer, de fato, que os Estados e Municipios recebam
inje¢do de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, por via dos respectivos Fundos
Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1° da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variacdo nominal negativa
entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, de marco a junho do exercicio de 2020,
em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Por sua vez, o art. 2° disponibiliza R$ 4 bilhoes,
mensalmente, para o FPM e o FPE. Mas cria uma série de regras e obstaculos que, ao final e a
cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de recurso mensal. Logo, esta Emenda no
minimo determina que o valor do apoio financeiro sera de até R$ 4 bilhdes por més e
totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos Estados e
Municipios, sob a forma de parcelas adicionais ao Fundo de
Participagcdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participagdo aos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, em virtude da emergéncia
em saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e estado de calamidade pubica,
de que trata o e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
apos aprovagao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista no caput
nao exclui outras formas necessarias de apoio financeiro aos entes
subnacionais, devendo ser considerada, para fins legais e
orcamentarios, repasse emergencial e imediato, que deve ser
complementar a outras iniciativas da Unido.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, recursos
gque nao sejam inferiores aqueles transferidos no ano de 2019.

I — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), no exercicio de 2020, o valor de R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), com o objetivo de
prestar ajuda financeira extraordinaria em razdo da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n°6, de 20 de
margo de 2020, e



I — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de R$
20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes de reais), com
0 objetivo de prestar ajuda financeira extraordinaria em razao da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, de que trata
alein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n%6,
de 20 de margo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Estados
e ao Distrito Federal observara as mesmas regras aplicaveis ao
Fundo de Participacao dos Estados - FPE para o ano de 2020.

§2°. Aforma de calcular e entregar a parcela que cabe aos Municipios
observara as mesmas regras aplicaveis ao Fundo de Participagcao
dos Municipios - FPM para o ano de 2020 apés a aprovagao do
crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei
serdao aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a doenga covid-19 (coronavirus), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), para que esses entes subnacionais possam enfrentar a grave crise sanitaria,
e reflexos sociais e econdbmicos, decorrentes da pandemia da covid-19 (coronavirus);
e (2) garantir que os valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam
no minimo iguais aos do ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas,
Receita ou Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ) explicitou pedido
de “R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer os estados pelas perdas
de arrecadacao com crise da covid-19. Eles querem ainda mais R$ 5 bilhdes durante
trés meses para agdes emergenciais de saude no enfrentamento a pandemia mundial
de coronavirus. O pedido ja havia sido feito na quarta-feira (18). Os secretarios de
Fazenda afirmam, no inicio da nova carta, que precisam de medidas imediatas para
lutar contra a covid-19”1 (grifos inovados). Portanto, a Emenda mantém os valores de
2019 e adiciona parcela de R$ 15 bilhdes, que sdo os valores adicionados apurados
pelos Secretarios de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao Poder
Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberagéo de R$ 20,6 bilhdes, no
caso, “aumentar os recursos destinados a Saude na ordem de R$ 20,6 bilhdes em



um cenario de mitigacdo com distanciamento social de toda a populagéo”. Desta
maneira, esta Emenda atende o pleito dos prefeitos, referente aos gastos com saude.

Os Estados e os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de medidas
para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da covid-19
(coronavirus). Serao medidas para muito além das adotadas por restricao de contato
social. Serdo agdes diretas no sistema publico de saude, nosso SUS, evitando o
colapso do sistema e atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia”
expresso no §1°, do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexao de
mérito, suprimam-se também: 0s §§3° e 4°, do art. 2°, e o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especffica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda €& retirar trecho normativo que permite,
arbitrariamente, o Ministério da Economia repassar, ou néo, recursos do FPM e do
FPE, em determinado més, aos entes subnacionais. Tal situacdo, a ser mantida na
MP tela, faz com que os Estados e Municipios permane¢cam em situagao de incerteza
sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda
financeira). Ora, estabelece a MP que, havendo diferenca a maior entre os R$ 4
bilhdes e a variagdo negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, os
recursos que seriam destinados nos meses seguintes poderdo ser antecipados,
desde que autorizados pelo Ministério da Economia. Trata-se de colocar os entes
subnacionais em situagao de pedintes (“com o pires na mao”, como se costuma dizer).

Alias, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca da
entrada de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha de frente
do sistema publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de prote¢ao a saude
da populagéo e outras atividades governamentais.

Sala das Comissodes, em 06 de abril de 2020.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferengas serdo repassados” do
§2° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por conexdao de meérito,
suprimam-se também: os §§3° e 4° do art. 2° e o trecho “e limitados a dotagao
orcamentaria especffica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar trecho normativo que permite a reducao do
valor de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que seriam destinados
aos entes subnacionais. Tal situacdo, a ser mantida na MP tela, faz com que os
Estados e Municipios permanegcam em situagao de incerteza sobre a disponibilidade
de recursos para fazer frente a pandemia de covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda
financeira). Entretanto, havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes e a variagado
negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938 determina apenas
0 repasse para manter a equivaléncia dos valores dos fundos entre 2020 e 2019, sem
injetar recurso novo tao necessario para Estados e Municipios — que estdo na linha
de frente do sistema publico de saude (SUS).

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Suprima-se o0s §§1°, 2°, 3°e 4°do art. 2° da Medida Provisoria n® 938, de 2020,
e, por conexao de mérito, o trecho “e limitados a dotagdo orgcamentaria especifica
para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € estabelecer, de fato, que os Estados e Municipios
recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, por via dos
respectivos Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1° da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagao
nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, de marco a
junho do exercicio de 2020, em relagédo ao mesmo periodo de 2019. Por sua vez, o
art. 2° disponibiliza R$ 4 bilhdes, mensalmente, para o FPM e o FPE. Mas cria uma
série de regras e obstaculos que, ao final e a cabo, impedem o usufruto desse pseudo
adicional de recurso mensal. Logo, esta Emenda no minimo determina que o valor do
apoio financeiro sera de até R$ 4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no
periodo.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizara R$
16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no periodo
de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo de
Participagao dos Estados — FPE, como para o Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam,
cada um, inje¢do de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16
bilhdes ao final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econdmica
impactardo negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso,
havera impacto negativo sobre a arrecadacgao de ICMS, ISS e royalties, atingindo em
cheio os recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais
terdo que tomar uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em
saude publica decorrente da covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas
por restricdo de contato social. Serdao acgdes diretas no sistema publico de saude
(SUS), evitando o colapso do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os
recursos por via do FPE e FPM s&o importantes e necessarios.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.
MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL (PSOL/RJ)
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OMISSAO MISTA DAMEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Art. 1 Alémda recomposi¢ao do Fundo de Participagdao dos Estados e do Fundo de Participagao dos
municipios prevista nesta Lei, a Unido implementard um reajuste global transitorio de 20%, de
forma linear, no Teto de Média e Alta Complexidade e no Teto da Atencdo Bdasica, em
Transferéncias Voluntarias, para Estados e municipios nos proximos 04 meses.

Art. 2 A Unido devera transferir ao Fundo Nacional de Saude os recursos necessarios € suficientes
para implementagdo do reajuste no Fundo Nacional de Satde no prazo de 15 dias.

Art. 3 O Fundo Nacional de Saude observara o calendario regular de repasse dos Tetos aos Estados
e municipios, facultada a antecipacdo em virtude da pandemia, devendo implementar o aumento de
20% ja no primeiro ato de repasse que for verificado apos a transferéncia de que trata o Art. 2.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer um apoio adicional aos Estados e
municipios, porque a mera recomposicao do Fundo em valores de 2019 nao € suficiente
para enfrentamento da crise. Além disso, os critérios do FPE e do FPM, embora meritdrios,
foram construidos com outros propositos que ndo as necessidades emergenciais
decorrentes da pandemia, que afeta os Estados e municipios de forma desigual.

A presente emenda determina um aumento linear de 20% no teto para todos os
entes. A utilizagdo do proprio teto de repasse do SUS como referéncia é desejavel porque
leva em consideracdo tamanho da populagcéo e complexidade e volume da rede de saude
local, fatores que serdo criticos no enfrentamento da pandemia. Também faz-se
necessario incluir tanto a atengéo basica quanto a atengao especializada, uma vez que a
pandemia exige de todo o sistema de saude.



Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2020.

(Deputado Federal Padre Joao)

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA DE PLENARIO
Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos.

Art. 1° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que
recebem o Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, no exercicio de 2020, a
ttulo de apoio financeiro, o valor de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de
reais), conforme os critérios e as condicbes estabelecidos nesta Lei, com o
objetivo de superar dificuldades financeiras em razdo da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. A parcela que cabera a cada um dos Estados e ao
Distrito Federal sera calculada e entregue aos entes federativos nas mesmas
proporcoes aplicaveis ao FPE para o ano de 2020, na forma fixada pelo Poder
Executivo federal, apés a aprovagdo do crédito orgcamentario para essa

finalidade.
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Art. 2° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que
recebem o Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, no exercicio de 2020,
a titulo de apoio financeiro, o valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), conforme os critérios e as condigdes
estabelecidos nesta Lei, com o objetivo de superar dificuldades financeiras em
razao da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, de que trata
a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo tnico. A parcela que cabera a cada um dos Municipios sera
calculada e entregue aos entes federativos nas mesmas propor¢des aplicaveis
ao FPM para o ano de 2020, na forma fixada pelo Poder Executivo federal,

apods a aprovagao do crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. 3° Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Lei seréo
aplicados pelos entes federativos no enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

JUSTIFICACAO

A emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus tera
efeitos dramaticos sobre a economia brasileira. A atividade econdmica ja
estava em desaceleragdo no ultimo trimestre de 2019. Em 2019, o Brasil
experimentou o terceiro ano seguido de quase-estagnacao do PIB per capita,
mesmo apos a retracdo do PIB em 2015-2016. O Brasil ndo recuperou o
patamar de producdo pré-crise, de modo que vivemos a recuperagao mais

lenta de nossa historia.

A pandemia do coronavirus piora a situagdo econémica brasileira,
criando risco de uma recessao e agravamento sensivel do atual cenario, em

que ja ha 11,9 milhdes de desempregados e 38 milhdes de trabalhadores na
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informalidade. Os efeitos da crise sobre a atividade econdbmica impactardao
negativamente as receitas que abastecem o FPE e o FPM, relativas ao Imposto
de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Além disso,

havera impacto negativo sobre a arrecadacao de ICMS, ISS e royalties.

Por outro lado, os estados e municipios, terdo que tomar uma série
de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente
do coronavirus. Evidentemente, havera enormes pressdes sobre o SUS, cujos
leitos de UTI ja tém taxa de utilizacdo média de 95%. Mas também serao
necessarias diversas iniciativas voltadas a mitigar os efeitos econébmicos e
sociais da crise, garantindo renda, sobretudo aqueles que nédo séao

formalizados.

Em relacdo ao SUS, vale lembrar que, entre 2000 e 2017, os gastos
da Unido passaram de 58% dos gastos publicos de saude para 43%. Isto é, os
entes subnacionais, especialmente municipios, passaram a despender a maior
parcela de recursos para financiar o SUS. Com a EC 95, o quadro deve piorar,
ja que o congelamento do piso de aplicagdo da Unido em saude retira pelo
menos R$ 22,5 bilhdes do SUS entre 2018 e 2020. Apenas em 2019, foram R$
13,5 bilhdes subtraidos da saude, recurso que deixa de ser transferido aos

entes para estruturar a rede de assisténcia.

Portanto, o contexto atual combina perspectiva de reducédo do FPE e
FPM, diante do efeito da pandemia sobre a atividade econbmica, e
desfinanciamento federal do SUS, que devera reduzir as transferéncias de
saude aos entes. Por outro lado, a pandemia exige respostas imediatas dos
estados e municipios, sob pena de ampliagdo dos seus efeitos sanitarios,
econdbmicos e sociais. Nesse sentido, é crucial que o Congresso Nacional
preveja, como medida emergencial e imediata, o repasse adicional de FPE e
FPM. Os valores propostos equivalem ao repasse previsto para dois meses,
totalizando R$ 22,5 bilhdes, sendo R$ 11,5 bilhdes para municipios e R$ 11
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bilhdes para estados. Decerto, em razdo da gravidade da crise, serao
necessarias outras formas de apoio financeiro aos entes, mas o PL propde um
repasse emergencial e imediato, que deve ser complementar a outras

iniciativas.

O valor é absorvivel pela mudangca da meta fiscal ou em fungdo do
reconhecimento pelo Congresso Nacional do estado de calamidade publica, em
que, nos termos do art. 65 da LRF, os entes ficam dispensados de
cumprimento do resultado fiscal. Nao haveria impacto sobre o teto de gastos, ja
que as dotagdes orgamentarias seriam criadas por Medida Proviséria de crédito

extraordinario.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para a aprovacao da

presente proposta.

Sala das sessoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2020.

(Deputado Federal Padre Joao)

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA DE PLENARIO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica a Unido responsavel pelos débitos referentes aos
precatérios dos Municipios previstos nas respectivas leis
orcamentarias de 2020, refinanciando-os diretamente nos termos do
regulamento, conforme autorizado pelo §16 do art. 100 da

Constituicao Federal.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda decorre da necessidade de se abrir espaco fiscal para

0s municipios gerirem suas finangas, no periodo agudo da crise sanitaria e
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econdmica em curso, em que ocorrera reducdo de receitas e necessidades

urgentes de intensificacdo de gastos, sobretudo na area da saude.

Sala das sessoes,

Sala das sessoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2020.

(Deputado Federal Padre Joao)

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente  do

coronavirus (covid-19).
EMENDA DE PLENARIO
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento das contribuicoes
previdenciarias dos municipios devidos aos respectivos regimes proprios,
quando houver, e ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, referente as
competéncias de marco até dezembro de 2020.

§1° O recolhimento ao RGPS, das competéncias de marco até dezembro
de 2020, podera ser realizado de forma parcelada, corrigido pela SELIC, em 24
vezes, com o primeiro pagamento a partir de janeiro de 2021.

§2° Os recolhimentos suspensos em relagdo aos regimes préprios dos
municipios, de que trata o caput, deverdo ser regularizados de acordo com os
parametros definidos na lei de diretrizes orcamentarias para o ano de 2021 ou
por lei especffica, de iniciativa do Poder Executivo local, a ser encaminhada até
1° de novembro de 2020.”
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JUSTIFICATIVA
Esta emenda decorre da necessidade de se abrir espaco fiscal para
0s municipios gerirem suas finangas, no periodo agudo da crise sanitaria e

econdbmica em curso, em que ocorrera reducdo de receitas e necessidades

urgentes de intensificacdo de gastos, sobretudo na area da saude.

Sala das sessoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 2020.

(Deputado Federal Padre Joao)

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente  do

coronavirus ( covid-19 ).
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° 2020

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2020, aos
entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e
do o Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, mediante entrega do valores
correspondentes a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a
titulo daqueles Fundos nos exercicios de 2019 e 2020, antes da incidéncia de
descontos de qualquer natureza,.

Art. 2° O valores nominais apurados a serem repassados deverao
ser corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, auferido
entre os meses correspondentes de 2020 em relagao a 2019, de acordo com
0s prazos e condigdes previstos nesta Lei e estara limitado a dotagcao

orcamentaria especfifica para essa finalidade, a ser fixada por meio de abertura
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de crédito extraordinario que podera ser suplementada de acordo com as
necessidades de compensacgao.

Art. 3° Os valores referidos no art. 1°, corrigidos nos termos do Art.
2°, serao calculados observando-se a variagado negativa acumulada até o més
imediatamente anterior ao més da entrega do apoio financeiro a cada ente
federado, deduzidos os valores ja entregues.

Art. 4° Os valores correspondentes a variagdo negativa acumulada
nos meses de janeiro a margo e subsequentes de 2020, casa persistam, serdo
entregues, em parcela unica, até 15 dias apds entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° As entregas dos valores correspondentes as variagdes
negativas registradas a partir do primeiro més posterior a entrada em vigor
desta Lei ocorrerdo, mensalmente, até o 150 (décimo quinto) dia util de cada
més, no caso de haver disponibilidade orgamentaria, ou até o 50 (quinto) dia
util apds a aprovagdo dos respectivos créditos orgamentarios, na forma fixada
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

Art. 6° O valor referente a cada ente sera calculado pelo Banco do
Brasil S.A. com base nas condi¢gdes dispostas neste artigo e creditado em

conta bancaria especifica criada para essa finalidade.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda substitutiva global tem como objetivo criar
condicbes minimas de funcionamento da administracdo publica, nas esferas
estadual e municipal de Governo no exercicio de 2020 de modo a garantir, em
termos reais em relagcdo a 2019, os valores transferidos a titulo do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios

A crise em curso decorrente da pandemia do Corona Virus afeta de
forma severa o nivel de atividade econbmica e por consequéncia a

arrecadacao de impostos da Unido, base para os repasses do FPE e FPM.



Alids, a desaceleracédo econémica registrada no ultimo trimestre de
2019, que independeu da pandemia, ja apresentou impactos significativos nos
repasses do FPE e FPM em janeiro de 2020 — queda de mais de 10 % em
termos nominais € mais de 13% em termos reais em relagao a janeiro de 2019.
Em fevereiro houve uma recuperagcao que decorreu em boa parte de fatores
sazonais relativos de ajustes do Imposto de Renda dos fundos de investimento
efetuados no final de janeiro. A projecao para o primeiro trimestre de 2020 da
Confederagao Nacional dos Municipios € de queda dos repasses em relacéao
ao mesmo periodo de 2019.

Esta emenda substitutiva global cria condigdes de garantir o minimo
de sustentabilidade fiscal para os entes da federagdo, sobretudo para o elo
mais fraco do nosso pacto federativo - os municipios com menos de 100 mil
habitantes, que representam mais de 90% dos entes da federagéo e vivem sob
a dependéncia dos repasses do FPM.

Por fim, vale lembrar que auxiio financeiro semelhante a este foi
aprovado em 2009 por esse Congresso Nacional, via a conversdo em Lei da
MP 462/2009 enviada pelo Poder Executivo, para minimizar os efeitos para
finangas publicas da crise do sistema financeiro de 2008.

Nesse contexto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das sessoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 938 DE 2 DE ABRIL DE 2020

DispOe sobre a prestacao de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participacao
dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de
mitigar  as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de margco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N2 de 2020 -CM

Dé-se ao art. 22 da Medida Proviséria n2 938, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 22 O valor mensal do apoio financeiro sera de até RS
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) e o valor total minimo
serd de RS 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) no
periodo a que se refere o art. 19.

§ 12 Na hipdtese de a diferenga apurada nos termos do disposto
no art. 12, para um més especifico, ser maior que RS
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), os recursos
disponiveis para os meses seguintes poderao ser utilizados,
desde que autorizados pelo Ministério da Economia.

§ 22 Na hipdétese de a diferenca apurada nos termos do disposto

no art. 12, para um més especifico, for menor que RS

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), somente os valores
das diferencas serao repassados.

§ 320 valor total do apoio financeiro referente aos quatro meses

podera ultrapassar o valor total minimo definido no caput.

§ 42 Na hipdtese de a diferenca apurada no total dos quatro
meses ser maior que o valor total minimo definido no caput, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional proposta
de crédito adicional de forma a repassar para cada ente
federativo os montantes calculados na forma do art. 12. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de garantir que a Unido preste apoio
financeiro efetivo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante entrega
do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a
titulo dos Fundos de Participagao de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do art.
159 da Constituicao Federal nos meses de marco a junho do exercicio de 2020 em
relacdo ao mesmo periodo de 2019, antes da incidéncia de descontos de qualquer
natureza.

Na proposta original do Poder Executivo o valor do apoio financeiro estava
limitado ao montante de RS 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) no periodo
de margo a junho do exercicio de 2020. Com a aprovagao da nossa emenda, estamos
garantindo que esse limite represente o minimo de transferéncias para os entes
subnacionais.

A grave crise que atinge o nosso pais com a pandemia da COVID-19, declarada
pela Organizacdao Mundial da Saude, deve provocar uma forte reducdo da atividade
econdmica, pois restringem as interagdes sociais, com os trabalhadores em casa e o
fechamento temporario de estabelecimentos. Nesse cendrio de incerteza nao

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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podemos garantir que as perdas estardao limitadas a qualquer montante definido
previamente e por essa razao estamos apresentando a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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[ OO0O&TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
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AUTOR N° PRONTUARIO
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1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art. 1° A medida proviséria 938, de 02 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§4° O apoio financeiro da Unido conforme previsto no caput sera prorrogado
automaticamente se perdurar o estado de a calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de
reais) por més no periodo a que se refere o caput do artigo 1 e seu §3°, devendo todo
o valor ser repassado conforme as regras de distribuicdo dos respectivos fundos. (NR)

Art. 2° Ficam revogados os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da medida provisoéria 938, de 02 de
abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da medida proviséria é dar auxilio financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por meio do FPE e do FPM e, com isso, mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo decreto legislativo 6/20.
Ocorre que a MPV so6 prevé esse auxilio para os meses de margo a junho de 2020. A
presente emenda tem como objetivo prever o referido auxilio enquanto durar a pandemia.

Ademais, também muda a sistematica de distribuicdo dos recursos em cada més. De
acordo com a medida provisoria, se em determinado més for necessario transferir recursos
para os fundos em quantia inferior a 4 bilhdes, o saldo ficara com a Unido. A presente




emenda determina que, ainda que ocorra essa situagao, devera o saldo também ser
repassado de maneira proporcional conforme regras de distribuicdo do FPE e do FPM.

Como esta emenda autoriza a prorrogagao do auxilio além de julho, ela ndo define o teto
de gastos para todo o periodo como ocorre na MPV. Por isso, revogo os paragrafos do art.

2°,

ASSINATURA

Brasilia,

de abril de 2020.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art. 1° A medida proviséria 938, de 02 de abril de 2020, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

Art. 3°. Durante o periodo de que trata o art. 1°, é proibida a retengao ou o bloqueio a
entrega de recursos dos referidos fundos pela Unido com fundamento no paragrafo
unico, inciso |, do art. 160 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da medida provisoria é dar auxiio financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios por meio do FPE e do FPM e, com isso, mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo decreto legislativo 6/20.
Nesse sentido, o governo federal garante que os valores a ser repassados para cada ente
da federagao nos meses de marcgo ajunho de 2020 no ambito do FPE e do FPM serdo os
mesmos em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Ocorre que a Constituicdo Federal,
especificamente no art. 160, paragrafo unico, inciso | autoriza a Unido a condicionar a
entrega dos recursos dos fundos acima listados ao pagamento de seus créditos. Esta
emenda proibe tal condicionamento.

ASSINATURA
Brasilia, de abril de 2020.




MPV 938
00049

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestagédo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM), com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Dé-se a Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica criada a ajuda financeira extraordinaria aos
Estados e Municipios, sob a forma de parcelas adicionais
ao Fundo de Participagado dos Estados (FPE) e ao Fundo
de Participagdo aos Municipios (FPM), no exercicio de
2020, em virtude da emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e estado de
calamidade pubica, de que trata o Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, apos aprovagao do crédito
orcamentario para essa finalidade.

Paragrafo unico. A ajuda financeira extraordinaria prevista
no caput ndo exclui outras formas necessarias de apoio
financeiro aos entes subnacionais, devendo ser
considerado, para fins legais e orgamentarios, repasse
emergencial e imediato, que deve ser complementar a
outras iniciativas da Uni&o.

Art. 2°. A Unido transferira:

| — Aos entes subnacionais que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
no exercicio de 2020, recursos que nao sejam inferiores
aqueles transferidos no ano de 2019.

I — Aos Estados e ao Distrito Federal que recebem o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), no exercicio



de 2020, o valor de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e Decreto Legislativo
n%, de 20 de margo de 2020, e

Il — Aos Municipios que recebem o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), no exercicio de 2020, o valor de
R$ 20.600.000.000,00 (vinte bilhdes e seiscentos milhdes
de reais), com o objetivo de prestar ajuda financeira
extraordinaria em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e Decreto Legislativo
n°%, de 20 de marcgo de 2020.

§1°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Estados e ao Distrito Federal observara as mesmas
regras aplicaveis ao Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) para o ano de 2020.

§2°. A forma de calcular e entregar a parcela que cabe aos
Municipios observara as mesmas regras aplicaveis ao
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para o ano
de 2020 apds a aprovacado do crédito orgamentario para
essa finalidade.

Art. 3°. Os recursos transferidos na forma estabelecida
nesta Lei serdo aplicados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios no combate a doenga coronavirus (covid-
19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é (1) adicionar recurso novo no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e no Fundo de
Participagdao dos Municipios (FPM), para que esses entes subnacionais
possam enfrentar a grave crise sanitaria e reflexos sociais e econdmicos,
decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-19); e (2) garantir que os
valores de repasses do FPE e do FPM, exercicio de 2020, sejam no minimo
iguais aos do ano de 2019.

Sabe-se que nota do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ)



explicitou pedido de “R$ 14 bilhdes por més ao governo federal para socorrer
os estados pelas perdas de arrecadagdao com crise do coronavirus (covid-19).
Eles querem ainda mais R$ 5 bilhdes durante trés meses para acgdes
emergenciais de saude no enfrentamento a pandemia mundial de coronavirus
(covid-19). O pedido ja havia sido feito no dia 18/03/2020. Os secretarios de
Fazenda afirmam, no inicio da nova carta, que precisam de medidas imediatas
para lutar contra a covid-19”1 (grifos inovados). Portanto, a Emenda mantém os
valores de 2019 e adiciona parcela de R$ 15 bilhdes, que sdo os valores
adicionados apurados pelos Secretarios de Fazenda estaduais.

Ademais, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) entregou oficio ao
Poder Executivo solicitando, entre varias outras medidas, a liberacdo de
R$ 20,6 bilhdes, no caso, “aumentar os recursos destinados a Saude na ordem
de R$ 20,6 bilhdes em um cenario de mitigagdo com distanciamento social de
toda a populacido”. Desta maneira, esta Emenda atende o pleito dos prefeitos,
referente aos gastos com saude.

Os Estados e os Municipios brasileiros terdo que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus (covid-19). Serdo medidas para muito além das adotadas por
restricdo de contato social. Serdao agdes diretas no sistema publico de saude,
nosso SUS, evitando o colapso do sistema de atendimento para salvar vidas.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestagao de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM), com o objetivo de
mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Economia”
expresso no §1° do art. 2°, da Medida Provisoria n° 938, de 2020, e por conex&o de
mérito, suprimam-se também: os §§3° e 4° do art. 2° e o trecho “e limitados a
dotacao orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € retirar trecho normativo que permite,
arbitrariamente, o Ministério da Economia repassar, ou ndo, recursos do FPM e do
FPE, em determinado més, aos entes subnacionais. Tal situagdo, a ser mantida na
MP em tela, faz com que os Estados e Municipios permanegam em situagcao de
incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a pandemia de covid-
19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que serao
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes (ajuda
financeira). Ora, estabelece a MP que, havendo diferenga a maior entre os R$ 4
bilhdes e a variagdo negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, os
recursos que seriam destinados nos meses seguintes poderdo ser antecipados,
desde que autorizados pelo Ministério da Economia. Trata-se de colocar os entes
subnacionais em situagao de pedintes (“‘com o pires na mao”, como se costuma
dizer).

Alids, os Estados e os Municipios permanecem sem seguranga acerca da
entrada de recurso novo - tdo necessario para que eles, que estdo na linha de frente
do sistema publico de saude (SUS), possam realizar suas tarefas de protecdo a
saude da populagéo e outras atividades governamentais.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA



PSOL-SP



MPV 938
00051

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestagédo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “somente os valores das diferengas serao
repassados” do §2° do art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, e por
conexao de mérito, suprimam-se também: os §§3° e 4°, do art. 2° e o trecho “e
limitados a dotacdo orcamentaria especifica para essa finalidade” previsto no
caput do art. 1°.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é retirar trecho normativo que permite a
reducdo do valor de R$ 4 bilhdes para o FPE e FPM, em determinado més, que
seriam destinados aos entes subnacionais. Tal situacdo, a ser mantida na MP
em tela, faz com que os Estados e Municipios permanegam em situacéo de
incerteza sobre a disponibilidade de recursos para fazer frente a pandemia de
covid-19.

Por sua vez, a propaganda governamental engana ao dizer que seréo
entregues aos Estados e Municipios, mensalmente, o valor de R$ 4 bilhdes
(ajuda financeira). Entretanto, havendo diferenga a menor entre os R$ 4 bilhdes
e a variagao negativa de FPM e FPE, entre os anos de 2020 e 2019, a MP 938
determina apenas o repasse para manter a equivaléncia dos valores dos
fundos entre 2020 e 2019, sem injetar recurso novo tdo necessario para
Estados e Municipios — que estdo na linha de frente do sistema publico de
saude (SUS).

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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00052
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

MPV: (938/2020) EMENDA N°

(Preenchido pela CMO)

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dispbe sobre a prestagcdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federativos que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM, com
0 objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 1° da Medida Proviséria n. 938, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre 0s
valores creditados a titulo dos Fundos de Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso |
do caput do art. 159 da Constituigdo, no periodo em que vigorar o Decreto Legislativo n°. 6, de 20 de
margo 2020, em relagdo ao periodo equivalente em 2019, anteriormente a incidéncia de descontos
de qualquer natureza, de acordo com o0s prazos e as condicbes estabelecidos nesta Medida
Provisédria e limitados a dotagdo orgamentaria especifica para essa finalidade.

§1° O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das variagbes mensais em relagdo ao
periodo equivalente em 2019, para cada ente federativo.”

Art. 2°. O art. 2° da Medida Proviséria n. 938, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhbes de
reais) por més no periodo a que se refere o art. 1°.

§ 3° O valor mensal do apoio financeiro podera ultrapassar o valor total definido no caput, desde que
autorizado pelo Ministério da Economia.

§ 4° Na hipétese de a diferenga apurada ser maior que o valor total definido no caput, negada a
autorizacdo a que se refere o §3° o0 repasse para cada ente federativo sera realizado de forma
proporcional ao valor disponivel.”



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

JUSTIFICAGAO

A pandemia de coronavirus (COVID-19) tem afetado profundamente a economia mundial. Grandes
poténcias da Europa, Estados Unidos, China (epicentro da pandemia) tém sido afetadas profundamente. Por
aqui a situagcdo nao é diferente. O pais, que ja ndo gozava de boa saude econdmica, tem sofrido com a
redugao da atividade econdmica e até com a suspensao de atividades comerciais.

Se estruturas econdmicas fortes e sedimentadas tém encarado seweras dificuldades, pode-se
imaginar qual o impacto da crise nos estados e principalmente nos municipios brasileiros, frageis,
dependentes e que ja estavam, ha tempos, em condigdes deficitarias.

Diante das circunstancias, o Congresso Nacional ndo tem medido esforcos na sua contribuigao
para o enfrentamento da crise, seja aprovando rapidamente o que lhe é demandado pelo Gowerno, seja
através de medidas de sua prépria iniciativa.

Assim, o Parlamento aprowou o Decreto Legislativo n°. 6, de 20 de margo 2020, que reconhece o
estado de calamidade publica face a pandemia, com efeitos até 31 de dezembro deste ano. Foi também
nesse contexto que a Camara dos Deputados aprovou o PL n°. 1.161/2020, que “concede auxilio financeiro
emergencial aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para reforgo dos fundos de participagdo de

que trata o art. 159 da Constituicdo Federal”, enquanto durar o estado de calamidade publica.

Propomos com a presente emenda, trazer o texto da Medida Proviséria para uma redagdo mais
proxima daquilo ja aprovado pela Casa, mais sintonizado a situagdo de calamidade e mais adequado as

necessidades dos estados e municipios brasileiros.

Sala das sessoes, em 6 de abril de 2020

Joao H Campos -PSB / PE:
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00053

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprimam-se os §§1°, 2°, 3° e 4° do art. 2° da Medida Proviséria n® 938, de 2020,
e, por conexao de mérito, o trecho “e limitados a dotagdo orcamentaria especifica para
essa finalidade” previsto no caput do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que os Estados e Municipios
recebam injecdo de recursos, na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, por via dos respectivos
Fundos Constitucionais — FPE e FPM.

O art. 1°da MP em tela assegura apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a titulo dos FPE e FPM, de margo a junho do
exercicio de 2020, em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Por sua vez, o art. 2°
disponibiliza R$ 4 bilhdes, mensalmente, para o FPM e o FPE. Mas cria uma série de
regras e obstaculos que, ao final e a cabo, impedem o usufruto desse pseudo adicional de
recurso mensal. Logo, esta Emenda no minimo determina que o valor do apoio financeiro
sera de até R$ 4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 938
00054

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), com o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 938, de 2020, a seguinte redagéo:

“Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais) por més para cada um dos Fundo
Constitucionais a que se refere o art. 1° e totalizara
R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) adicionais no
periodo de margo a junho do exercicio de 2020 tanto para o Fundo
de Participacdo dos Estados — FPE, como para o Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer, de fato, que o FPE e FPM recebam, cada
um, injecdo de recursos na ordem de R$ 4 bilhdes mensais, totalizando R$ 16 bilhdes ao
final do periodo de 4 meses.

Os efeitos da calamidade publica de covid-19 sobre a atividade econbmica
impactarao negativamente as receitas que abastecem o FPE e FPM. Além disso, havera
impacto negativo sobre a arrecadacédo de ICMS, ISS e royalties, atingindo em cheio os
recursos dos Estados e Municipios brasileiros. E mais, os entes subnacionais terdo que
tomar uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente da covid-19. Serdo medidas para muito além das adotadas por restricdo de
contato social. Serdo agbes diretas no sistema publico de saude (SUS), evitando o
colapso do sistema e atendimento para salvar vidas. Logo, os recursos por via do FPE e
FPM sao importantes e necessarios.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°

938/2020

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° , DE 2020.

Altere-se a redagcdo dos seguintes dispositivos da Medida Proviséria n°

938/2020:

Art. 1°

A Unido prestard apoio financeiro aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente
a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I do
caput do art. 159 da Constituicdo, em relagdo a média mensal da
expectativa inicial fixada na LOA 2020, anteriormente a incidéncia de

descontos de qualquer natureza, de acordo comos prazos e as condigdes
estabelecidos nesta Medida Provisoria.

§ 1° O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das variagcoes
mensais de mar¢o a junho de 2020, em relacdo a média mensal da
expectativa inicial fixada na LOA 2020, para cada ente federativo.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 2° O valor do apoio financeiro sera de até R$ 4.862.500.000,00
(quatro bilhoes oitocentos e sessenta e dois milhdes e quinhentos mil
reais) por més e totalizara até RS 19.450.000.000,00 (dezenove
bilhdoes quatrocentos e cinquenta milhdes de reais) no periodo a que
se refere o art. 1°.

§ 1° Na hipotese de a diferenga apurada nos termos do disposto no art.
1°, para um més especifico, ser maior que R$ 4.862.500.000,00 (quatro
bilhoes oitocentos e sessenta e dois milhoes e quinhentos mil reais),
os recursos disponiveis para os meses seguintes poderdo ser utilizados,
desde que autorizados pelo Ministério da Economia.

§ 2° Na hipotese de a diferenga apurada nos termos do disposto no art.
1°, para um més especifico, for menor R$ 4.862.500.000,00 (quatro
bilhoes oitocentos e sessenta e dois milhoes e quinhentos mil reais),
somente os valores das diferencas serdo repassados.

JUSTIFICACAO
A emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus terd efeitos
dramaticos sobre a economia brasileira. A atividade econdmica ja estava em
desaceleracao no ultimo trimestre de 2019. Em 2019, o Brasil experimentou o
terceiro ano seguido de quase-estagnagdo do PIB per capita, mesmo apos a
retragdo do PIB em 2015-2016. O Brasil ndao recuperou o patamar de producao
pré-crise, de modo que vivemos a recuperagao mais lenta de nossa historia.

A pandemia do coronavirus piora a situagdo econdmica brasileira, criando
risco de uma recessao ¢ agravamento sensivel do atual cendrio, em que ja ha 12,3
milhdes de desempregados e 26,8 milhdes de trabalhadores subutilizados. Os
efeitos dacrise sobreaatividade econdmica impactardo negativamente as receitas
que abastecem o FPE e do FPM, relativas ao Imposto de Renda (IR) € ao Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI). Além disso, haverd impacto negativo sobre
a arrecadacao de ICMS, ISS e royalties.

Por outro lado, os estados e municipios terdo que tomar uma séric de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saiude publica decorrente do
coronavirus. Evidentemente, havera enormes pressdes sobre o SUS, cujos leitos
de UTI ja tém taxa de utilizacdo média de 95%. Mas também serdo necessarias
diversas iniciativas voltadas a mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise,
garantindo renda, sobretudo aqueles que ndo sao formalizados.

Em relacdao ao SUS, vale lembrar que, entre 2000 e 2017, os gastos da
Unido passaram de 58% dos gastos publicos de satde para 43%. Isto ¢, os entes
subnacionais, especialmente municipios, passaram a despender a maior parcela
de recursos para financiar o SUS. Com a EC 95, o quadro deve piorar, ja que o
congelamento do piso de aplicagdo da Unido em saude retirou R$ 17,6 bilhdes do
SUS em 2018 e 2019. Apenas em 2019, foram R$ 13,58 bilhdes subtraidos da
saude, recurso que deixa de ser transferido aos entes para estruturar a rede de
assisténcia.

Portanto, o contexto atual combina perspectiva de redu¢do do FPE e FPM,
diante do efeito da pandemia sobre a atividade econdmica, e desfinanciamento
federal do SUS, que devera reduzir as transferéncias de saide aos entes. Por outro
lado, a pandemia exige respostas imediatas dos estados e municipios, sob penade
ampliagdo dos seus efeitos sanitarios, econdmicos e sociais. Nesse sentido, ¢
crucial que o Congresso Nacional preveja, como medida emergencial e imediata,
o repasse adicional de FPE e FPM. Os valores propostos equivalem ao repasse
previsto para dois meses, totalizando R$ 22,5 bilhdes, sendo R$ 11,5 bilhdes para
municipios € R$ 11 bilhdes para estados.

Nesse sentido, apresentamos a sugestdo de — mantendo a logica
compensatoria que inspirou a edicao da presente Medida Proviséria —ampliarmos
seu escopo, para cobrir ndo apenas a diferenga entre o repasse de 2019 e aquele
que efetivamente se realizaria em 2020, no periodo de mar¢o a junho, mas a
variagdo negativa em relagdo a expectativa da média mensal de repasse prevista
na LOA 2020 para esses fundos de participacdo, valor que, de fato, embasou a
elaboragdo or¢amentaria dos entes federativos.

A emenda tem impacto primario, mas a Unido esta dispensada do
cumprimento da meta fiscal durante o estado de calamidade, nos termos do art.
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65 da LRF. Nao haveria impacto sobre o teto de gastos, ja que as dotagdes
or¢camentarias seriam criadas por Medida Provisoria de crédito extraordinario. Ha
recursos disponiveis no superavit financeiro das fontes na Conta Unica do
Tesouro, de modo que nao haveria impacto sobre a regra de ouro. Portanto, a
emenda ¢ viavel do ponto de vista fiscal, sendo crucial para que os entes tenham
capacidade financeira de resposta a pandemia.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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