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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributério
incidente sobre a variagdo cambial
do valor de mvestimentos realizados
por instituicoes financeiras e demais
mstituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no
exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de
suas atribuicdoes ¢ altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispoe, dentre outras matérias, sobre
os arranjos de pagamento e sobre as
nstituigoes de pagamento
integrantes do  Sistema  de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA SUPRESSIVA

Inclua-se no art. 4° a seguinte alteracdo a Lei n° 12.865, de
2013:

.........................................................................................

Paragrafo Uinico. A regulamentacdo deste artigo:

I - assegurara a capacidade de inovagao e a diversidade dos modelos
de negdcios das mnstituigdes de pagamento e dos arranjos de pagamento;

II — assegurard a proibigdo da cobrangade aluguel pela utilizacao de
equipamentos indispensaveis para a coleta das transacOes realizadas com a
utilizacdo de instrumentos de pagamento;
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

IIT — disporéd sobre o valor maximo da taxa de intercambio cobrada
pelo emissor do cartdo ou meio de pagamento, considerado o custo operacional
do servigo prestado e o porte do estabelecimento, assegurado tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ao dispor sobre os meios de pagamento, em especial os cartdes de
crédito, que vem se multiplicando no Brasil, o Banco Central tem se preocupado
em buscar o aumento da competitividade na prestacdo do servico aos
comerciantes, € na garantia de que os recursos serao a eles destinados.

Contudo, nao tem dado a atengdo necessaria ao problema das
elevadissimas taxas de intercambio e custos cobrados dos comerciantes que cada
vez mais dependem de tais meios de pagamento.

As taxas no Brasil sao elevadas, em comparagao com as de outros
paises, e oneram excessivamente o comerciante, com efeitos igualmente sobre os
consumidores.

A presente emenda visa determinar que o Banco Central exerca seu
papel regulador, fixando taxa de intercambio que considere os custos operacionais
e assegure tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, vedada, ainda,
a cobranga de aluguel pelo equipamento.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributério
incidente sobre a variagdo cambial
do valor de mvestimentos realizados
por instituicoes financeiras e demais
mstituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no
exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de
suas atribuicdoes ¢ altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispoe, dentre outras matérias, sobre
os arranjos de pagamento e sobre as
nstituigoes de pagamento
integrantes do  Sistema  de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA SUPRESSIVA

Inclua-se no art. 4° a seguinte alteracdo a Lei n° 12.865, de
2013:

..............................................................................

§ 3° As taxas de juros remuneratorios cobradas nos contratos de
cartdo de crédito e meios de pagamento concedidos a pessoas fisicas e juridicas,
nao serao superiores ao percentual da taxa Selic fixado pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil.”
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JUSTIFICACAO

Ao dispor sobre os meios de pagamento, em especial os cartdes de
crédito, que vem se multiplicando no Brasil, o Banco Central tem se preocupado
em buscar o aumento da competitividade na prestagio do servico aos
comerciantes, € na garantia de que os recursos serdo a eles destinados.

Contudo, nao tem dado a atengdo necessaria ao problema das
elevadissimas taxas de juros praticadas no crédito rotativo, que, em comparacao
com outros paises da América Latina, sdo absurdos. Dados apurados pela
Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE em 2017!
evidenciam que taxas de juros praticadas pelas administradoras de cartdes de
crédito no Brasil chegavam a 352% ao ano, enquanto paises como Argentina,
Chile, Colombia, Peru, México ¢ Venezuela eram de no maximo 47% a ano,
enquanto em paises como EUA se situavam em 25% e Portugal apenas 16%.

A presente emenda visa determinar que a taxa de juros ndo seja
superior a Taxa SELIC, que ¢ a taxa basica de juros da economia, € que ja ¢ no
Brasil suficientemente alta para remunerar essas operagoes.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

! https://www.proteste.org.br/dinheiro/cartao-de-credito/noticia/brasileiro-paga-os-maiores-juros -do-mundo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario
incidente sobre a variagdo cambial
do valor de mvestimentos realizados
por mnstituicoes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no
exterior ¢ sobre a protegao legal
oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de
suas atribuicdoes ¢ altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispoe, dentre outras matérias, sobre
os arranjos de pagamento e sobre as
nstituicoes de pagamento
integrantes do  Sistema  de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA SUPRESSIVA

Inclua-se no art. 4° a seguinte alteragdo a Lei n® 12.865, de
2013:

..............................................................................

§ 3° As taxas de juros remuneratorios cobradas nos contratos de
cartdo de crédito e meios de pagamento concedidos a pessoas fisicas e juridicas,
nao serdao superiores ao percentual da taxa Selic fixado pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil.”
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JUSTIFICACAO

Ao dispor sobre os meios de pagamento, em especial os cartdes de
crédito, que vem se multiplicando no Brasil, o Banco Central tem se preocupado
em buscar o aumento da competitividade na prestagio do servico aos
comerciantes, € na garantia de que os recursos serdo a eles destinados.

Contudo, nao tem dado a atengdo necessaria ao problema das
elevadissimas taxas de juros praticadas no crédito rotativo, que, em comparacao
com outros paises da América Latina, sdo absurdos. Dados apurados pela
Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE em 2017!
evidenciam que taxas de juros praticadas pelas administradoras de cartdes de
crédito no Brasil chegavam a 352% ao ano, enquanto paises como Argentina,
Chile, Colombia, Peru, México ¢ Venezuela eram de no maximo 47% a ano,
enquanto em paises como EUA se situavam em 25% e Portugal apenas 16%.

A presente emenda visa determinar que a taxa de juros ndo seja
superior a Taxa SELIC, que ¢ a taxa basica de juros da economia, € que ja ¢ no
Brasil suficientemente alta para remunerar essas operagdes.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

! https://www.proteste.org.br/dinheiro/cartao-de-credito/noticia/brasileiro-paga-os-maiores-juros -do-mundo
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Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA SUPRESSIVA N° - CM

(@ MP n° 930, de 2020)

Suprime-se o artigo 3° da Medida Proviséria n° 930, de 30 de
margo de 2020.

JUSTIFICATIVA

Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 06/2020, que
decretou estado de calamidade publica em todo o pais, o Governo Federal
editou a Medida Proviséria n° 930/2020. Esse instrumento normativo retirou a
possibilidade de responsabilizagao funcional, civil e administrativa dos

servidores do Banco Central do Brasil.

Em um momento de crise como a decorrente da pandemia por
COVID-19, todos os brasileiros, sejam eles servidores publicos ou ndo, devem

primar pela moralidade, legalidade e eficiéncia em suas fungoes.

Nao € crivel que haja categorias profissionais imunes,
principalmente quanto a responsabilidade administrativa e funcional, uma vez
que o momento & de crise. Essa produz, temporariamente, uma classe de
pessoas intocaveis em suas atividades, uma caracteristica incompativel com o

momento que o pais vivencia.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Essas sao as razbes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda que traz importante inovagdo em nosso ordenamento juridico, motivo
pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no Congresso

Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2020.

Deputado ELIAS VAZ
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MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre a
variagao cambial do valor de investimentos realizados por
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada domiciliada no exterior e sobre a protegao
legal oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicdes e altera a Lei n? 12.865,
de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as
instituicbes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Provisdria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. A aquisicdo, pelo Programa de Aquisicdao de Alimentos PAA, onde
nao houver medidas assemelhadas pelos governos dos estados e municipios, da
parcela da producdo de agricultores familiares e pescadores artesanais,
comercializada de forma direta, frustrada em consequéncia da suspensao
espontanea ou compulsédria do funcionamento de feiras e outros equipamentos
de comercializacdo direta por conta das medidas de combate a pandemia do

coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo buscar atenuar os impactos da pandemia

do coronavirus na vida dos pequenos agricultores.



Com a suspensdo das atividades das feiras e de outros equipamentos de
comercializacao direta pela agricultura familiar, mobilizaria o governo por meio do PAA
para a compra dos produtos ndo comercializados.

Tal iniciativa se torna urgente e necessdria para que se garanta o minimo para a

populacdo brasileira mais vulnerdvel nesse momento de calamidade publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo da

presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributdrio incidente sobre a
variagcdo cambial do valor de investimentos realizados por
instituicGes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada domiciliada no exterior e sobre a protecao
legal oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicdes e altera a Lei n? 12.865,
de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as
instituicdbes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo

renumerando-se os demais:

“Art. Fica garantido o fornecimento dos servicos publicos de agua,
energia elétrica, gas e esgoto em carater residencial urbano ou rural, com a
suspencdo da cobranca das tarifas, durante todo o periodo de emergéncia de
saude publica declarado pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS), em razado

da pandemia do coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo atenuar os impactos da pandemia do

coronavirus na vida das familias brasileiras, evitando, assim, a interrupcao dos servigos



essenciais como agua, luz, gds e esgoto durante periodo de emergéncia de salde
publica, em razdo da pandemia do coronavirus/covid-19.

Em virtude da recomendacdo das autoridades publicas de saude para o
recolhimento da populacdo em suas casas, haverd um aumento substancial do
consumo desses servicos essenciais, justamente no momento de rebaixamento de
renda. Tal iniciativa se torna urgente e necessdria para que se garanta a dignidade
humana da populacdo brasileira mais vulnerdvel nesse momento de calamidade
publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das ComissGes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre a
variagao cambial do valor de investimentos realizados por
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada domiciliada no exterior e sobre a protegao
legal oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicOes e altera a Lei n? 12.865,
de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as
instituicbes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. Ficam prorrogadas pelo periodo de um ano, as parcelas das dividas de
contratos de crédito rural firmados no ambito do Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, vincendas durante o periodo do
estado de calamidade pulbica, bem assim, ndo serdo considerados, nesse

periodo, a contagem de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.”

JUSTIFICAGCAO

Os segmentos mais vulneraveis da populacdo brasileira enfrentam, na
atualidade, um duplo desafio rigorosamente com repercussoes vitais. O primeiro, em

decorréncia de um infortunio politico que resultou no governo Bolsonaro.



Inimigo declarado dos interesses populares e democraticos, Bolsonaro
conseguiu, em um ano de governo, impor um gigantesco salto para tras nos
indicadores sociais do pais. Ndo bastasse tal infortunio, o Brasil ndo em sido poupado
dos efeitos pavorosos e devastadores da pandemia do COVID-19, que se espalha pelo
mundo ameacando a vida de milhdes de pessoas. No Brasil, certamente, as populagdes
economicamente carentes e abandonadas pelos poderes publicos tendem a ser as
mais fatalmente atingidas pelo virus em razdo das condi¢cdes de insalubridade e
precariedade material generalizada a que estdo sujeitas.

Consideramos como imperativa a suspensdao durante o estado de
calamidade das cobrangas de dividas vincendas relativas as operagdes de crédito rural
de qualquer natureza e para qualquer finalidade, bem assim a suspensdo da contagem
de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovac¢ao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributdrio incidente sobre a
variagcdo cambial do valor de investimentos realizados por
instituicGes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada domiciliada no exterior e sobre a protecao
legal oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicdes e altera a Lei n? 12.865,
de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as
instituicdbes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Provisdria, aonde couber, os seguintes dispositivos,

renumerando-se os demais:

“Art. Fica instituido auxilio emergencial pecunidrio, no valor de um salario
minimo mensal, por trés meses, prorrogdveis, em razao das medidas
restritivas de circulagdo determinadas pelas autoridades publicas, bem
como por isolamento, quarentena ou hospitalizacdo, nos termos definidos
no art. 22 da Lei 13.979, 6 de fevereiro de 2020, relativas a pandemia do
novo coronavirus identificado como SARS-CoV-2, destinado a:

I. maiores de 16 anos de idade e que realizam atividades no escopo da
informalidade, conforme conceito adotado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE;



Il. pessoas em situacdo de rua, sem teto, conforme cadastrados pelos
6rgdos municipais de assisténcia social;

lll. trabalhadores em regime de economia familiar, assentados e
acampados em areas rurais, conforme cadastro especifico preexistente;

IV.  microempreendedor Individual, regido pela Lei Complementar
123/2006, e;

V. familias ou pessoas inseridas no Cadunico - Cadastro Unico para
Programas Sociais, mesmo que percebam o beneficio de prestacao
continuada, bolsa familia ou outros beneficios e servicos assistenciais
eventuais.

§12 O pagamento do auxilio pecuniario de que trata este artigo serd
executado de forma descentralizada, semelhante a operacionalizacdo do
pagamento do programa bolsa familia, criado pela Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, sem condicionamento de sua inser¢dao em cadastros
sociais anteriores, conforme o caso.

§22 Os recursos necessdarios ao atendimento do previsto neste artigo
correrdo por conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
regulamentado pela Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e de recursos
oriundos de fundo especifico criado para o enfrentamento da pandemia

referida.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo atenuar os impactos da pandemia do
coronavirus na vida das familias brasileiras. O estabelecimento de uma renda basica
vai ajudar a manter um grande contingente de trabalhadores em casa que, de outra
forma seriam obrigados a sairem em busca de recurso para sobrevivéncia. De outro
modo, essas pessoas manterdo a qualidade de consumidores e capacidade
contributiva minima para o Estado. E assim, mesmo que nao seja resolvido o problema
da queda da demanda, ao menos minimiza, principalmente para continuidade das

pequenas e médias empresas, mantendo a economia local.



Tal iniciativa se torna urgente e necessaria para que se garanta a dignidade
humana da populacdo brasileira mais vulneravel nesse momento de calamidade
publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario
incidente sobre a variagdo cambial do valor
de investimentos realizados por instituicbes
financeiras e demais instituicdbes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior
e sobre a protecdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuicoes e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispde, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o Capitulo Il (art. 3° caput e paragrafo unico) da
Medida Proviséria n° 930, de 30 de margo de 2020.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o Estado Brasileiro adota a forma republicana de
governo, que repele privilégios e vantagens, e em decorréncia da qual todos

sao iguais perante a lei.

Nesse sentido, esta emenda visa suprimir o Capitulo Il (art. 3°,
caput e paragrafo unico) da MPV 930, de 2020, na medida em que, de

encontro ao principio republicano, cria privilégio injustificado aos integrantes da

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 524 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5524/3524 | dep.silviacristina@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Silvia Cristina - PDT/RO

Diretoria Colegiada e aos servidores do Banco Central do Brasil, nos termos

que especifica.

Ora, ndo ha que ser concedida blindagem a qualquer 6rgao ou
servidor da administracdo publica em razdo da atual pandemia. Todos os

agentes publicos devem atuar pautando-se pelo ordenamento juridico vigente.

Havendo qualquer duvida acerca de medidas a serem
adotadas, estes agentes devem acionar os orgaos de consultoria ou de
controle existentes para fins de adogao das providéncias que as situacdes

concretas exigirem.

Convictos do acerto da medida ora proposta, convocamos 0s

nobres pares desta Casa para aprovar esta emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2020.
Deputada SILVIA CRISTINA

2020-3250
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se a Medida Proviséria n°® 930, de 2020, onde couber, os §§ 11°, 12° e 13° do caput do
artigo 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, passando a vigorar com as seguintes redagoes:

§ 11°. Para efeito de interpretagdo do caput do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, em
relagdo aos produtos classificados nos cédigos do capitulo 12 da NCM, considera-se produgéo, sem
a necessidade de transformagado, o beneficiamento de grdos através da secagem, que os torna
proprios ao consumo humano ou animal, ndo incorrendo nas vedagdes do § 4° quando o
aprowveitamento decorrer de exportagado.”

§ 12°. O disposto no § 11° deste artigo aplica-se também as cooperativas que exercam as atividades
nele previstas.

§ 13°. Aplica-se ao disposto no caput, § 11° e § 12° o carater interpretativo de que trata o art. 106 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN — Lei n° 5.172/1966.

JUSTIFICATIVA

E fundamental necessidade de inclusdo de norma de caréter interpretativo para corrigir erro histérico com o
setor de produgédo de soja do Pais, pois existe uma grande luta pendente para fazer valer o direito previsto
no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

No texto do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 existe descrigdo expressa para as diversas
mercadorias contempladas pelo crédito presumido:




- carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2);

- carnes de peixes (NCM capitulo 3);

- Leite e derivados (NCM capitulo 4)

- Laranja, uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8)
- Café (NCM capitulo 9)

- Milho, trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10)
- Soja, girassol, graos oleaginosos (NCM capitulo 12)

- Oleo de soja (NCM capitulo 15)

- Farelo de soja (NCM capitulo 23)

No caso da soja (NCM 12), além de constar expressamente o direito a crédito para essa
mercadoria, a existéncia do beneficio também se extrai da leitura do paragrafo 3° do art. 8° da Lei
10.925/2004, introduzido alguns anos depois, estabelecendo a aliquota de 50% para a soja e seus
derivados.

Il - 50% (cinquienta porcento) daquela prevista no art. 2°das Leis n° 10.637,de 30 de dezembro

de 2002, e 10.833, de 29 de dezembrode 2003 , para a soja e seus derivados classificados
nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redacao dada pela Lei n® 11.488, de 2007)
(Revogado pela Lein®12.865,de 2013)

Os contribuintes de cada um dos setores mencionados gozaram regularmente do crédito
presumido, a excegdo do setor do café, do setor das carnes e do setor dos grdos.

O setor do café encontrou a solugdo do problema com a introdugdo do paragrafo 62 no artigo
8°da Lei 10.925/2004, para que essa norma interpretativa deixasse claro o direito ao crédito previsto no caput.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se producdo, em relagdo aos produtos
classificados no cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das atividades de padronizar,
beneficiar, preparare misturartipos de café para definigdo de aroma e sabor(blend) ou separar
pordensidadedos graos, comreducdodos tipos determinados pela classificagéo oficial. (Incluido
pela Lein®11.051, de 2004)

O setor das carnes, diante de importante divida quanto a interpretagdo da aliquota a ser
calculada, teve a solugdo atraves da introducdo do paragrafo 10° no artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 10. Para efeito de interpretagédo do inciso | do § 3°, o direito ao crédito na aliquota de 60%
(sessenta por cento) abrange todos os insumos utilizados nos produtos ali referidos. (Incluido
pela Lein®12.865,de 2013)

O setor de produgado de soja esta sucumbindo diante da duvida de interpretagéo da legislagao
quanto ao direito de aproweitamento do crédito presumido, pois a Receita Federal do Brasil - RFB insiste que
o0 mesmo estavinculado a industrializagdo de graos, o que ocorreria apenas no caso de dleo de soja e farelo
de soja, bem como pela vedagao de que existe no § 4° do art. 8° da Lei 10.925/2004.

A presente proposic&o Visa corrigir esse entendimento em torna da lei, pois o caput do art. 8°
da Lei 10.925/2004 nao exige industrializagdo e sim produgédo (sentido amplo), e elenca claramente as
mercadorias destinatarias do beneficio, onde se inclui a soja.




A propria Lei 10.925/2004 remete o calculo desse crédito presumido a regra do inciso Il do

caput do art. 3° das Leis 10.637/2002 (que rege a contribuicdo PIS/PASEP) e 10.833/2003 (que rege a
contribuicdo COFINS), vejamos:

Lei 10.925:

Art. 8° As pessoasjuridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal

ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo,e 4,8 a 12,

15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00,

0706.10.00,07.08,0709.90,07.10,07.12a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19,0713.33.29 e

0713.33.99,1701.11.00,1701.99.00, 1702.90.00,18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09,

2101.11.10e2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentagdo humana ou animal, poderdo

deduzr da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuragao,

crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do art.

3° das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002.e 10.833. de 29 de dezembro de

2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Lei 10.637 e Lei10.833

Art. 39 inciso Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na

producado ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lein® 10.485,de 3 de

julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediagéo ou
entrega dos veiculos classificados nas posigées 87.03 e 87.04 da TIP!;

Como existe a previsdo expressa de calculo de crédito, distinguindo o setor de produgédo do
setor de fabricagdo, sendo apenas esse Ultimo que responde pela “industrializagéo”, impde-se a introdugao
da norma interpretativa para resolver o imbréglio.

Ainda, pretende esclarecer que a vedacao prevista no § 4° do art. 8° da Lei 10.925/2004,
existente para cerealistas e cooperativas, ocorre somente na revenda (intermediagdo entre o produtor rural e
a agroindustria) de soja in natura (suja, umida e inapta ao consumo), o que é diferente de soja beneficiada,
submetida a processo produtivo que inclui etapa de secagem (Lei 11.196/2005, que alterou o inciso | do art.
8° da Lei 10.925), que a torna propria ao consumo humano ou animal.

Assim, a proposi¢céo propiciara a interpretagao correta de que soja in natura em estado bruto
€ o produto constante do inciso | do § 1°do art. 8°, enquanto a soja beneficiada permite o aproveitamento do
crédito nos termos do caput do art. 8°, ambos da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004.

Para auxiliar nessa interpretagdo, observa-se a redagao adotada pela Lei 11.196/2005, que
modificou o conceito de cerealista previsto no inciso | do § 1° do art. 8° da Lei 10.925/2004, suprimindo o
termo secar justamente porque essa etapa é inerente ao processo de beneficiamento de soja.

| - cerealista que exerca cumulativamente as atividades de sescar, limpar, padronizar, armazenar
e comercializar os produtos in natura de origem vegetal, classificados nos cédigos 09.01, 10.01
a 10.08, exceto os dos cédigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redacdo
dada pela Lein®11.196, de 2005)

Contudo, nao foi suficiente para impedir a davida de interpretagdo, o que se pretende sanar
com a presente proposi¢ao.

Portanto, é vital a inclusdo de norma interpretativa que considere producgdo, para fins do
caput do art. 8° da Lei 10.925/2004, o beneficiamento de soja (NCM 12) submetida a processo que inclui a
secagem, que a torna prépria ao consumo humano ou animal, ndo se confundindo com a vedagéo do § 4°,
que remete para o inciso | do § 1° do mesmo art. 8°.




Esta iniciativa Parlamentar deve ressaltar que nao se trata de criagdo de crédito presumido
nowo, e sim tornar efetivo o direito ja existente. Além disso, ndo interfere no modelo atual, pois nédo trata de
afastar a vedagao (inciso | do § 4°) do direito a crédito para cerealistas ou cooperativas, quando da revenda
de soja in natura em estado bruto (sem beneficiamento e imprépria para o consumo), e ndo trata de afastar
a vedagao de crédito presumido nas operagdes no mercado interno (inciso Il do § 4°).

Essa proposi¢cdo de norma interpretativa tera a uUnica fungéo de corrigir o acesso ao beneficio
sobre fatos do passado, sem qualquer reflexo no futuro, pois desde outubro de 2013 (Lei 12.865) a soja em
graos nao esta mais contemplada pelo crédito presumido previsto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Lei 12.865/2013
Art. 30. A partirda data de publicagado desta Lei,o dispostonos arts.8°e 9°da Lein® 10.925,de

23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos produtos classificados nos cédigos 12.01,
1208.10.00, 2304.00 e 2309.10.00 da Tipi.

Em suma, essa iniciativa Parlamentar de introdugdo de norma interpretativa & imprescindivel
para resolver esse assunto pontual, com aplicabilidade apenas sobre parcela da produgcédo de graos
destinados a exportagdo no periodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013.

Empresas cerealistas e cooperativas que assumiram o papel de atividade agroindustrial sobre
parcela da safra destinada para a exportagdo, através do beneficiamento da soja, para o fim de transforma-
la apta a alimentagdo humana ou animal, estdo aguardando a solugéo final da discusséao judicial, que se
encontra no ambito do Superior Tribunal de Justica, de modo que rewela-se tema de extrema urgéncia,
sobretudo, para evitar inseguranga juridica e problemas concorrenciais.

Cabe mencionar que a presente proposigao para inclusao de norma interpretativa nao ofende
o art. 113 do ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016), o art. 14 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e o art. 114 da LDO 2020 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019), pois n&o resulta em
impacto financeiro que caracterize renuncia de receita ou aumento de despesa, uma vez que sua
aplicabilidade somente produzira efeitos apds o trénsito em julgado de sentengas em litigios judiciais em
andamento, guardando, assim, compatibilidade com o art. 100 da CF/88 (Constituigdo Republica Federativa
do Brasil), o art. 10 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) e com o art. 29 da LDO 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019), que regem os débitos oriundos do Poder Judiciario.

Por todo o exposto, a alteragédo legislativa para a inclusdo de norma interpretativa guarda
compatibilidade com regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas de decorrentes de
exportacgao, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do Brasil); e encontra
suporte no proprio sistema de nao-cumulatividade das Contribuicdes de PIS/PASEP e COFINS, assim,
submeto a consideragcdo dos demais Parlamentares este Projeto de Lei (Emenda), com a expectativa de
contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Brasilia, de abril de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2019

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegéo legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispbe, dentre outras
matérias, sobre 0s arranjos de pagamento e
sobre as instituigbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVAN.°

Inclua-se, onde couber, novo artigo com a seguinte redacgao:

Art. XX—-0O art. 17 da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 17. Serdo computados na determinacao do lucro real e na base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro os resultados liquidos, positivos ou negativos,
obtidos em operagdes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidagao
futura, diretamente pela empresa brasileira, em mercados de bolsa ou de balcdo, no
exterior. (NR)

JUSTIFICATIVA

A legislacéo vigente veda a dedugao de perdas em operagdes com derivativos de balcao
no exterior, para efeito de apuracédo do IRPJ e da CSLL, o que gera grandes dificuldades
para as empresas que precisam recorrer ao mercado internacional para fazer o hedge de
suas posicoes, pois gera ineficiéncias e custos que reduzem incentivos a realizagdo de
hedge e limita a utilizacdo de instrumentos de mercados distintos para neutralizacdo das
exposicoes.

Se é que essa vedacao fez sentido no passado, atualmente ela ndo tem razio de ser, pois
as operagdes com derivativos evoluiram muito nos Uultimos anos e, atualmente, toda e
qualquer operagao com derivativos precisa ser registrada na entidade que opera mercado
organizado de bolsa ou balcdo no Brasil (no caso a B3), havendo muita mais transparéncia,
visibilidade e controle das operacgdes realizadas, o que permite a sua fiscalizagao.



A proposta nao representa qualquer tipo de renuncia ou incentivo fiscal e ndo implica em
impacto na arrecadacao tributaria, uma vez que pelo tratamento fiscal atual, tais operagdes
simplesmente ndo sao realizadas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

%

Deputado HEITOR FREIRE
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2019

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegéo legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispbe, dentre outras
matérias, sobre 0s arranjos de pagamento e
sobre as instituigbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se, onde couber, novo artigo com a seguinte redacgao:

Art. XX -0 art. 17 daLei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

‘Art. 17. Serdo computados na determinagédo do lucro real e na base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro os resultados liquidos, positivos ou negativos,
obtidos em operagbes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidagéo
futura, diretamente pela empresa brasileira, em mercados de bolsa ou de balcéo,
no exterior.” (NR)

Art. XX -0 art. 3° da Lei 9.718, de 27 de novembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagbes de hedge, inclusive
em mercados de balcdo no exterior;
veveverenen.. (NR)

Art. XX — Revoga-se o0 § 4° do art. 110 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICATIVA

A legislacéo vigente veda a dedugao de perdas em operagdes com derivativos de balcéo
no exterior, para efeito de apuragédo do IRPJ e da CSLL, o que gera grandes dificuldades
para as empresas que precisam recorrer ao mercado internacional para fazer o hedge de
suas posic¢oes, pois gera ineficiéncias e custos que reduzem incentivos a realizagdo de
hedge e limita a utilizacao de instrumentos de mercados distintos para neutralizacao das
exposicoes.



Se é que essa vedacao fez sentido no passado, atualmente ela ndo tem razio de ser, pois
as operagdes com derivativos evoluiram muito nos ultimos anos e, atualmente, toda e
qualquer operagao com derivativos precisa ser registrada na entidade que opera mercado
organizado de bolsa ou balcao no Brasil (no caso a B3), havendo muita mais transparéncia,
visibilidade e controle das operacdes realizadas, o que permite a sua fiscalizagao.

Adicionalmente, propde-se o reestabelecimento da possibilidade de que as instituicdes
financeiras deduzam esses valores para efeito de apuracdo do PIS e da COFINS, tendo
em vista que tais perdas sao inerentes a atividade bancaria.

A proposta ndo representa qualquer tipo de renuncia ou incentivo fiscal e ndo implica em

impacto na arrecadacao tributaria, uma vez que pelo tratamento fiscal atual, tais operagdes
simplesmente ndo sdo realizadas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

A

Deputado HEITOR FREIRE
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EMENDA N°

(3 MP n° 930, de 2020)

Altere-se o artigo 3° da Medida Provisoria 930, de 2020, passando a ter a

seguinte redacgdo:

“Art. 3° Ressalvadas as hipoteses de erro grosseiro, dolo ou de fraude, os
mtegrantes da Diretoria Colegiada e os servidores do Banco Central do Brasil ndo serdo

passiveis de responsabilizagdo por atos praticados no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo tinico. O disposto no caput serd aplicavel enquanto perdurarem os
efeitos das acdes, linhas de assisténcia e programas adotados pelo Banco Central do Brasil em
resposta a crise decorrente da pandemia da covid-19 e ndo afasta a responsabilidade civel,

admmistrativa e crimmnal.” (NR)
JUSTIFICACAO

A severa crise causada pelo coronavirus ndo pode servir de verdadeira “carta
em branco” que exclua a culpabilidade dos agentes do Banco Central, que sdo aqueles que

mais recursos publicos tutelam.

E insito ao proprio sistema republicano, a nogdo de responsabilizagdo dos
agentes publicos das mais diversas espécies. Nao deve haver clausula absolutéria prévia na
legislacdo que regula a atividade dos agentes publicos, a fim de que se conceda uma espécie

de “indulto antecipado” aos agentes do banco central.

Em prosperando esta ideia, tal previsio deveria ser estendida também aos

profissionais da saude, o que ndo se cogitou na mesma Medida Provisoria.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Os casos de exclusdo de responsabilidade civel, admmistrativa e criminal ja sdo
contemplados em nosso ordenamento juridico, ndo carecendo a criagdo de novas normas que
afastem o regime de responsabilidade dos agentes publicos, especialmente da categoria em

questao.

Além de duvidosa constitucionalidade, visto que, entre outros, o dispositivo ora
emendado afronta a isonomia constitucional, bem como os principios cogentes do art. 37 da
Carta Magna, a redacdo inicial contraria a melhor interpretagdo sistémica do art. 28 da

LINDB, o que ¢ corrigido por esta emenda.

Pelo exposto, rogo aos nobres parlamentares que apoiem esta emenda, nos

termos propostos.

Sala da Sessdo, em 03 de abril de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal - Anexo1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

EMENDA N°
(@ MP n® 930, de 2020)

Acrescente-se o Capitulo II-A (DA ALTERACAO DA ALIQUOTA DA CSLL)

a Medida Provisoria n° 930, de 2020, o seguinte art. 3°, renumerando-se os demais:

“Art. 3° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Nos exercicios de 2020 a 2030, as aliquotas da contribuicdo para as
pessoas juridicas referidas no inciso I do caput e para as pessoas juridicas de mineracdo, cujo
faturamento seja maior que R$ 10.000.000,00 (dez mihdes de reais) anuais, sera acrescida de

adicional de 20 (vinte) pontos percentuais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A severa crise causada pelo coronavirus exp0s as debilidades dos sistemas de

satde publicos e privados no mundo todo, inclusive nos paises desenvolvidos.

O rapido alastramento do virus e os riscos que ele traz, em particular a populacao
mais idosa e menos favorecida, sugere que medidas devem ser tomadas imediatamente para
reforar o Sistema Unico de Saude — SUS, base das agdes que garantem e protegem a satde

publica no Pais.

Para que essas medidas sejam possiveis, ¢ necessario mobilizar recursos
financeiros que, em uma época de dificuldades fiscais e econOmicas, sdo particularmente

€scassas.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Por isso se faz necessario identificar setores que, por suas caracteristicas, t€ém
gerado lucros elevados e que, portanto, podem contribuir um pouco mais em um momento grave

como o atual.

E evidente que um desses setores € o financeiro. Ano apds ano a midia divulga
os lucros elevados e crescentes dos bancos, enquanto a indUstria, por exemplo, sofre com altos

tributos, acirrada concorréncia externa e dificuldades com a infraestrutura.

Outro setor que, a nosso ver, deveria contribuir mais ¢ o setor de extragcdo
mineral, cuja atividade gera lucros elevados, com pouco emprego de mao de obra, além de ser
atividade potencialmente poluidora, com histérico de danos ambientais, onerando o Estado e,

em particular, o sistema de saude.

Em vista disso, propomos a elevagdo temporaria da contribuicdo social sobre o
lucro liquido — CSLL incidente sobre os lucros das empresas que atuam nesses dois setores e

cujo faturamento anual seja maior que R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). A CSLL tem

seus recursos vinculados a seguridade social, da qual a saude publica ¢ um dos pilares.

Pelo exposto, rogo aos nobres parlamentares que apoiem esta emenda, que
garantird ao Estado recursos para adotar as medidas imprescindiveis para promover a satde

publica neste momento de grande angistia social.
Sala da Sessdo, em 03 de abril de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2020

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variacdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicbes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil em sociedade controlada domiciliada no
exterior e sobre a protegcdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no exercicio de
suas atribuicbes e altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispde, dentre outras matérias,
sobre os arranjos de pagamento e sobre as instituigdes
de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n°® 930, de 2020:

“Art. O art. 5° da Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir e restabelecer a aliquota fixada
neste artigo, tendo em vista os objetivos das politicas monetaria,
cambial e fiscal, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° As operagdes de cambio vinculadas a entrada de moeda
estrangeira na conta financeira do balango de pagamentos estarao
sujeitas:

| — a aliquota de vinte e cinco por cento de IOF, caso os recursos
associados a esse ingresso de moeda sejam remetidos para o exterior
em até 10 dias;

I — a aliquota de quinze por cento de IOF, caso os recursos
associados a esse ingresso de moeda sejam remetidos para o exterior
entre 11 e 30 dias;

Il — a aliquota de dez por cento de IOF, caso os recursos associados
a esse ingresso de moeda sejam remetidos para o exterior entre 31 e
60 dias.” (NR)”

JUSTIFICACAO



2

O Brasil esta no epicentro da fuga de capitais de paises emergentes € ja
perdeu 11,73 bilhdes de ddlares em dois meses neste ano'. A volatilidade a que estamos
sujeitos nao fez apenas a taxa de cambio disparar em relagdo ao doélar e a outras
moedas. A variacdo descontrolada nos fluxos de moedas para o Brasil aumenta a
incerteza, encurta o horizonte temporal do planejamento das empresas e dificulta o
investimento, sem trazer beneficios para as exportagdes, mesmo com a desvalorizagao

do real.

Chegou a hora de abandonar dogmas arraigados aqui no Brasil. Até
mesmo pesquisas do Fundo Monetario Internacional (FMI), que defendeu ardentemente a
abertura da conta de capitais dos paises durante décadas, reconhecem que a
liberalizacdo financeira ndo foi positiva para o crescimento e que aumentou muito a

volatilidade na taxa de cambio das economias pelo mundo.

Devemos colocar incentivos, por meio da cobranca do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios
(IOF), para que entrem no Pais apenas as divisas destinadas a um interesse mais
duradouro na economia brasileira. Precisamos desincentivar capitais especulativos
voltados para lucros rapidos e que nao trazem beneficio para nosso setor produtivo, mas

contribuem para aumentar a volatilidade da taxa de cambio e a incerteza na economia.
Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON

1 https://brasil.elpais.com/economia/2020-03-26/brasil-perde-quase-12-bilhoes-de-dolares-em-dois-meses-e-vira-
epicentro-da-fuga-de-capitais-na-america-latina.html.
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2019

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variacdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituigbes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil em sociedade controlada
domiciliada no exterior e sobre a protecéo legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicbes e altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe, dentre
outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se, onde couber, novo artigo com a seguinte redagéo:

Art. XX — O art. 17 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

‘Art. 17. Serdo computados na determinagdo do lucro real e na base de calculo da
contribuigéo social sobre o lucro os resultados liquidos, positivos ou negativos, obtidos em
operagobes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidag&o futura, diretamente
pela empresa brasileira, em mercados de bolsa ou de balc&o, no exterior. (NR)

JUSTIFICATIVA

A legislagao vigente veda a dedugao de perdas em operagdes com derivativos de balcdo no exterior,
para efeito de apuracao do IRPJ e da CSLL, o que gera grandes dificuldades para as empresas que
precisam recorrer a0 mercado internacional para fazer o hedge de suas posigdes, pois gera
ineficiéncias e custos que reduzem incentivos a realizacdo de hedge e limita a utilizagcdo de
instrumentos de mercados distintos para neutralizagdo das exposicdes.

Se é que essa vedacao fez sentido no passado, atualmente ela ndo tem razao de ser, pois as
operagcdes com derivativos evoluiram muito nos Ultimos anos e, atualmente, toda e qualquer
operagdo com derivativos precisa ser registrada na entidade que opera mercado organizado de
bolsa ou balcao no Brasil (no caso a B3), havendo muita mais transparéncia, visibilidade e controle
das operacdes realizadas, o que permite a sua fiscalizagao.

A proposta ndo representa qualquer tipo de rendncia ou incentivo fiscal e ndo implica em impacto

na arrecadacgao tributaria, uma vez que pelo tratamento fiscal atual, tais operagdes simplesmente
n&o s&o realizadas.

Sala das sessodes, 3 de abril de 2020.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre a
variacdo cambial do valor de investimentos realizados
por instituicdes financeiras e demais instituigcdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasilem
sociedade controlada domiciliada no exterior e sobre a
protecdo legal oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de suas atribuicdes e
altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispde, dentre outras matérias, sobre os arranjos de
pagamento e sobre as instituicbes de pagamento
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N° , DE 2020

Acrescente-se o seguinte artigo 6°, renumerando-se o atual:

Art. 6° As instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil poderédo optar pela substituicdo das exigéncias de
judicializagado de que tratam as alineas “c” do inciso Il e “b” doinciso lll do § 7°
do art. 9° e art. 11 da Lei n° 9.430, de 17 de dezembro de 1996, pelos
instrumentos de que trata a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisoria dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre alguns investimentos realizados por instituicbes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil para corrigir
algumas distor¢des que impactam negativamente no saudavel funcionamento do
sistema financeiro.

Ignorou, no entanto, um fato importante: essas mesmas instituicbes menciondas
no artigo 1° para obterem uma mera dedugcdo nesses langamentos sé&o
OBRIGADAS a impetrar agdes no Poder Judiciario, caso contrario ficam
impedidas de fazerem um simples langamento contabil. Por mais paradoxal que
iSso possa soar, as instituicdes de que tratam a medida provisoria para obter o
devido tratamento tributario em diversas operacdes, ainda que ndo desejem
fazé-lo, precisam processar a outra parte.

Segundo o Ministro Luis Felipe Salomao, do Superior Tribunal de Justiga, temos
no Brasil uma “litigiosidade quase patoldgica”. Uma das causas é que justamente
no Brasil, mesmo aqueles que ndo desejam judicializar, sdo obrigados por lei a
fazé-lo, o que foge a qualquer razoabilidade.



Ora, com o elevado nivel de inadimpléncia que ja se iniciou no pais e que,
obviamente, vai se elevar de forma ainda mais consistente diante das ébvias
circunstancias econdémicas pelas quais passamos, essas mesmas instituicbes
serao forcadas a entulhar o Poder Judiciario com milhdes de agdes para
simplesmente poder realizar as dedugdes.

Outro efeito negativo: aos devedores, além de ter que lidar com as agruras pelas
quais ja passam por sua condi¢do, ainda terdo que arcar com custas judiciais
absolutamente desnecessarias, ainda que os credores ndo tenham interesse
nesses processos.

Uma imposic¢ao legal criada ha quase trés décadas — e que ndo tem mais o
menor sentido de existir — causa esse tipo de distor¢cao que s6 existe no Brasil.

Diante disso, uma medida simples e de grande impacto, principalmente para os
consumidores e empresas que passam por impar momento de dificuldade
econbmica, € permitir que aqueles que ndo desejem processa-los ndo sejam
mais obrigados a fazé-lo, abrindo a possibilidade para optem por outros
instrumentos mais ageis, baratos, eletrénicos, reduzindo o 6nus e o transtorno
para o cidadao e empresas, ja tao castigados pelas atuais circunstancias.

Sala das sessobes, 3 de abril de 2020.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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EMENDA N°
(3 MPV 1° 930, de 2020)

Dé-se ao §2° do artigo 12-A da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, constante no artigo 4° da
Medida Provisoria 930/2020, a seguinte redagao:

§ 2° - Sub-roga-se no direito de recebimento dos recursos destinados ao pagamento do
usudrio final recebedor, o participante que entregar previamente recursos proprios, com
ou sem Onus, ao usuario final recebedor, bem como qualquer terceiro que venha a
adquirir referido direito.

JUSTIFICACAO

A alteragdo visa assegurar que o direito de sub-rogacdo alcance tanto as operagdes de
antecipagdo de vendas realizadas diretamente pelos participantes junto aos estabelecimentos
comerciais, bem como aquelas realizadas através da cessdo do direito de recebimento para
terceiros, tais como instituigdes financeiras, securitizadoras ou fundos de investimentos.

Com a alteracdo, dessa forma, assegura-se a preservagdo de modelos de negocios
existentes € que se utiizam de estruturas de securitizagdo e do mercado de capitais para
instrumentalizarem as operagdes de antecipagdo, operagdo importante para gestdo de caixa dos
estabelecimentos comerciais.

Pelas razdes aqui expostas, solicitamos o apoio dos nobres colegas parlamentares a esta
emenda.
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° , DE 2020.
(& MP n° 930, de 2020)

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 30 de
margo de 2020.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020, estabelece que durante
a vigéncia do estado de calamidade publica em todo o pais, os servidores do Banco
Central do Brasil ndo serdo responsabilizados funcional, civil e administrativamente,
enquanto perdurarem os efeitos de atos praticados em resposta a crise decorrente da
pandemia de Covid-19

As operacbes financeiras realizadas pelo Banco Central servem,
principalmente, para controlar o cambio e remunerar investidores das bolsas de valores
e os bancos. O dinheiro utilizado vem dos contribuintes, dos milhares de trabalhadores
deste pais que trabalham de sol a sol para garantir o sustento de suas familias.

Por se tratar de dinheiro publico, a sua utilizacdo tem que ser feita de forma
consciente e com responsabilidade. Nao se pode isentar qualquer funcionario publico de
suas responsabilidades, principalmente administrativa e funcional, sé porque o momento
€ de crise.

Criar uma classe de servidores intocaveis em suas atividades € imoral e
inconcebivel, principalmente no trato de recursos publicos. Ninguém pode estar acima
da lei, mesmo enquanto perdurar a crise do coronavirus.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2020.

" J
Senador JAD BARBALHO
(MDB/PA)

\-‘“ .
W\,

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre a variagéo
cambial do valor de investimentos realizados por instituicdes
financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil em sociedade controlada domiciliada
no exterior e sobre a protegao legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas atribuigbes e
altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicbes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

A MP n° 930, de 30 de margo de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. X O art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§11° Para efeito de interpretacdo do caput deste artigo, em relacdo aos produtos
classificados nos codigos do capitulo 12 da NCM, considera-se produgdo, sem a
necessidade de transformacgdo, o beneficiamento de graos atraves da secagem, que
os torna proprios ao consumo humano ou animal, ndo incorrendo nas vedagdes do
§4° quando o aproveitamento decorrer de exportagao.

§12° O disposto no §11 deste artigo aplica-se também as cooperativas que exergam
as atividades nele previstas.

§13° Aplica-se ao disposto no caput, §11 e §12 o carater interpretativo de que trata o
art. 106 do Cadigo Tributario Nacional — CTN — Lei n° 5.172/1966.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

E fundamental a necessidade de inclusdo de norma de carater interpretativo para
corrigir erro histérico com o setor de produgcdo de soja do pais, pois existe uma grande luta
pendente para fazer valer o direito previsto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

No texto do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 existe descricdo expressa para as
diversas mercadorias contempladas pelo crédito presumido:

- carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2);

- carnes de peixes (NCM capitulo 3);

- leite e derivados (NCM capitulo 4)

- laranja, uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8)
- café (NCM capitulo 9)

- milho, trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10)



- SOja, girassol, graos oleaginosos (NCM capitulo 12)
- 6leo de soja (NCM capitulo 15)
- farelo de soja (NCM capitulo 23)

No caso da soja (NCM 12), além de constar expressamente o direito a crédito para
essa mercadoria, a existéncia do beneficio também se extrai da leitura do paragrafo 3° do
art. 8° da Lei 10.925/2004, introduzido alguns anos depois, estabelecendo a aliquota de 50%
para a soja e seus derivados.

Il - 50% (cinquenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n°s 10.637,
de 30 de dezembro de 2002 , e 10.833, de 29 de dezembro de 2003 , para a
soja e seus derivados classificados nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI;
e (Redagao dada pela Lei n° 11.488, de 2007) (Rewogado pela Lei n° 12.865,
de 2013)

Os contribuintes de cada um dos setores mencionados gozaram regularmente do
crédito presumido, a excegao do setor do café, do setor das carnes e do setor dos graos.

O setor do café encontrou a solugdo do problema com a introdugédo do paragrafo 6°
no artigo 8° da Lei 10.925/2004, para que essa norma interpretativa deixasse claro o direito
ao crédito previsto no caput.

§6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se produgédo, em relagéo
aos produtos classificados no cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café para
definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade dos grdaos, com
redugdo dos tipos determinados pela classificagao oficial.

O setor das carnes, diante de importante duvida quanto a interpretacéo da aliquota a
ser calculada, teve a solugédo através da introdugdo do paragrafo 10° no art 8° da Lei
10.925/2004:

§10 Para efeito de interpretagdo do inciso | do §3° o direito ao crédito na
aliquota de 60% (sessenta por cento) abrange todos os insumos utilizados nos
produtos ali referidos.

O setor de producdo de soja esta sucumbindo diante da duvida de interpretacdo da
legislagao quanto ao direito de aproveitamento do crédito presumido, pois a Receita Federal
do Brasil - RFB insiste que o mesmo esta vinculado a industrializagcdo de gréos, o que
ocorreria apenas no caso de 6leo de soja e farelo de soja, bem como pela vedagao de que
existe no § 4° do art. 8° da Lei 10.925/2004.

A presente proposigao visa corrigir esse entendimento em torno da lei, pois o caput
do art. 8° da Lei 10.925/2004 nao exige industrializagéo e sim producgao (sentido amplo), e
elenca claramente as mercadorias destinatarias do beneficio, onde se inclui a soja.

A propria Lei 10.925/2004 remete o calculo desse crédito presumido a regra do inciso
I do caput do art. 3° das Leis 10.637/2002 (que rege a contribuicdo PIS/PASEP) e
10.833/2003 (que rege a contribuicdo COFINS), vejamos:



Lei 10.925/2004:

Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os
produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02,
03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08,
0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os cddigos 0713.33.19, 0713.33.29 e
0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animal, poderdao deduzir da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do
art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado

pessoa fisica.

Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003:

Il - bens e senigos, utilizados como insumo na prestagdo de senigcos e na
producdo ou fabricagcdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
oart. 2°da Lei n°®10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos wiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

Como existe a previsao expressa de calculo de crédito, distinguindo o setor de
producdo do setor de fabricacdo, sendo apenas esse Ultimo que responde pela
industrializacdo, impde-se a introdugdo da norma interpretativa para resolver o imbroglio.

Ainda, pretende esclarecer que a vedagao prevista no §4° do art. 8° da Lei
10.925/2004, existente para cerealistas e cooperativas, ocorre somente na revenda
(intermediacédo entre o produtor rural e a agroindustria) de soja in natura (suja, umida e
inapta ao consumo), o que é diferente de soja beneficiada, submetida a processo produtivo
que inclui etapa de secagem (Lei 11.196/2005, que alterou o inciso | do art. 8° da Lei
10.925), que a torna prépria ao consumo humano ou animal.

Assim, a proposi¢cao propiciara a interpretagdo correta de que soja in natura em
estado bruto € o produto constante do inciso | do §1° do art. 8°, enquanto a soja beneficiada
permite o aproveitamento do crédito nos termos do caput do art. 8°, ambos da Lei
10.925/2004.

Para auxiliar nessa interpretacdo, observa-se a redacdo adotada pela Lei
11.196/2005, que modificou o conceito de cerealista previsto no inciso | do §1° do art. 8° da
Lei 10.925/2004, suprimindo o termo secar justamente porque essa etapa € inerente ao
processo de beneficiamento de soja:

| - cerealista que exerca cumulativamente as atividades de limpar, padronizar,
armazenar e comercializar os produtos in natura de origem vegetal,
classificados nos cddigos 09.01, 10.01 a 10.08, exceto os dos cddigos 1006.20



e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redagdo dada pela Lei n° 11.196,
de 2005)

Contudo, nao foi suficiente para impedir a duvida de interpretacéo, o que se pretende
sanar com a presente proposic¢ao.

Portanto, é vital a inclusdo de norma interpretativa que considere produgao, para fins
do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004, o beneficiamento de soja (NCM 12) submetida a
processo que inclui a secagem, que a torna propria ao consumo humano ou animal, ndo se
confundindo com a vedacao do §4°, que remete para o inciso | do §1° do mesmo art. 8°.

Deve-se ressaltar que ndo se trata de criagao de crédito presumido novo, e sim
tornar efetivo o direito ja existente. Além disso, nao interfere no modelo atual, pois nado trata
de afastar a vedagédo (inciso |, §4°, art. 8° da Lei 10.925/2004) do direito a crédito para
cerealistas ou cooperativas, quando da revenda de soja in natura em estado bruto (sem
beneficiamento e imprépria para o consumo), e nao trata de afastar a vedacao de crédito
presumido nas operagdes no mercado interno (inciso Il, §4°, art. 8° da Lei 10.925/2004).

Essa proposicao de norma interpretativa tera a unica fungéo de corrigir o acesso ao
beneficio sobre fatos do passado, sem qualquer reflexo no futuro, pois desde outubro de
2013 (Lei 12.865) a soja em graos nao esta mais contemplada pelo crédito presumido
previsto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Lei 12.865/2013:

Art. 30. A partir da data de publicacao desta Lei, o disposto nos arts. 8° e 9° da
Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos produtos
classificados nos cédigos 12.01, 1208.10.00, 2304.00 e 2309.10.00 da Tipi.

Em suma, essa iniciativa de introducdo de norma interpretativa € imprescindivel para
resolver esse assunto pontual, com aplicabilidade apenas sobre parcela da producdo de
graos destinados a exportagao no periodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013.

Empresas cerealistas e cooperativas que assumiram o papel de atividade
agroindustrial sobre parcela da safra destinada para a exportacdo, através do
beneficiamento da soja, para o fim de transforma-la apta a alimentagédo humana ou animal,
estdo aguardando a solugao final da discussao judicial, que se encontra no ambito do
Superior Tribunal de Justica, de modo que revela-se tema de extrema urgéncia, sobretudo,
para evitar inseguranga juridica e problemas concorrenciais.

Cabe mencionar que a presente proposicdo para inclusdo de norma interpretativa
nao ofende o art. 113 do ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016), o art.
14 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o art. 114 da LDO 2020 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019), pois ndo resulta em
impacto financeiro que caracterize rendncia de receita ou aumento de despesa, uma vez
que sua aplicabilidade somente produzira efeitos apds o transito em julgado de sentencas
em litigios judiciais em andamento, guardando, assim, compatibilidade com o art. 100 da
CF/88, o art. 10 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com o art. 29 da LDO 2020 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019), que
regem os débitos oriundos do Poder Judiciario.



Por todo o exposto, a alterag&o legislativa para a inclusdo de norma interpretativa
guarda compatibilidade com regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas de
decorrentes de exportagao, prevista no §2° do art. 149 da CF/88 e encontra suporte no
préprio sistema de ndo-cumulatividade das Contribuicées de PIS/PASEP e COFINS.

Assim, submeto a consideracdo dos demais Parlamentares esta emenda, com a
expectativa de contar com o apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das Comissodes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Alceu Moreira



Art. 1°

Art. 2°

MPV 930
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispbée sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegdo legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispbe, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

A ementa da Medida 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Dispbe sobre o tratamento tributario incidente sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade controlada, filial
ou sucursal, domiciliadas no exterior e sobre a prote¢cdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no exercicio de suas atribuigbes e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as instituigées de pagamento integrantes do Sistema

de Pagamentos Brasileiro.”

O art. 1° da Medida proviséria 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variagao cambial do valor de investimentos realizados por instituicdes financeiras
e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada, filial ou sucursal estabelecidas no exterior e sobre a
protecao legal oferecida aos integrantes da Diretoria Colegiada e aos membros das
carreiras do Banco Central do Brasil no exercicio de suas atribui¢des e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as instituicbes de pagamento integrantes do Sistema

de Pagamentos Brasileiro.” (NR)



Art. 3° O art. 2° da Medida Proviséria n° 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° A partir do exercicio financeiro do ano de 2021, a variagado cambial da parcela
com cobertura de risco (hedge) do valor do investimento realizado pelas instituicdes

financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil em sociedade controlada, filial ou sucursal domiciliadas no exterior devera

ser computada na determinacdo do lucro real e na base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido da pessoa juridica controladora domiciliada no Pais, na

proporcao de:
| - cinquenta por cento, no exercicio financeiro do ano de 2021; e
Il - cem por cento, a partir do exercicio financeiro do ano de 2022.

§ 1° O disposto nos art. 3° ao art. 9° da Lei n° 12.838, de 9 de julho de 2013,sera
aplicado até 31 de dezembro de 2022 ao saldo de créditos oriundos de prejuizo fiscal
e base negativa de contribuicdo social decorrentes das operagdes de cobertura de
risco cambial (hedge) do investimento em sociedade controlada, filial ou sucursal
domiciliadas no exterior, originados a partir de 1° de janeiro de 2018 até 31 de
dezembro de 2020.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia

disciplinara o disposto neste artigo.

§ 3° O crédito presumido de que trata o § 1° somente sera apurado pelas instituicées
financeiras cuja liquidacao extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada apds a data

de publicacéo desta Medida Provisoria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicao visa alterar o tratamento tributario da variagdo cambial da parcela do valor do
investimento realizado por instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade controlada no exterior, com cobertura

de risco cambial (hedge).

Segundo a Exposigdo de Motivos EM n° 00007/2020 BACEN, o objetivo da proposta é
diminuir as distor¢des resultantes da assimetria de tratamento tributavel entre as variagdes

cambias das participacdes de investimentos no exterior e sua protecdo cambial no Brasil,



e propde-se igualar, em 2022, a tributagado sobre a variacdo cambial da parcela do valor do
investimento coberta pelo hedge, com o da variagdo cambial do respectivo hedge,

eliminando assim a necessidade de protecdo excedente ao valor do investimento.

De acordo com a proposta, a implementacdo deste novo tratamento ocorreria ao longo de
dois anos, iniciando no exercicio de 2021, na proporgéo de 50%, e passando para 100%
no exercicio de 2022.

Nesse sentido, ressaltamos o contido na referida Exposicao de Motivos: “8. A urgéncia e a
relevancia da medida sdo incontestes, visto que o mercado de cambio se encontra em
estado de elevada volatilidade por conta dos efeitos do novo Coronavirus (Covid -19),
classificado como pandemia, dependendo, assim, do aperfeicoamento de suas regras.
Dessa forma, considerando-se que todos os efeitos prejudiciais, destacados acima,
encontram-se exacerbados, mostra-se urgente a acdo tempestiva para eliminar a

assimetria tributaria e fazer cessar esses efeitos.”

Ocorre que a forma de participagdes no exterior ndo se limita as controladas dessas
instituicobes, abrangendo também as filias e sucursais das instituicdes, o que deve ser
observado de forma expressa na Medida Proviséria apresentada, sendo o motivo das
alteracdes que ora propomos na Ementa deste Projeto de Lei e também nos seus artigos
1°e 2°.

Nao obstante o0 momento atual que atravessamos por conta da pandemia o ajuste das
normas deve ser feita de forma alinhada e simétrica, isso € o que se busca com a

apresentacao da presente emenda.

Essas as consideracbes que levamos ao conhecimento dos nossos pares, visando a

aprovagao da emenda ora apresentada a Medida Proviséria n° 930, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

77

[

Deputado HEITOR FREIRE



Art. 1°

Art. 2°

MPV 930
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispbée sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegdo legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispbe, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

A ementa da Medida 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Dispbe sobre o tratamento tributario incidente sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade controlada, filial
ou sucursal, domiciliadas no exterior e sobre a prote¢cdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no exercicio de suas atribuigbées e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as instituigées de pagamento integrantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro.”

O art. 1°da Medida proviséria 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variagao cambial do valor de investimentos realizados por instituicdes financeiras
e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada, filial ou sucursal estabelecidas no exterior e sobre a
protecao legal oferecida aos integrantes da Diretoria Colegiada e aos membros das
carreiras do Banco Central do Brasil no exercicio de suas atribui¢des e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as instituicbes de pagamento integrantes do Sistema

de Pagamentos Brasileiro.” (NR)



Art. 3° O art. 2° da Medida Proviséria n° 930, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° A partir do exercicio financeiro do ano de 2021, a variagado cambial da parcela
com cobertura de risco (hedge) do valor do investimento realizado pelas instituicdes

financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil em sociedade controlada, filial ou sucursal domiciliadas no exterior devera

ser computada na determinacdo do lucro real e na base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido da pessoa juridica controladora domiciliada no Pais, na
proporcao de:

| - vinte e cinco por cento, no exercicio de 2021;

Il -cinquenta por cento, no exercicio de 2022;

lll -setenta e cinco por cento, no exercicio de 2023; e

IV -cem por cento, a partir do exercicio de 2024.

§ 1° O disposto nos art. 3° ao art. 9° da Lei n° 12.838, de 9 de julho de 2013,sera
aplicado até 31 de dezembro de 2024 ao saldo de créditos oriundos de prejuizo fiscal
e base negativa de contribuicdo social decorrentes das operagdes de cobertura de
risco cambial (hedge) do investimento em sociedade controlada, filial ou sucursal
domiciliadas no exterior, originados a partir de 1° de janeiro de 2018 até 31 de
dezembro de 2023.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia

disciplinara o disposto neste artigo.

§ 3° O crédito presumido de que trata o § 1° somente sera apurado pelas instituicées
financeiras cuja liquidagao extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada apds a data

de publicagéo desta Medida Provisoria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicao visa alterar o tratamento tributario da variagdo cambial da parcela do valor do
investimento realizado por instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade controlada no exterior, com cobertura

de risco cambial (hedge).

Segundo a Exposigdo de Motivos EM n° 00007/2020 BACEN, o objetivo da proposta é
diminuir as distor¢des resultantes da assimetria de tratamento tributavel entre as variagdes

cambias das participacdes de investimentos no exterior e sua protecdo cambial no Brasil,



e propde-se igualar, em 2022, a tributagado sobre a variacdo cambial da parcela do valor do
investimento coberta pelo hedge, com o da variagdo cambial do respectivo hedge,

eliminando assim a necessidade de protecdo excedente ao valor do investimento.

De acordo com a proposta, a implementacdo deste novo tratamento ocorreria ao longo de
dois anos, iniciando no exercicio de 2021, na proporgao de 50%, e passando para 100%

no exercicio de 2022.

Nesse sentido, ressaltamos o contido na referida Exposicao de Motivos: “8. A urgéncia e a
relevancia da medida sdo incontestes, visto que o mercado de cambio se encontra em
estado de elevada volatilidade por conta dos efeitos do novo Coronavirus (Covid -19),
classificado como pandemia, dependendo, assim, do aperfeicoamento de suas regras.
Dessa forma, considerando-se que todos os efeitos prejudiciais, destacados acima,
encontram-se exacerbados, mostra-se urgente a acdo tempestiva para eliminar a

assimetria tributaria e fazer cessar esses efeitos.”

Ocorre que a forma de participagdes no exterior ndo se limita as controladas dessas
instituicobes, abrangendo também as filias e sucursais das instituicdes, o que deve ser
observado de forma expressa na Medida Proviséria apresentada, sendo o motivo das
alteragcdes que ora propomos na Ementa deste Projeto de Lei e também nos seus artigos
1°e 2°

Além disso, oportuno ressaltar a importancia de a reducédo da pretendida distor¢ao ocorra
em um prazo total de 4 anos a partir de 2021, e de forma gradativa: 25% em 2021, 50% em
2022, 75% em 2023 e 100% apenas em 2024, com vistas a minimizar os impactos

prejudiciais dessa proposta na economia, considerando inclusive a atual alta dolar.

A exposicao de motivos dessa MP estabelece “7. Complementarmente, durante esse
periodo de transigdo, é importante que os créditos gerados em fungdo das operagdes de
hedge possam ser aproveitados no caso de ser verificada a faléncia ou a liquidagao
extrajudicial das instituigdes, de modo semelhante ao previsto para os créditos de diferenca
temporaria decorrentes das operagdes de crédito de liquidacdo duvidosa, nos termos da
Lei n® 12.838, 9 de julho de 2013.°

Por essa razado, propde-se aqui um ajuste para que se aplique a partir de 2018 e até a
vigéncia plena da nova regra tributaria, o disposto nos Arts. 3° a 9° da Lei n° 12.838, de
2013, ao saldo de créditos tributarios de prejuizo fiscal decorrentes das operagbes de
protegcdo cambial do investimento no exterior, originados a partir de 1° de janeiro de 2018.

A emenda ora apresentada visa ajustar a previsdo contida no §1°do Art. 2° justamente para



estabelecer que essa regra deve ser aplicada até 31 de dezembro de 2024, ou seja, até a
vigéncia plena do prazo de 4 anos aqui proposto.

Aplicando-se, ainda, tal regra ao saldo de créditos oriundos de prejuizo fiscal e base
negativa de contribuicdo social decorrentes das operagdes de cobertura de risco cambial
(hedge) do investimento em sociedade controlada, filial ou sucursal domiciliadas no exterior,
originados a partir de 1° de janeiro de 2018 até 31 de dezembro de 2023.

Isto porque ndo obstante o cenario atual que atravessamos, por conta da pandemia, o
ajuste das normas deve ser feita de forma alinhada, simétrica e sem deixar de considerar
os efeitos econdmicos avassaladores que uma proposta como essa pode causar para as
instituicdes que a ela estdo sujeitas, caso ocorra no periodo de apenas 2 anos como
proposta na MP, ainda mais em um momento como esse, e 0 que se busca com a

apresentacao da presente emenda € justamente a reducdo desses impactos.

Essas as consideragbes que levamos ao conhecimento dos nossos pares, visando a

aprovagao da emenda ora apresentada a Medida Provisoria n° 930, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

A

Deputado HEITOR FREIRE



MPV 930
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 30 DE MARGO DE 2020

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos realizados  por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegao legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispbe, dentre outras
matérias, sobre o0s arranjos de pagamento e
sobre as instituigbes de pagamento integrantes

do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber, o seguinte dispositivo, para alterar a Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1988, que dispde sobre a legislacao tributaria federal para dispor sobre a

compensacao de bases de calculo negativas das contribui¢des para o PIS/PASEP e da
COFINS.

Art. xx. O art. 3°da Lei n°® 9.718, de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 15. Na apuracgéo da base de calculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS, poderdo ser compensadas as bases negativas dos mesmos tributos

apuradas a partirdo més de margo de 2020.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.



JUSTIFICATIVA

A proposta esta totalmente alinhada, no mérito, ao objeto da Medida Proviséria n° 930, de
2020, que, nos termos da Exposigao de Motivos n° 7/2020, visa “diminuir distor¢gbes
resultantes da assimetria de tratamento tributario entre as variagbes cambiais dos
investimentos realizados por instituicées financeiras e demais instituicbes supervisionadas
pelo BCB em sociedade controlada estabelecida no exterior e sua respectiva protegcao

cambial.”

Em determinadas situacdes, pode ocorrer que as despesas de intermediagao financeira,
captacao, empréstimos, entre outras dedugdes possiveis, sejam maiores do que as receitas
tributadas pelas contribuicdes (PIS e COFINS). Essas situagdes ocorrem especialmente
quando se verificam turbuléncias no mercado de cambio com concentrada desvalorizagdo
do Real frente a outras divisas, como ocorrido a partir da intensificagdo da crise sanitaria

derivada da pandemia do coronavirus (COVID-19).

Essa hipbétese pode resultar em apuragao de bases negativas para ambas as contribuigdes,
0 que ocasiona, em determinados meses, um dnus com tributos maior do que aquele devido

em relacido a base de calculo economicamente auferida.

Para que haja simetria na apuragao dos tributos, e igualdade de tratamento entre entidades
financeiras e empresas nao financeiras, € fundamental que a base negativa de um més

possa ser compensada com bases positivas de meses subsequentes.

Atualmente, ndo ha previsdo expressa na legislagdo sobre a possibilidade de
aproveitamento, em periodos futuros, das bases negativas do PIS e da COFINS apuradas
em determinado més por parte das instituicbes financeiras. Essa sistematica aumenta o
perfil de risco e o custo das operagdes de cobertura (hedge), inclusive de operagbes
realizadas por empresas nao financeiras, que tem o banco como provedor do instrumento
de cobertura (hedge).

A assimetria no tratamento tributario produz efeitos adversos como o aumento dos custos

de transacao e retroalimentando volatilidade no mercado cambial, como no cenario atual.

Assim, para eliminar esse efeito econdbmico adverso, propde-se a inclusdo de dispositivo
na Lei n°® 9.718, de 1988, de modo a prever a possibilidade de aproveitamento dessa base

negativa do PIS e da COFINS em periodos subsequentes, ainda que sem atualizagao.

A urgéncia e a relevancia da medida se justificam em vista do estado de elevada volatilidade

do mercado de cambio por conta dos efeitos do novo Coronavirus (COVID-19), sendo



urgente acgao para eliminar as assimetrias tributarias em questdo e fazer cessarem os

efeitos acima.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

A

Deputado HEITOR FREIRE



MPV 930
00024

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
930/2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do wvalor de
mvestimentos realizados por instituigoes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior
e sobre a protecdo legal oferecida aos
mtegrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuicoes ¢ altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de
pagamento e sobre as instituigoes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

Inclua-se o seguinte §2° ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 930, de 2020,
renumerando-se o paragrafo tnico :

§2°. Nas negociagdes com Titulos Publicos e privados no mercado
secundario, o disposto no caput sera aplicavel somente quando forem
comprovadamente observadas as informagdes de pregos de mercado
dos ativos divulgadas, diariamente, por entidade de elevado padrio
técnico na difusado de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizagao
como referéncia em negociacdes no mercado financeiro, antes do
efetivo fechamento da operagao.

JUSTIFICACAO

Em situacdes adversas na economia, a intervencdo do Bacen se faz
necessaria para estabilizar o mercado financeiro e garantir liquidez ao sistema. No
entanto, nao se pode permitir que as Instituigdes financeiras aproveitem o
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

momento atipico para acumular lucros empurrando no Banco Central seus papéis
desvalorizados.

Os Titulos Publicos e privados tém precos de mercado calculados e
divulgados diariamente por entidades de elevado padrdo técnico reconhecidos
pelo proprio mercado financeiro como, por exemplo, a ANBIMA — Associacao
Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro e de Capitais.

O art. 3° da MP 930 de 2020, retira a possibilidade de responsabilizacao da
Diretoria Colegiada e dos servidores do BACEN, por atos praticados no exercicio
de suas fung¢des, enquanto perdurarem os efeitos das acdes em resposta a crise
decorrente da pandemia de Covid-19, mas isto ndo pode se tornar uma porta aberta
para negociacOes mal feitas sem parametros definidos e principalmente, sem
observar os pregos de mercado dos Titulos Publicos ou privados negociados.

Acreditamos, inclusive, que tal artigo deveria ser suprimido do diploma —
o que propusemos em emenda diversa — contudo, apresentamos a presente
sugestao de modificagdo do texto como alternativa a extirpagdo completa do
dispositivo.

Sala das Sessoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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MPV 930
00025

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N°
930/2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do wvalor de
mvestimentos realizados por instituigoes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior
e sobre a protecdo legal oferecida aos
mtegrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuicoes ¢ altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de
pagamento e sobre as instituigoes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

Suprima-se o art. 3° e, por consequéncia, modifique-se, para a seguinte,
a redacio do artigo 1°, da Medida Proviséria n° 930, de 2020:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre o tratamento tributario
incidente sobre a variacao cambial do valor de mvestimentos realizados
por instituicdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade controlada
estabelecida no exterior e altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de
2013, que dispde, dentre outras matérias, sobre os arranjos de
pagamento e sobreas instituicdes de pagamento integrantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro.

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
O art. 3° da MP 930 de 2020, estabelece protecdo legal para a Diretoria
Colegiada e servidores do BACEN, por atos praticados no exercicio de suas
fungdes, enquanto perdurarem os efeitos das agdes em respostaa crise decorrente
da pandemia de Covid-19.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Lei n°13.655, de
2018, em seus arts. 22 e 28, ja suficientemente ampara a atuagao correta e de boa
fé de todos os gestores publicos.

A redagao proposta pela MP cria uma situagcdo juridica exagerada e até
esdruxula, pois libera previamente os gestores do BACEN de responsabilizagao
por atos praticados no exercicio de suas atribuicdes, acima até das garantias
concedidas pela Constituicdo Federal ao Presidente da Republica.

Um salvo conduto dessa ordem sé poderia ser concedido pelo Constituinte
e ndo por legislacao ordindria. Dessa forma, o art. 3 da MP 930/2020 viola o art.
37, §4°, da Constituigdo, que trata da Improbidade Administrativa, ¢ o préprio
principio republicano.

Sala das Sessoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



MPV 930
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 930, DE 2020

Dispbe sobre o tratamento tributario
incidente sobre a variagdo cambial do valor
de investimentos realizados por instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior
e sobre a protecdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuicbes e altera a Lei
n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
dispde, dentre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e sobre as
instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprimam-se o Capitulo Il e o art. 3° da Medida Provisoria n°
930, de 2020:

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Proviséria (MP) n° 930, de 2020,
estabelece que, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude, os integrantes
da Diretoria Colegiada e os servidores do Banco Central do Brasil ndo serao
passiveis de responsabilizacdo por atos praticados no exercicio de suas

atribui¢des, exceto pelos respectivos 6rgaos correcionais ou disciplinares.

Esse dispositivo traz confusdo e parece, no minimo,
desnecessario. O art. 28 da Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro, o Decreto-
Lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942, ja afirma que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro.



Na Exposi¢do de Motivos que acompanha a MP estao algumas
justificativas. A medida seria para “conferir a necessaria protecdo legal aos
integrantes da Diretoria Colegiada e aos membros das carreiras do BCB para
exercicio de suas atribuicbes”. Precisam ser protegidos de qué? Por que o
Governo Federal quer retirar as atribui¢des de 6rgaos de controle, como CGU e
TCU?

Que imunidade é essa que pretendem dar aos técnicos e
dirigentes do Banco Central, para “que os integrantes da Diretoria Colegiada e
os membros das carreiras do BCB, quando atuem no exercicio de suas
atribuicdes legais, possam dispor de serenidade para adotar medidas
tecnicamente apropriadas as diferentes conjunturas, em especial em cenarios

de crise, que demandam atuacgoes firmes e tempestivas”.

E mais, afirmam que: “A possibilidade de questionamentos
futuros por atos praticados de boa-fé, podendo conduzir a demandas judiciais
ou junto a o6rgaos de controle que demoram anos ou mesmo décadas para se
concluirem, pode trazer desnecessaria pressdo sobre agentes publicos que, ao
reves, necessitam de tranquilidade para adotar decisdes que, conquanto duras,

sejam necessarias em cada situagao”.

E preciso “serenidade” e “tranquilidade” para fazer o qué? Por
que nao estender isso a toda a Esplanada dos Ministérios e as diversas
carreiras, na area econdmica, social, dos direitos humanos, entre outras, que
praticam medidas técnicas e devem ter atuagdes firmes e tempestivas e nao

raro duras?

Diz ainda a Exposicdo de Motivos que “Ainda hoje correm no
Poder Judiciario e em 6rgéaos de controle agdes buscando a responsabilizagao
de dirigentes do BCB por medidas adotadas na década de 1990 que
garantiram a estabilizagdo monetaria, o saneamento do SFN e o controle do
mercado de cambio”. Querem afastar também o Poder Judiciario? Nossa
Constituicdo diz expressamente, no inciso XXXV do art. 5° que a lei ndo

excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Essas explicagdes ndo convencem. Nao é hora de tentar, por

debaixo dos panos, avancar reformas como essas, que compdem a dita



autonomia do Banco Central, para proteger determinados servidores publicos
ou autoridades, sendo que ja existem mecanismos legais suficientes na

legislagéo brasileira.

Precisamos de medidas do Banco Central para que a
instituicao realize as agdes que estdo sendo feitas pelo mundo, de imprimir
moeda para comprar titulos publicos e privados, especialmente do setor nao

bancario, para recuperar a economia real e sustentar a renda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Dispbée sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variacdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicoes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecao legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicbes e altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre
as instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDAN°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo da Emenda ¢é suprimir a criacdo da imunidade e nao
responsabilizacdo do presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o
texto da MP antecipa medida semelhante que esta prevista no projeto do governo
que da autonomia ao Banco Central, e que tramita na Caémara dos Deputados
(PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndo pode ser utilizada para justificar a criacéo de
dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagao principios que
regem a administragao publica. O estado de calamidade publica provocada pelo
coronavirus nao retira do cidadao os mecanismos de responsabilizagao frente ao
eventual poder abusivo dos agentes publicos, ante o contrario, reforca a primazia
do Estado democratico de direito porque implica na atuagao do Estado para fazer
valer as garantias fundamentais a vida, a seguridade social, a justi¢a, a redugéo
das desigualdades e ao controle sobre os atos do Estado.



A norma de nao responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e
servidores desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os
poderes de tais autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com
erros grosseiros ou sutis, que mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem
ser frutos de ma gestdo, de improbidade, de imoralidade e podem tornar-se
opressivos. A Carta Constitucional de 1988 nao autoriza exercicio de poder estatal
sem controle, sem mecanismos institucionais de freios e contrapesos, sem
possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico, inclusive com a
responsabilizacido do agente.

Sabe-se que ha diversas modificacbes na legislacdo do BC que enseja
inseguranca juridica e fragmentagao do accountability, como por exemplo, compra
de titulos, flexibilizacdo das operacdes e responsabilidades do presidente e
dirigentes. Cite-se as alteragcdes recentemente aprovadas no contexto da
chamada PEC do Orgamento de Guerra.

Sala das Comissoes, em 6 de abril de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e sobre a
protecao legal oferecida aos integrantes do Banco Central
do Brasil no exercicio de suas atribuicoes e altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as
instituicoes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é suprimir a criacdo da imunidade e ndo responsabilizacdo do
presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o texto da MP antecipa medida
semelhante que esta prevista no projeto do governo que da autonomia ao Banco Central,
e que tramita na Camara dos Deputados (PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndo pode ser utilizada para justificar a criagdo de
dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagéo principios que regem a
administracdo publica. O estado de calamidade publica provocada pelo coronavirus nao
retira do cidaddo os mecanismos de responsabilizagdo frente ao eventual poder abusivo
dos agentes publicos, ante o contrario, refor¢a a primazia do Estado democratico de direito
porque implica na atuagdo do Estado para fazer valer as garantias fundamentais a vida, a
seguridade social, a justica, a redugcado das desigualdades e ao controle sobre os atos do
Estado.

A norma de nao responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e servidores
desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os poderes de tais
autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com erros grosseiros ou sutis,
que mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem ser frutos de ma gestéo, de
improbidade, de imoralidade e podem tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de 1988
ndo autoriza exercicio de poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais de
freios e contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisao do ato publico, inclusive
com a responsabilizagdo do agente.

Sabe-se que ha diversas modificagdes na legislacédo do BC que enseja inseguranga
juridica e fragmentacdo do accountability, como por exemplo, compra de titulos,
flexibilizagdo das operagdes e responsabilidades do presidente e dirigentes. Cite-se as



alteragcdes recentemente aprovadas no contexto da chamada PEC do Orgamento de
Guerra.

Sala das Comissoes, em



MPV 930

P 00029
“"? Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal JHC

EMENDAADITIVANC ........... a MPV n° 930, de 2020

Insira-se §5° no artigo 12-A da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, constante no
artigo 4° da Medida Provisdria 930/2020, com a seguinte redacdo:

§ 5° - O disposto neste artigo nao prejudicard contratos firmados e obriga¢des

contraidas antes da entrada em vigor da presente Lei, inclusive que tenham a sua
execu¢do continuada apds a entrada em vigor desta Lei. (AC)

JUSTIFICACAO

O artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal dispde que “alei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” O ideal desta cldusula pétrea
constitucional é conferir seguranca juridica, estabilizando as relacdes sociais ao garantir a
previsibilidade da aplicacdo do Direito.

A presente proposta pode afetar diversos contratos e obriga¢bes ja contraidas,
especialmente nos casos em que recebiveis, presentes ou futuros, tenham sido cedidos ou
ofertados em garantia de débitos assumidos por participantes de arranjos de pagamentos.
Diante disso, é imperativo ressaltar que, se aprovada, a norma ndo afetard qualquer ato
juridico perfeito, mesmo que tais contratos e obriga¢des venham a produzir efeitos apds a
entrada em vigor da presente proposta.

Pelas razbes aqui expostas, solicitamos o apoio dos nobres colegas parlamentares a
esta emenda.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

JHC

Deputado Federal

Gabinete 958 | Anexo IV | Camara dos Deputados
E-mail: dep.jhc@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5958
Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia -
DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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MEDIDA PROVISORIA N2 930 DE 30 DE MARGO DE 2020

DispOe sobre o tratamento tributdario incidente
sobre a variacgdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegao legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicdes e altera a Lei n? 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicdes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Altera-se o artigo 32 da Medida Proviséria 930, de 30 de marg¢o de 2020, para o

seguinte texto:

Art. 32 Ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude, os
integrantes da Diretoria Colegiada ndo serao passiveis de
responsabilizagdo por atos praticados no exercicio de suas
atribuicdes, exceto pelos respectivos 6rgaos correcionais ou
disciplinares.

§ 12 O disposto no caput sera aplicavel enquanto perdurarem
os efeitos das acgdes, linhas de assisténcia e programas adotados
pelo Banco Central do Brasil em resposta a crise decorrente da

pandemia da covid-19 e ndo afasta a responsabilidade criminal.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



(3\ SENADO FEDERAL
"4 Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE Assessoria Legislativa

§ 22 O disposto no caput nao afasta a aplicagao da Lei n? 8.429,
de 2 de junho de 1992.

JUSTIFICACAO

O art. 32da MPV 930/2020 exime os servidores e Diretoria Colegiada do Banco
Central de responsabilizacdo, ressalvadas as hipdteses de dolo ou de fraude, por atos
praticados no exercicio de suas atribui¢cdes, enquanto perdurarem os efeitos das agdes,
linhas de assisténcia e programas adotados pelo Banco Central do Brasil em resposta a
crise decorrente da pandemia da covid-19. Durante esse periodo, os servidores so
responderdo aos respectivos o6rgaos correcionais ou disciplinares, bem como a
imputagdes criminais.

Na exposicao de motivos da MP, o Banco Central defende que “é preciso que
seus dirigentes e servidores contem com protecao legal adequada, ficando sujeitos a
responsabilizacdao apenas se agirem fora dos contornos legais, isto é, com dolo ou fraude,
preservando-os de investidas quanto aos atos praticados de boa-fé no exercicio de suas
atribuicdes”.

Ocorre que ja ha no ordenamento juridico brasileiro casos de exclusao de
responsabilidade civil, administrativa e criminal, como as excludentes de ilicitude e de
causalidade.

Ademais, lembre-se que, na sistematica da responsabilidade civil, a culpa, em
suas trés expressoes (negligéncia, impericia e imprudéncia) deve responsabilizar, ainda
mais servidores em cargos tao relevantes para a economia nacional.

Na seara administrativa, merece destaque a regra do art. 10 da Lei n2 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa) que prevé a responsabilizacao
por conduta culposa que cause lesdo ao erdriol. O dispositivo que se busca suprimir
impede a aplicagao desta importante norma.

Assim, ndo é justificavel a previsao desse afastamento aos servidores e
membros da Diretoria Colegiada do BC, pois pode ensejar a tomada de decisdes em
desfavor da sociedade brasileira.

Desta forma, propomos a alteragao a modificagdo do dispositivo para manter
a regra de responsabilizacdo por dolo ou culpa apenas os Diretos do BACEN, haja vista o

L' Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissio, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° destalei, e notadamente: [...]

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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carater peculiar de seus cargos, mas nao estendendo o mesmo para os demais servidores
da entidade. E mantemos a aplicagdo da Lei de Improbidade, em razdao de sua
importancia.

Por todas essas razbes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 930 DE 30 DE MARGO DE 2020

DispOe sobre o tratamento tributdario incidente
sobre a variacgdo cambial do valor de
investimentos realizados por instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protegao legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicdes e altera a Lei n? 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que dispde, dentre outras
matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicdes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Suprima-se o artigo 32 da Medida Proviséria 930, de 30 de margo de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 32da MPV 930/2020 exime os servidores e Diretoria Colegiada do Banco
Central de responsabilizacao, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude, por atos
praticados no exercicio de suas atribuicdes, enquanto perdurarem os efeitos das agdes,
linhas de assisténcia e programas adotados pelo Banco Central do Brasil em resposta a
crise decorrente da pandemia da covid-19. Durante esse periodo, os servidores so
responderdo aos respectivos 6rgdos correcionais ou disciplinares, bem como a
imputagdes criminais.

Ocorre que jad ha no ordenamento juridico brasileiro casos de exclusdao de

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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responsabilidade civil, administrativa e criminal, como as excludentes de ilicitude e de
causalidade.

Ademais, lembre-se que, na sistematica da responsabilidade civil, a culpa, em
suas trés expressdes (negligéncia, impericia e imprudéncia) deve responsabilizar, ainda
mais servidores em cargos tao relevantes para a economia nacional.

Na seara administrativa, merece destaque a regra do art. 10 da Lei n2 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa) que prevé a responsabilizacdo
por conduta culposa que cause lesdo ao erdriol. O dispositivo que se busca suprimir
impede a aplicagao desta importante norma.

Assim, ndo é justificavel a previsao desse afastamento aos servidores e
membros da Diretoria Colegiada do BC, pois pode ensejar a tomada de decisdes em
desfavor da sociedade brasileira.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

L' Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissio, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° destalei, e notadamente: [...]

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Dispde sobre o tratamento tributdrio incidente sobre a
variacdo cambial do valor de investimentos realizados por
instituicdes financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada domiciliada no exterior e sobre a protecao legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuicOes ¢ altera a Lei n® 12.865, de 9
de outubro de 2013, que dispde, dentre outras matérias,
sobre os arranjos de pagamento e sobre as instituicdes de
pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 930, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda ¢ suprimir a criacdo da imunidade e ndo responsabilizacdo do
presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o texto da MP antecipa medida
semelhante que esta prevista no projeto do governo que da autonomia ao Banco Central, e que
tramita na Camara dos Deputados (PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndo pode ser utilizada para justificar a criacdo de dispositivos
que flexibilizam a observancia legal e a aplicagdo principios que regem a administragao
publica. O estado de calamidade ptblica provocada pelo coronavirus ndo retira do cidadao os
mecanismos de responsabilizacdo frente ao eventual poder abusivo dos agentes publicos, ante
o contrario, refor¢a a primazia do Estado democratico de direito porque implica na atuagao do
Estado para fazer valer as garantias fundamentais a vida, a seguridade social, a justica, a
reducdo das desigualdades e ao controle sobre os atos do Estado.

A norma de ndo responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e servidores
desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os poderes de tais
autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com erros grosseiros ou sutis, que
mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem ser frutos de ma gestdo, de improbidade,
de imoralidade e podem tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de 1988 ndo autoriza
exercicio de poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais de freios e
contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico, inclusive com a
responsabilizagdo do agente.

Sabe-se que hd diversas modificacdes na legislacdo do BC que enseja inseguranga
juridica e fragmentacdo do accountability, como por exemplo, compra de titulos,
flexibilizagdo das operagdes e responsabilidades do presidente e dirigentes. Cite-se as



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

alteracdes recentemente aprovadas no contexto da chamada PEC do Or¢amento de Guerra.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil em sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecao legal oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de suas atribuicdes e altera
a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituigdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é suprimir a criacdo da imunidade e ndo responsabilizacao
do presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o texto da MP antecipa
medida semelhante que esta prevista no projeto do governo que da autonomia ao Banco
Central, e que tramita na Camara dos Deputados (PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndao pode ser utilizada para justificar a criagdo de
dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagado principios que regem a
administracdo publica. O estado de calamidade publica provocada pelo coronavirus nao
retira do cidadao os mecanismos de responsabilizagao frente ao eventual poder abusivo
dos agentes publicos, ante o contrario, reforca a primazia do Estado democratico de
direito porque implica na atuagao do Estado para fazer valer as garantias fundamentais a
vida, a seguridade social, a justica, a reducado das desigualdades e ao controle sobre os
atos do Estado.

A norma de nao responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e servidores
desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os poderes de tais
autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com erros grosseiros ou
sutis, que mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem ser frutos de ma gestao, de
improbidade, de imoralidade e podem tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de
1988 nao autoriza exercicio de poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais
de freios e contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico,
inclusive com a responsabilizacdo do agente.

Sabe-se que ha diversas modificagcbes na legislagdo do BC que enseja
inseguranca juridica e fragmentagcdo do accountability, como por exemplo, compra de
titulos, flexibilizacdo das operacdes e responsabilidades do presidente e dirigentes. Cite -



se as alteragbes recentemente aprovadas no contexto da chamada PEC do Orgamento
de Guerra.

Sala das Comissoes, em 06 de Abril de 2020.

o i
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Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Ementa: Dispde sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil em sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecao legal oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de suas atribuicdes e altera
a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicdbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é suprimir a criacdo da imunidade e ndo responsabilizacéo
do presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o texto da MP antecipa
medida semelhante que esta prevista no projeto do governo que da autonomia ao Banco
Central, e que tramita na Camara dos Deputados (PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndao pode ser utilizada para justificar a criagcdo de
dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagado principios que regem a
administracdo publica. O estado de calamidade publica provocada pelo coronavirus nao
retira do cidadao os mecanismos de responsabilizagdo frente ao eventual poder abusivo
dos agentes publicos, ante o contrario, reforca a primazia do Estado democratico de
direito porque implica na atuagao do Estado para fazer valer as garantias fundamentais a
vida, a seguridade social, a justica, a reducado das desigualdades e ao controle sobre os
atos do Estado.

A norma de nao responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e servidores
desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os poderes de tais
autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com erros grosseiros ou
sutis, que mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem ser frutos de ma gestao, de
improbidade, de imoralidade e podem tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de
1988 nao autoriza exercicio de poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais
de freios e contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico,
inclusive com a responsabilizacdo do agente.

Sabe-se que ha diversas modificagbes na legislagio do BC que enseja
inseguranca juridica e fragmentagdo do accountability, como por exemplo, compra de
titulos, flexibilizacdo das operacdes e responsabilidades do presidente e dirigentes. Cite -



se as alteracbes recentemente aprovadas no contexto da chamada PEC do Orgamento
de Guerra.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020
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Medida Provisoria n° 930 de 2020

Dispbe sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de
investimentos  realizados por instituicdes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecdao legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuigcdes e altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de
pagamento e sobre as instituicbes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda é suprimir a criacdo da imunidade e nao
responsabilizacdo do presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que
o texto da MP antecipa medida semelhante que esta prevista no projeto do
governo que da autonomia ao Banco Central, e que tramita na Cémara dos
Deputados (PLP 112/19).

A pandemia de covid-19 ndo pode ser utilizada para justificar a criacéo
de dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagao principios que
regem a administracdo publica. O estado de calamidade publica provocada
pelo coronavirus nao retira do cidaddao os mecanismos de responsabilizacdo
frente ao eventual poder abusivo dos agentes publicos, ante o contrario, reforga
a primazia do Estado democratico de direito porque implica na atuacdo do
Estado para fazer valer as garantias fundamentais a vida, a seguridade social,
a justica, a redugao das desigualdades e ao controle sobre os atos do Estado.

A norma de nao responsabilizacdo dos Diretores do Banco Central e
servidores desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os
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poderes de tais autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica,
com erros grosseiros ou sutis, que mesmo sem atravessar para o ambito penal,
podem ser frutos de ma gestdo, de improbidade, de imoralidade e podem
tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de 1988 nao autoriza exercicio de
poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais de freios e
contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico,
inclusive com a responsabilizagdo do agente.

Sabe-se que ha diversas modificagées na legislagdo do BC que enseja
inseguranca juridica e fragmentagdo do accountability, como por exemplo,
compra de titulos, flexibilizagdo das operagdes e responsabilidades do
presidente e dirigentes. Cite-se as alteracbes recentemente aprovadas no

contexto da chamada PEC do Orgamento de Guerra.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Proviséria n° 930 de 30 de marco de 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variacdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicoes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar nelo Banco
Central do Brasil em sociedade controlada
domiciliada no exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicGes e altera a Lei n°
12.865. de 9 de outubro de 2013. aue disnde. dentre
outras matérias, sobre os arranios de pagamento ¢
sobre as instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA

Suprima-se da MP 930, de 2020, o artigo 3°.

JUSTIFICACAO

O referido artigo isenta os integrantes da Diretoria Colegiada e os servidores do Banco
Central do Brasil de responsabilizacdo por atos praticados no exercicio de suas atribuicdes, exceto
pelos respectivos 6rgaos correcionais ou disciplinares. Entretanto, considerando o enorme impacto
potencial que esses atos possuem sobre as finangas publicas e sobre a estabilidade do sistema
financeiro nacional e, assim, sobre o funcionamento da economia do pais, ¢ inadmissivel que os
funciondrios que os praticam estejam isentos de responsabilizagdo em caso de eventual
negligéncia, imprudéncia ou impericia, que devem ser avaliadas de acordo aos parametros e
procedimentos do Direito. Logo, propomos a supressao do referido dispositivo.

Sala da Comissdo, 6 de abril de 2020.

Dep. ENIO VERRI - PT/PR
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Medida Proviséria n° 930 de 30 de marco de 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variacdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicoes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar nelo Banco
Central do Brasil em sociedade controlada
domiciliada no exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicGes e altera a Lei n°
12.865. de 9 de outubro de 2013. aue disnde. dentre
outras matérias, sobre os arranios de pagamento ¢
sobre as instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA
Insira-se o seguinte artigo, onde couber, na MP 930, de 2020.

Art.X° A descri¢do, volume total transacionado em cada operagdo e pre¢o unitario dos
ativos, bem como a identificacdo dos compradores ou vendedores envolvidos nas operagdes com
direitos creditorios e titulos privados de crédito de que trata o § 9° do art.115 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias deverdo ser informados ao Congresso Nacional e
divulgados em sitio eletrénico do Banco Central no prazo de até dois dias tteis.

JUSTIFICACAO

O § 9° do art.115 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias recentemente
introduzido confere ao Banco Central um poderoso instrumento adicional de intervengdo no
mercado financeiro no pais. Se utilizado de forma incorreta, entretanto, seja por dolo ou culpa,
ele pode provocar pesados prejuizos para as financas publicas, tendo como contrapartida lucros
extraordinarios auferidos por certos agentes privados. E fundamental, para evitar que isso ocorra,
que os atos transcorram com a maior transparéncia possivel, razao pela qual propde-se aqui que
os detalhes das operagdes permitidas pelo novo instrumento sejam publicizados tempestivamente.

Sala da Comissdo, em 6 de abril de 2020.

Dep. ENIO VERRI - PT/PR
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Medida Proviséria n° 930 de 30 de marco de 2020

Dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre
a variacdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicoes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar nelo Banco
Central do Brasil em sociedade controlada
domiciliada no exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicGes e altera a Lei n°
12.865. de 9 de outubro de 2013. aue disnde. dentre
outras matérias, sobre os arranios de pagamento ¢
sobre as instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA

Insira-se o seguinte artigo, onde couber, na MP 930, de 2020.

Art.X° Sdo vedados as instituigdes financeiras que assumem a contraparte do Banco
Central do Brasil nas operagdes com direitos creditdrios e titulos privados de crédito de que trata
0 § 9°do art.115 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, no ano de 2020:

a. o pagamento de bonus a seu quadro dirigente;

b. a distribuicdo de dividendos acima do minimo legal; e

c. a aquisi¢do das proprias agdes ou de quotas de seu proprio capital.

JUSTIFICACAO

O § 9° do art.115 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias recentemente
introduzido confere ao Banco Central um poderoso instrumento adicional de intervengao no
mercado financeiro. Esse instrumento deve ter como objetivo contribuir para garantir a
estabilidade do sistema financeiro nacional, ¢ ndo deve resultar em beneficios individualmente
apropriados por instituigdes com as quais o Banco Central realize operacdes por ele permitidas.
Para evitar que isso ocorra, propde-se aqui vedar que essas instituigdes paguem bonus, distribuam
dividendos ou comprem suas proprias participagdes.

Sala da Comissdo, em 6 de abril de 2020.

Dep. ENIO VERRI - PT/PR



MPV 930
00039

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 930, DE 2020

Ementa: Dispde sobre o tratamento tributario incidente
sobre a variagdo cambial do valor de investimentos
realizados por instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil em sociedade controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecao legal oferecida aos integrantes do Banco
Central do Brasil no exercicio de suas atribui¢des, e altera
a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e
sobre as instituicdbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é suprimir a criacdo da imunidade e ndo responsabilizacéo
do presidente e diretores do Banco Central. Registre-se que o texto da MP antecipa
medida semelhante que esta prevista no projeto do governo que da autonomia ao Banco
Central, e que tramita na Camara dos Deputados (PLP 112/2019).

A pandemia de covid-19 ndao pode ser utilizada para justificar a criagcdo de
dispositivos que flexibilizam a observancia legal e a aplicagao de principios que regem a
administracdo publica. O estado de calamidade publica provocada pelo coronavirus nao
retira do cidadao os mecanismos de responsabilizagdo frente ao eventual poder abusivo
dos agentes publicos, ante o contrario, reforca a primazia do Estado democratico de
direito porque implica na atuagao do Estado para fazer valer as garantias fundamentais a
vida, a seguridade social, a justica, a reducado das desigualdades e ao controle sobre os
atos do Estado.

A norma de nao responsabilizagdo dos Diretores do Banco Central e servidores
desconsidera que, mesmo sem dolo ou fraude (previstas na MP), os poderes de tais
autoridades publicas podem ser usados de maneira atécnica, com erros grosseiros ou
sutis, que mesmo sem atravessar para o ambito penal, podem ser frutos de ma gestao, de
improbidade, de imoralidade e podem tornar-se opressivos. A Carta Constitucional de
1988 nao autoriza exercicio de poder estatal sem controle, sem mecanismos institucionais
de freios e contrapesos, sem possibilidade de questionar e até revisdo do ato publico,
inclusive com a responsabilizacdo do agente.

Sabe-se que ha diversas modificagcbes na legislagdo do BC que enseja
inseguranca juridica e fragmentagdo do accountability, como por exemplo, compra de
titulos, flexibilizacado das operagdes e responsabilidades do presidente e dirigentes.



Citam-se as alteragbes recentemente aprovadas no contexto da chamada PEC do
Orcamento de Guerra.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

EMENDA A MPV N° 930, DE 30 DE MARCO DE 2020.

“Altera a Medida Provisoria n® 930, de 30 de marco de 2020 para incluir
parégrafo ao artigo 15 na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013.”

Art. 1° Inclui §3° no artigo 15, da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, com a
seguinte redacao:

8 3% As taxas de juros praticadas pelas instituicbes financeiras sobre os
contratos de cartdo de crédito e cheque especial, contratados por pessoas fisicas
e juridicas, ndo serdo superiores ao indice inflacionario apurado sobre o
exercicio financeiro do ano anterior ou percentual da taxa Selic fixado pelo
Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil, no caso
deste ser menor.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na da data de sua publicagdo.”

Plenério das Deliberacbes,  de de 2020.

JUSTIFICATIVA

O brasil € um dos paises, infelizmente que ndo limitam a taxa de juros, a
liberalidade é total. A exemplo da Espanha e Portugal, ha intervencéo do Poder Legislativo nas taxas
cobradas pelas instituicdes financeiras que excedem 16% ano.

Segundo Associacgéo Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE, as taxas
de juros praticadas pelas administradoras de cartdes de crédito no Brasil chegavam a 1200% ao ano,
enquanto paises como Argentina, Chile, Coldombia, Peru, México e Venezuela eram de no maximo
47% a ano, enquanto em paises como EUA se situavam em 25%.

Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JAQUELINE CASSOL

Assim, serve a presente emenda para limitar a taxa de juros do cartdo de crédito e
cheque especial

Portanto, peco apoio aos nobres pares para que a presente emenda seja aprovada

com intuito de aprimorar e dar maior efetividade ao texto legal.

Sala das Comissoes, de de 2020.

Deputada .lAQ[IEL NE CASSOL
Vice Lider do PP

Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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EMENDA N°®

(a MPV 930/2020)

Acrescentem-se §§ 1° a 32 ao art. 1° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

§ 1° O Banco Central do Brasil prestara relatério trimestral sobre as
operagdes de que trata o caput a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal.

§ 2° O Banco Central também enviard, na mesma periodicidade do §12,
informacdes sobre todas as operagdes realizadas, autorizadas ou fiscalizadas pelo
bancono enfrentamento dos impactos econémicos provocados pela Covid-19

§ 3° O disposto nos paragrafos anteriores deve conter informagdes
detalhadas, sendo facultado a Comissdo solicitar suplementagdo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 930, de 2020, oferece uma série de medidas
destinadas a facilitar a realizagdo de operagdes de hedge, reduzindo o impacto
potencialmente causado pela volatilidade cambial ao minorar a assimetria de
tratamento tributario.

Trata-se de propositura compreensivel, sobretudo diante de um
cendrio de incertezas econdmicas em curto prazo e visando potencializar o
aprimoramento de um sistema de pagamentos que alie robustez e liquidez.

Todavia, a vultuosidade de opera¢bes de hedge, bem como sua
alta frequéncia, inspiram cautela em vistas ao desenvolvimento do seu marco
regulatério, de forma a se articular adequadamente ao sistema de pagamentos
brasileiro, com eventuais ajustes que se mostrem necessarios.

De modo semelhante, a ado¢do de medidas excepcionais como
suavizar a responsabilidades de dirigentes do Banco Central hd de ser

Emenda ao texto inicial.



acompanhada de medidas de fiscalizacdo contundentes. O acompanhamento
regular de todas as informacgdes concernentes a estas operacdes possibilitard o
controle necessario, afastando qualquer hipétese de impunidade e assegurando a
protecdo do sistema financeiro.

Por ambos os lados, faz-se necessaria o estabelecimento de supervisio
por parte do Poder Legislativo. Municiado de informagdes sobre o impacto causado
por essas operagdes, o Parlamento poderd aprimorar ainda mais a ferramenta,
em estreito didlogo com autoridades do Banco Central e centralizando um debate
publico importante para atender os interesses da Soberania brasileira.

Congresso Nacional, 6 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(a MPV 930/2020)

Insira-se §5° no artigo 12-A da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
constante no artigo 4° da Medida Provisdria 930/2020, com a seguinte redagio:

§ 5° - No caso da cessdo de direito prevista no inciso 1II do
caput, o cessiondrio ndo podera ser responsabilizado pelo descumprimento, pelo
participante cedente, da obrigacdo de destinagdo do produto da cessao.

JUSTIFICACAO

A alteragdo visa assegurar que os adquirentes dos direitos creditérios,
na hipdtese autorizada pela norma, ndo venham a eventualmente serem
responsabilizados pelo descumprimento da obrigagdo de destinagdo dos recursos
pelo participante cedente.

A redagdo proposta deixa expresso e mais claro esse pressuposto que
ja seria aplicavel a qualquer operagdo de cessdo de crédito, para assim transmitir
maior seguranca juridica aos potencias adquirentes desses créditos. Ademais, seria
impraticdvel exigir que os potenciais adquirentes dos créditos tivessem que adotar
medidas de controle e supervisdo afim de garantir que os participantes cedentes
estejam utilizando os recursos recebidos de forma correto e aderente a regra.
Trata-se, em verdade, de obrigacdo regulatéria exclusiva do participante, e que ndo
deveria afetar os terceiros cessionarios.

Emenda ao texto inicial.



Pelas razdes aqui expostas, solicitamos o apoio dos nobres colegas
parlamentares a esta emenda.

Congresso Nacional, 6 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(a MPV 930/2020)

Dé-se nova redacio ao § 1° do art. 3% e acrescente-se § 2° ao art. 3° da
Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° O disposto no caput serd aplicavel enquanto perdurarem os efeitos
das agles, linhas de assisténcia e programas adotados pelo Banco Central do
Brasil em resposta a crise decorrente da pandemia da covid-19 e ndo afasta a
responsabilidade criminal.

§ 2° Nas negociagdes com Titulos Publicos e privados no mercado
secundario, o disposto no caput sera aplicavel quando forem comprovadamente
observadas as informagGes de precos de mercado dos ativos divulgadas,
diariamente, por entidade de elevado padrio técnico na difusdo de precos e taxas
dos titulos, para fins de utilizagdo como referéncia em negociagdes no mercado
financeiro, antes do efetivo fechamento da operagdo.”

JUSTIFICACAO

Em situacdes adversas na economia, a intervencio do Bacen se faz
necessdria para estabilizar o mercado financeiro e garantir liquidez ao sistema.
No entanto, ndo se pode permitir que as Institui¢Ges financeiras aproveitem o
momento atipico para acumular lucros empurrando no Banco Central seus papéis
desvalorizados.

Os Titulos Publicos e privados tem pregos de mercado calculados e
divulgados diariamente por entidades de elevado padrao técnico reconhecidos pelo
préprio mercado financeiro como, por exemplo, a ANBIMA - Associa¢do Nacional
das Instituicdes do Mercado Financeiro e de Capitais.

O art 3 da MP 930 de 2020, retira a possibilidade de responsabilizacdo
da Diretoria Colegiada e dos servidores do BACEN, por atos praticados no exercicio

Emenda ao texto inicial.



de suas fungdes, enquanto perdurarem os efeitos das agdes em resposta a crise
decorrente da pandemia Covid 19, mas isto ndo pode se tornar uma porta aberta
para negociaces mal feitas sem parametros definidos e principalmente, sem
observar os precos de mercado dos Titulos Publicos ou privados negociados.

Congresso Nacional, 6 de abril de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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