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DISPOSITIVOS VETADOS

*inciso Il do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

*inciso IV do 8 9° do art. 2°

*§10do art. 2°
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MENSAGEM N¢ 141

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n? 1.066, de 2020 (n2 9.236/17, na Camara dos Deputados),
que “Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacao continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecado
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”.

Ouvidos, os Ministérios da Cidadania e da Economia manifestacdo pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Inciso Il do art. 20, da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo
art. 12 do projeto de lei

“Il - igual ou inferior a 1/2 (meio) saldrio-minimo, a partir de 12 de janeiro de
2021.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao manter de forma objetiva o valor do critério para a
percepcdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) no valor de 1/2 saldrio minimo,
a partir de 12 de janeiro de 2021, viola as regras do art. 113 do ADCT, bem como do
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 116 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020 (Lei n? 13.898, de 2019). Ademais, o dispositivo contraria o
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interesse publico ao n3ao se permitir a determinacdo de critérios para a adequada
focalizacdo do beneficio.”

O Ministério da Cidadania acrescentou veto aos seguintes dispositivos:

Inciso IV do § 92 do art. 2°

“IV - apta a receber recursos exclusivamente provenientes de programas sociais
governamentais, do PIS/Pasep e do FGTS.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prever o recebimento de recursos exclusivamente
provenientes de programas sociais governamentais, do Pis/Pasep e do FGTS, contraria o
interesse publico por limitar a liberdade de movimentagao financeira do cidadao, bem
como do seu direito de escolha baseado na sua condicdo de gestdo financeira familiar,
em especial, neste momento de restricdes de acesso fisico a atendimentos presenciais
em institui¢des financeiras.”

§ 10 do art. 22

“§ 10. O auxilio emergencial serd cessado quando constatado o descumprimento
dos requisitos de concessao previstos nos incisos | a V do caput.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao prever que o auxilio emergencial serd cessado
guando constatado o descumprimento dos requisitos de concessdo previstos nos
incisos | a V do caput, contraria o interesse publico, tendo em vista a temporalidade de
duracdo do auxilio, de forma que os procedimentos necessdrios a apuracdo da
elegibilidade do publico beneficidrio seja feito uma Unica vez, com a concentra¢ao de
esforcos e custos operacionais na construcdo das acdes necessarias a mitigacdo dos
prejuizos causados pelo Covid-19 a populagdo mais vulneravel.”
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Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdao dos

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de abril de 2020.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 1.066, de 2020*
(n°9.236/2017, na Cémara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizacdo da situacao
de wulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagao
continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protegao social a serem
adotadas  durante o  periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

I — igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do sal4rio-minimo, até 31 de
dezembro de 2020;

I — igual ou inferior a 1/2 (meio) salério-minimo, a partir de 1° de
janeiro de 2021.

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio
previdencidrio no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso
acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo
sera computado, para fins de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no
célculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 15. O beneficio de prestagdo continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei.” (NR)

“Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
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(Covid-19), o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita
previsto no inciso I do § 3° do art. 20 poderd ser ampliado para
até¢ 1/2 (meio) salario-minimo.

§ 1° A ampliagdo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento, de acordo com os seguintes fatores,
combinados entre si ou isoladamente:

I — o grau da deficiéncia;

I — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria;

Il — as circunstancias pessoais € ambientais e os fatores
socioeconomicos e familiares que podem reduzir a funcionalidade ¢ a plena
participacdo social da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV — o comprometimento do orcamento do nicleo familiar de que
trata o § 3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude,
médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servigo Unico
de Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da satde e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia,
representado pela dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida didria, de que tratam, respectivamente, 0s incisos
Ie Il do § 1° deste artigo, serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por
meio de indices e instrumentos de avaliacdo funcional a serem
desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira, observados os termos
dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° As circunstancias pessoais € ambientais e os fatores
socioecondmicos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo levardo em
consideragdo, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2° da
Lein® 13.146, de 2015, entre outros aspectos:

I — o grau de instrugdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

IT — a acessibilidade e a adequagdo do local de residéncia a limitagao
funcional, as condi¢des de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e
o entorno familiar e domiciliar;

Il — a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de
servigos publicos de saide e de assisténcia social no local de residéncia do
candidato ao beneficio;

IV — a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V — o nimero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio
¢ a coabitagdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida didria.
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§ 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do nticleo
familiar com gastos com tratamentos de satde, médicos, fraldas, alimentos
especiais ¢ medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, serd definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos
em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovagao,
nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam
os valores médios.”

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente o0s seguintes requisitos:

I — sejamaior de 18 (dezoito) anos de idade;

II — ndo tenha emprego formal ativo;

III — ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos
termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV — cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V — que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta € nove reais e setenta centavos); ¢

VI — que exerca atividade na condi¢do de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do inciso [ do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos
termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial estd limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituird o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes
em que for mais vantajoso, de oficio.

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 4° As condi¢des de renda familiar mensal per capita e total de que trata o
caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio
de autodeclaragdo, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

§ 5° Sado considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica,

| Pagina 8 de 10 Avulso do VET 3/2020 ao PL 1066/2020




inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

§ 6° A renda familiar ¢ a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 7° Nao serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos
na Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

§ 8° A renda familiar per capita ¢ a razdo entre a renda familiar mensal e o total
de individuos na familia.

§ 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestacdes
mensais, por institui¢des financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em
nome dos beneficiarios, a qual possuird as seguintes caracteristicas:

I — dispensa da apresentagdo de documentos;

IT — isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentagdo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

Il — a0 menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos,
para conta bancdria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil;

IV — apta a receber recursos exclusivamente provenientes de programas sociais
governamentais, do PIS/Pasep e do FGTS; e

V — ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento
para sua movimentacao.

§ 10. O auxilio emergencial serd cessado quando constatado o descumprimento
dos requisitos de concessao previstos nos incisos [ a V do caput.

§ 11. Os orgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a
verificagdo dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de
dados de que sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentard o auxilio emergencial de que trata este
artigo.

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta
Lei para os requerentes do beneficio de prestagdo continuada para as pessoas de que trata o
art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a
contar da publicacdo desta Lei, ou até a aplicagdo pelo INSS do instrumento de avaliagao da
pessoa com deficiéncia, 0 que ocorrer primeiro.

Parédgrafo Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestagdo continuada, seu valor sera devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para os
requerentes do beneficio de auxilio-doenga de que trata o art. 59 da Lei n® 8.213, de 24 de
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julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até a
realizacdo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Parégrafo unico. A antecipagdo de que trata o caput estara condicionada:

I — ao cumprimento da caréncia exigida para a concessdo do beneficio de
auxilio-doenga;

IT — a apresentagdo de atestado médico, cujos requisitos ¢ forma de andlise serdo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS.

Art. 5° A empresa poderda deduzir do repasse das contribui¢des a previdéncia
social, observado o limite maximo do salario de contribuicdo ao RGPS, o valor devido, nos
termos do § 3° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado empregado
cuja incapacidade tempordria para o trabalho seja comprovadamente decorrente de sua
contaminagdo pelo coronavirus (Covid-19).

Art. 6° O periodo de 3 (trés) meses de que trata o caput dos arts. 2°, 3°, 4° ¢
5° poderd ser prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importincia internacional da Covid-19, definida pela
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

* Dispositivos vetados em destaque
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