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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 4 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do
setor portuario e sobre a cessdo de patios sob
administracdo militar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre:

| - medidas especiais em resposta a pandemia decorrente da covid-19 com o objetivo de
garantir a preservagdo das atividades portudrias, consideradas essenciais; e

Il - a cessdo de uso especial de patios sob administragao militar.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, o Orgdo Gestor de Mio de Obra
nao poderd escalar trabalhador portudrio avulso nas seguintes hipdteses:

| - quando o trabalhador apresentar os seguintes sintomas, acompanhados ou ndo de
febre, ou outros estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, compativeis com a covid-19:

a) tosse seca;
b) dor de garganta; ou
c) dificuldade respiratéria;

Il - quando o trabalhador for diagnosticado com a covid-19 ou submetido a medidas de
isolamento domiciliar por coabitacdo com pessoa diagnosticada com a covid-19;

Il - quando a trabalhadora estiver gestante ou lactante;

IV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta anos; ou
V - quando o trabalhador tiver sido diagnosticado com:

a) imunodeficiéncia;

b) doenca respiratdria; ou

c) doenca preexistente cronica ou grave, como doenca cardiovascular, respiratéria ou
metabdlica.

§ 12 O Orgdo Gestor de M3o de Obra deverd encaminhar a autoridade portudria
semanalmente lista atualizada de trabalhadores portudrios avulsos que estejam impedidos de ser
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escalados, acompanhada de documentacdo que comprove o enquadramento dos trabalhadores em
alguma das hipdteses previstas no caput.

§ 22 A comprovacdo dos sintomas de que trata o inciso | do caput poderd ser realizada
por meio de atestado médico ou outra forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

§ 32 Os trabalhadores que se enquadrem em alguma das hipdteses previstas no caput
poderdo enviar a documenta¢do comprobatdria de sua situacdo ao Orgdo Gestor de M3o de Obra por
meio eletronico.

§ 42 Nas hipoteses previstas nos incisos |, Il e Ill do caput, os trabalhadores ficarao
obrigados a informar imediatamente ao Orgdo Gestor de M3o de Obra qualquer alteracdo em sua
situagao.

Art. 32 Enquanto persistir o impedimento de escalagdo com fundamento em qualquer
das hipdteses previstas no art. 22, o trabalhador portudrio avulso tera direito ao recebimento de
indenizacdo compensatdria mensal no valor correspondente a cinquenta por cento sobre a média
mensal recebida por ele por intermédio do Orgdo Gestor de Mio de Obra entre 12 de outubro de 2019 e
31 de margo de 2020.

§ 12 O pagamento da indenizacdo serd custeado pelo operador portudrio ou por

qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portudrio avulso ao Orgdo Gestor de Mo de
Obra.

§ 292 O valor pago por cada operador portudrio ou tomador de servigco, para fins de
repasse aos beneficidrios da indenizacdo, sera proporcional a quantidade de servico demandado ao
Org3o Gestor de Mdo de Obra.

§ 32 O Orgdo Gestor de Mio de Obra deverd calcular, arrecadar e repassar aos
beneficiarios o valor de suas indenizagGes.

§ 42 Na hipdtese de o0 aumento de custos com o trabalho portuario avulso decorrente da
indenizacdo de que trata este artigo ter impacto sobre os contratos de arrendamentos ja firmados, estes
deverdo ser alterados de maneira a promover o reequilibrio econémico-financeiro.

§ 52 A administracdo do porto concedera desconto tarifario aos operadores portudrios
pré-qualificados que ndo sejam arrendatarios de instalacdo portuaria em valor equivalente ao acréscimo
de custo decorrente do pagamento da indenizacdao de que trata este artigo.

§ 62 O beneficio a ser pago aos trabalhadores portudrios avulsos de que trata o caput:
| - terd natureza indenizatoria;

Il - ndo integrara a base de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaragao de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

Ill - ndo integrard a base de cdlculo da contribuicdo previdenciadria e dos demais tributos
incidentes sobre a folha de salarios;

IV - ndo integrara a base de calculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, instituido pela Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e pela Lei Complementar n2 150, de
19 de junho de 2015; e

V - podera ser excluida do lucro liquido para fins de determina¢dao do imposto sobre a
renda da pessoa juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real.
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§ 72 N3o terd direito a indenizacdo de que trata este artigo, ainda que estejam
impedidos de concorrer a escala, os trabalhadores portuarios avulsos que:

| - estiverem em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
regime préprio de previdéncia social, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 124 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991; ou

Il - perceberem o beneficio assistencial de que trata o art. 10-A da Lei n2 9.719, de 27 de
novembro de 1998.

Art. 42 Na hipdtese de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para
atendimento as requisicGes, os operadores portudrios que ndo forem atendidos poderdo contratar
livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado para a realizacdo de
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacoes.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de trabalhadores
portudrios qualquer causa que resulte no ndao atendimento imediato as requisicdes apresentadas pelos
operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de paralisacdo e
operacao-padrao.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio com
fundamento no disposto no caput nao podera exceder o prazo de doze meses.

Art. 52 A Lei n2 9.719, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

§ 12 O Orgdo Gestor de M3o de Obra fard a escalacgdo de trabalhadores portuarios
avulsos por meio eletrénico, de modo que o trabalhador possa habilitar-se sem
comparecer ao posto de escalacdo.

§ 22 O meio eletronico adotado para a escalacdo de trabalhadores portudrios
avulsos devera ser invioldvel e tecnicamente seguro.

§ 32 Fica vedada a escalagdo presencial de trabalhadores portudrios.” (NR)

Art. 62 A Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

Y S 0 PP

XV - atividades portudrias.” (NR)

Art. 72 A Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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§ 52 Desde que possuam a qualificacdo necessaria, os trabalhadores portuarios
avulsos registrados e cadastrados poderdao desempenhar quaisquer das atividades de que
trata o § 19, vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especifico,
independentemente de acordo ou convencao coletiva.” (NR)

Art. 82 A Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 95. O Poder Executivo devera instituir e regular comissdao que tenha os
seguintes objetivos:

| - assessorar os orgdos governamentais, relativamente a politica e critérios de
segurancga; e

Il - promover a coordenacdo entre:

a) os servigos de controle de passageiros;
b) a administracdo aeroportuaria;

c) o policiamento;

d) as empresas de transporte aéreo; e

e) as empresas de servicos auxiliares.

Paragrafo Unico. Compete, ainda, a comissao de que trata o caput propor diretrizes
destinadas a prevenir e a enfrentar ameacas e atos contra a aviacdo civil e as instalacoes
correlatas.” (NR)

Art. 92 As disposicOes constantes dos art. 22, art. 32 e art. 42 produzirdo efeitos pelo
prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacdo desta Medida Provisaria.

Paragrafo Unico. O estabelecido no caput podera ser prorrogado por ato do Poder
Executivo federal.

Art. 10. Fica autorizada a cessao de uso especial de patios sob administragcdo militar, a
titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico de transporte aéreo publico, nacionais, a
titulo precario, durante o periodo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da covid-
19.

§ 12 A cessao comportara apenas o uso de células de espago fisico, a serem
determinadas pelo Comando da Aerondutica.

§ 22 A cessdao serd formalizada por meio de termo, que conterd as condi¢Ges
estabelecidas e a finalidade de sua realizacdo e serd subscrito pela cessionaria, hipétese que implicara
sua anuéncia.

§ 32 Na hipétese de aplicacdo do imdvel, parcial ou integral, diversa da prevista nesta
Medida Provisdria e no termo de que trata o § 22, a cessdo se tornara nula, independentemente de ato
especial.

§ 42 A cessdo ndo acarretard 6nus para a Unido e as atividades necessarias a
movimentag¢ao de patio, a manutengdo e a utilizagao das aeronaves correrdo as contas da cessionaria.

§ 52 A cessionaria ficara sujeita as condi¢des existentes e as condi¢des estabelecidas pelo
Comando da Aerondutica para acesso as areas cedidas, comvistas a seguranca das instalacdes militares.
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§ 62 A Unido ndo se responsabilizard por danos eventuais causados a aeronaves ou a
terceiros em decorréncia da cessao de uso especial prevista no caput.

§ 72 A cessionaria sera obrigada a zelar pela conservacdo do imdvel e serd responsavel
pelos danos ou prejuizos tenha causado.

Art. 11. Ficamrevogados 0 § 12 e 0 § 22 do art. 95 da Lei n? 7.565, de 1986.

Art. 12. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, 4 de abril de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-MEDIDA TEMP SETOR PORTUARIO CORONAVIRUS - COVID-19
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EM n° 00011/2020 MINFRA MD

Brasilia, 21 de Margo de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Senhoria a anexa proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre medidas temporarias em resposta a pandemia de coronavirus (Covid-
19) no ambito do setor aéreo e portuario.

2. Diante da declaracdo pela Organizacio Mundial da Saide (OMS), em 11 de
mar¢o de 2020, de Pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19); que o surto deste virus
constitti uma emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional, o mais alto nivel de
alerta da Organizagdo, conforme previsto no regulamento sanitdrio internacional; em fungdo seu
aumento exponencial dos casos confirmados no Brasil nos ultimos dias e em decorréncia da
possibilidade de que o aumento do nimero de pessoas infectadas pressionard o sistema de saude
do pais, tendo em vista sua limitada capacidade hospitalar, entende-se que ¢ necessario esfor¢o
conjunto de toda a sociedade para conter a disseminacdo da doenca.

3. A comunidade cientifica caracteriza o COVID-19 como virus cujas propriedades
ainda ndo sdo conhecidas, com impacto substancial na efetividade das politicas implementadas,
com a necessidade de “adocdo de uma abordagem de precaugdo em relagcdo a surtos pandémicos
correntes e potenciais que necessitam incluir padroes de restricdo de mobilidade em estagios
precoces de um surto”.

4. Tem se verificado que a transmissdo ocorre de pessoa a pessoa a partir de
goticulas respiratorias ou contato proximo (dentro de 1 metro) e que pessoas em contato com
alguém que possua sintomas respiratorios (espirros, tosse, etc.) estdo em risco de exposicdo a
goticulas respiratorias potencialmente infecciosas.

5. Esse tipo de transmissdo implica no aumento do risco para grupos de
trabalhadores que laboram em regime de confinamento, € como no setor portuario, parte dos
trabalhadores compartilham instalagdes fisicas no local de trabalho, entende-se essencial tomar
precaugdes emergenciais para sua protecao.

6. Ademais, o setor portudrio ¢ essencial para a economia nacional. Ele representa
cerca de 95% da corrente de comercio exterior que passa pelo pais € movimenta, em media, 293
bihdes anualmente, o que representa 14,2% do PIB brasileiro. Hoje, 100% das cargas do
agronegocio sdo escoadas pelos portos e diversos artigos de primeira necessidade também sao
mportadas neste meio. Assim, ¢ essencial para se evitar o desabastecimento de cadeias
produtivas, impactando toda a populagdo, a continuidade desta atividade mesmo diante da
declaragdo da pandemia e das orientagdes governamentais € sanitarias que estimulam o
fechamento de empresas, quarentena e outras medidas para evitar a rapida disseminagao.

7. Sugere-se assim, para auxiliar na escalacdo de trabalhadores portudrios avulsos, o
uso de novas tecnologias, por meios eletronicos de forma remota, que permita ao trabalhador se
habilitar e ser escalado sem comparecimento em posto de escalagdo.
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8. Sugere-se também que se evite a escalagdo de trabalhadores portudrios avulsos
que estejam no grupo de risco como: que apresentem sintomas semelhantes a gripe ou resfriado,
sejam diagnosticados com COVID-19, que estejam gestantes ou lactantes, com idade igual ou
superior a sessenta anos ou que tenham imunodeficiéncia, doencas respiratdrias ou doengas
preexistentes cronicas ou graves.

9. Enquanto persistr o impedimento citado no paragrafo anterior, € com vistas a
mitigar os efeitos de tal medida, propdem-se a previsdo de recebimento de indenizacao
compensatoria mensal em valor correspondente a cinquenta por cento da média mensal recebida
pelo trabalhador avulso impedido por intermédio do Orgio Gestor de Mdo de Obra entre 1° de
setembro de 2019 e 29 de feverero de 2020.

10. Caso o aumento de custos com o trabalho portuario avulso, decorrente da
indenizacdo proposta, tenha impacto sobre os contratos de arrendamentos ja firmados, os
respectivos instrumentos deverdo ser reequilibrados. Quanto aos operadores portuarios que nio
sejam arrendatarios de instalacdo portuaria, esses receberdo da administracdo do porto desconto
tarifirio em valor equivalente ao acréscimo do custo decorrente do pagamento da supracitada
mndenizagao.

1. Assim, no intuito de ndo ocasionar soluigdo de continuidade nas operagoes
portuarias em caso de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as
requisicoes, fica previsto que os operadores portudrios que ndo sejam atendidos possam contratar
livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado para realizacdo de
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigllancia de
embarcagdes.

12. No setor aéreo, observa-se que com a disseminacdo acelerado do COVID-19, as
pessoas deixaram de viajar e o governo de varios paises, para tentar conter a expansdo da
pandemia, passaram a adotar medidas, tais como a restricdo de ingresso de estrangeiros e
fechamento de aeroportos, gerando uma forte redugdo da demanda por voos domésticos e
internacionais no mundo. No Brasi, a demanda por voos domésticos cau 85% e por
mternacional, 95% em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Essa queda da demanda, sem
precedentes na historia do setor, forcou as empresas aéreas a cancelar um elevado niimero de
VOOS.

13. Nesse contexto, deve-se considerar que haverd a necessidade de grande niimero de
posicdes de estacionamento para a permanéncia das aeronaves dessas empresas aéreas em solo
por periodo ainda indefinido. Isso implicara em custos extraordinirios para as empresas aéreas
em um momento em que suas receitas estdo sendo consideravelmente impactadas e reduzdas,
gerando um alto risco de saida das companhias aéreas do mercado, sem paralelo na economia
nacional.

14. A proposi¢do visa autorizar a cessdo de uso especial de patios sob administracdo
militar, a titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico de transporte aéreo publico,
nacionais, a titulo precario, durante o periodo do estado de calamidade ptblica decorrente da
pandemia dacovid-19.

15. Por fim, com vista a adequar a art. 95 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n.
7.565/86) aos normativos e recomendagdes atuais, como a Lei de criagdo da ANAC (Lei n.
11.182/2005), responsavel pela determinagdo das normas e medidas destinadas a prevenir e a
enfrentar ameagas ¢ atos contra a aviagdo civil, bem como do Anexo 17 a Convencdo de Aviagado
Ciwvil Internacional, que determina a criagilo da Organizacdo da Aviagdo  Civil
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Internacional (OACI), o qual possui como objetivo regrar a Seguranca da Aviacdo Civil contra
Atos de Interferéncia Ilicita - AVSEC em ambito da aviacao civil internacional.

16. Nesse sentido, propde-se que a comissdo para tratar dos temas afetos a AVSEC
possua, entre outras competéncias, o fungdo de propor diretrizes destimadas a prevenir e a
enfrentar ameagas ¢ atos contra a aviacao civil e as instalagdes correlata, conforme orientacao da
OACL

17. Esse conjunto de alteragdes no arcabougo legal se mostra de extrema relevancia e
urgéncia em razdo da crise global que afeta fortemente o Brasil, que diante do quadro de
pandemia se mostra extremamente necessario esforco conjunto de toda a sociedade para conter a
disseminacdo da doenga (COVID-19).

18. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da proposta de
Medida Provisdria, que ora submetemos a sua elevada apreciagdo.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarcisio Gomes de Freitas, Fernando Azevedo e Silva
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MENSAGEM N¢ 155

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 945, de 4 de abril de 2020 que “Dispde sobre
medidas temporarias em resposta a pandemia decorrente da covid-19 no dmbito do setor
portuario e sobre a cessdo de patios sob administracdo militar”.

Brasilia, 4 de abril de 2020.
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