PROJETO DE LEI N2, DE 2020

(Senador Paulo Rocha e outros)

Dispoe sobre medidas emergenciais de amparo aos
agricultores familiares do Brasil para mitigar os
impactos socioeconémicos da pandemia do COVID19,
durante o periodo de vigor do estrado de calamidade
publica no pais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Integram o conjunto de medidas excepcionais a serem adotadas pelo
governo federal com base no estado de calamidade publica no Brasil,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de mar¢o de 2020, para
mitigar os efeitos socioecondmicos da pandemia do COVID-19, aquelas
destinadas a socorrer os agricultores familiares.

Art. 22 Afora outras medidas autonomamente adotadas pelo governo,
integram as a¢des previstas no caput:

| —amanutencao, durante o periodo de suspensao das atividades escolares
por conta das estratégias para evitar a maior propagacao do COVID-19, da
regularidade dos repasses da Unido previstos no Art. 52, da Lei n2 11.947,
de 2009, aos demais entes da federacao, que ficam obrigados a manter as
aquisicoes de géneros alimenticios a que se refere o Art. 14 da Lei
mencionada;

Il —a aquisicao, pelo Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, onde ndo
houver medidas assemelhadas pelos governos dos estados e municipios, da
parcela da producao de agricultores familiares e pescadores artesanais,
comercializada de forma direta, frustrada em consequéncia da suspensao
espontanea ou compulsoria do funcionamento de feiras e outros
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equipamentos de comercializagdo direta por conta das medidas de
combate a pandemia do COVID-19;

[l — a assisténcia, por meio do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, instituido pela lei n2 12.512, de 2011, a 75 mil familias de
agricultores familiares assim definidos pela Lei n? 11. 326, de 2006, e que
estejam inscritos no cadastro mantido pelo Ministério do Meio Ambiente;

IV — a execucdo das seguintes metas fisicas para as ag0es programaticas a
seguir especificadas:

a) 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas: 2.000
familias;

b) 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais: 108 mil familias;

c) 8948 - Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo
Humano e Producao de Alimentos na Zona Rural: 25.000 familias;

d) 2798 - Aquisicao e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional: 70.000 familias de
agricultores;

e) 00S1 - Auxilio Emergencial Pecunidrio para os Pescadores Profissionais
Artesanais Domiciliados nos Municipios Atingidos pelo Derramamento de
Petrdleo na Costa Brasileira: 80 mil pescadores;

V — a garantia, pelo governo federal, do fornecimento dos servigos
essenciais de luz e agua com a suspensao das cobrancas durante o periodo
em que perdurar o estado de calamidade publica, e o fornecimento de um
bujdode gas/més para cada familia beneficiaria do programaBolsa-Familia;

VI — a suspensao durante o estado de calamidade, pelas instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural, da cobranca de dividas vincendas
relativas a essas operacdes de qualquer natureza e para qualquer
finalidade, bem assim a suspensao, durante esse periodo, da contagem de
tempo de inadimplemento para as dividas vencidas;
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VIl - A continuidade do pagamento emergencial do programa Garantia
Safra, instituido pela Lei n? 10.420, de 10 de abril, de 2002, para todos
agricultores inscritos nos anos de 2018 e 2019, incluindo os que pediram
revisao de andlise de perdas em funcdo do estado de calamidade, bem
assim tornar automatica a inscricdo na garantia safra 2019/2020 com a
cobranca da taxa de adesao pelo agricultor quando do pagamento da
indenizagao e;

VIII - A criacao de linha de crédito emergencial para agricultores familiares
para a safra 2020/2021, com taxa de juros zero para o financiamento de
custeio da producao de alimentos basicos, com a oferta de recursos em
volume 50% maior ao valor correspondente efetivamente aplicado na safra
2019/2020.

§12 Enquanto perdurar a suspensao das atividades escolares, os produtos
adquiridos nos termos doinciso | serao distribuidos as populagdes carentes,
urbanas e rurais conforme regras serem definidas pelo Poder Executivo;

§22 Caso as estratégias de combate ao COVID-19 impossibilitem a logistica
exigida para a distribuicdo previstano §19, as operacdes definidas no inciso
| envolverdo o pagamento antecipado aos fornecedores contra o
compromisso de entrega futura, apds o periodo de vigéncia da calamidade
publica, de metade do volume dos produtos contratados conforme
calendario de entrega a ser fixado pelo Conselho Deliberativo do FNDE —
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

§32 As aquisicOes previstas no inciso |1, corresponderao as médias semanais
dos volumes de alimentos comercializados pelos agricultores conforme
declaracao por parte das associa¢des, cooperativas, sindicatos, colonias de
pescadores e outras entidades que organizam as feiras e equipamentos
correspondentes.

§42 Nas condigdes fixadas no §32, as organizagdes mencionadas avalizarao
a entrega futura dos produtos adquiridos pelo PAA, observado cronograma
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pactuado com a Companhia Nacional de Abastecimento- CONAB, sendo
gue os produtos adquiridos devam ter a finalidade originaria do programa.

Art. 32 O equivalente a 15% das dotagdes relativas as emendas
parlamentares individuais a LOA 2020 serao destinadas para o reforco
orcamentario financeiro dos programas previstos nos incisos | e |l, do Art.
22 desta Lei.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os segmentos mais vulnerdaveis da populacao brasileira enfrentam,
na atualidade, um duplo desafio rigorosamente com repercussdes vitais. O
primeiro, em decorrénciade um infortunio politico que resultou no governo
Bolsonaro. Inimigo declarado dos interesses populares e democraticos,
Bolsonaro conseguiu, em um ano de governo, impor um gigantesco salto
para tras nos indicadores sociais do pais. Nao bastasse tal infortunio, o
Brasil ndo em sido poupado dos efeitos pavorosos e devastadores da
pandemia do COVID-19, que se espalha pelo mundo ameacando a vida de
milhdes de pessoas. NoBrasil, certamente, as populagdes economicamente
carentes e abandonadas pelos poderes publicos tendem a ser as mais
fatalmente atingidas pelo virus em razao das condi¢des de insalubridade e
precariedade material generalizada a que estado sujeitas.

O presidente do Banco Central dos EUA estima que o coronavirus
resultara na queda de 50% do PIB americano em 2020, com o desemprego
alcangando 30% da populagdao. Se esse cenario prevalecer na maior
economia do planeta, imagine-se o grau de deterioragao socioeconémica
em um pais com o Brasil, com o agravante da natureza do seu governo?
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Com este projeto de Lei pretende-se oferecer ao Congresso Nacional
a oportunidade da aprovacao de uma legislacao com uma série de medidas
especificamente pensadas para garantir um nivel minimo de mitigacao aos
impactos da crise econdmica e de saude publica sobre esses setores,
derivados da COVID-19. As medidas, todas de carater emergencial, e
baseadas no estado de calamidade publica no pais, declarado pelo governo
e reconhecido pelo Poder Legislativo, alcancam o conjunto dos segmentos
que integram a agricultura familiar, que constituem o esteio da seguranga
alimentar dos brasileiros. Ainda que focado para esses setores, a
propositura, no entanto, alcanca nos seus efeitos positivos, um amplo
espectro de setores sociais organicamente articulados com a agricultura
familiar, no campo e nas cidades, e que da mesma forma tendem a sentir
de forma desproporcional os efeitos igualmente assustadores da crise.

Para alcangar esses objetivos, o PL sugere, mesmo com a suspensao
das atividades escolares no Brasil, a manutencao dos repasses da Unido
para estados e Municipios para a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar para a merenda escolar.

Pelo projeto, havendo possibilidade de logistica durante o estado de
calamidade publica, esses produtos seriam distribuidos para as populagdes
carentes nas areas urbanas e rurais. Nao havendo essa possibilidade em
funcdo das estratégias de combate a pandemia, essas operacdes seriam
transformadas em compras para entrega futura nos termos propostos.

A suspensao das atividades das feiras e de outros equipamentos de
comercializacao direta pela agricultura familiar, mobilizaria o governo por
meio do PAA para a compra dos produtos ndao comercializados.

O PLtambém aciona aLein212.512,de 2011, que criou o programa
Bolsa Verde, para dar assisténcia a 75 mil familias de agricultores familiares
gue estejam inscritos no cadastro mantido pelo Ministério do Meio
Ambiente. Considerando as suas essencialidades, a proposicao defende o
cumprimento de metas, neste periodo de calamidade publica, para acoes

SF/20009.97425-38



programaticas semas quais se inviabiliza a propriareproducaosocial desses
segmentos.

O PLjulgaindispensavelque duranteo periodo da calamidade publica
o governo central garanta aos agricultores e agricultoras familiares o
fornecimento dos servicos essenciais de luz e dgua com a suspensao das
respectivas cobrancgas, bem como o fornecimento de um bujdo de gas/més
para cada familia beneficiaria do programa Bolsa-Familia.

Também consideramos como imperativa a suspensao durante o
estado de calamidade da cobranca de dividas vincendas relativas as
operacgdes de crédito ruralde qualquer natureza e para qualquer finalidade,
bem assim a suspensao da contagem de tempo de inadimplemento para as
dividas vencidas.

Por fim, para contribuir com o reforco orcamentario-financeiro do
PAA e do Bolsa Verde, a propositurasugereque sejam destinadas pera essa
finalidade do montante correspondente e 15% das dotagdes relativas as
emendas parlamentares individuais a LOA 2020.

Considerado a relevancia da matéria apelamos para a imediata
deliberagao por parte desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Senador Paulo Rocha
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