MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N2 112/2020/GME-ME

Brasilia, (7 de monge de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
" Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagdo

Senhor Primeiro-Secretario,

\

Refiro-me ao Oficio n2 201 (SF), de 20.02.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 798, de 2019, de
autoria da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, que solicita “informacdes sobre o processo de
concessao de patentes particularmente do segmento de satde, no ambito do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), com objetivo de instruir o Projeto de Lei no 2969, de 2019, que
altera a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, que "regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial”, para conferir prioridade ao exame dos pedidos de patentes de
produtos e processos farmacéuticos, bem como equipamentos e materiais relacionados a
salide publica”. ' ,

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo daquela
COMISSAO, cépia do Despacho SEPEC-ASSESP (5290940), da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade. :

Atenciosamente,

iy o

PAULO GUEDES
Ministro de do da Economia
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CEP 70048-900 - Brasilia/DF
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

Processo n° 12100.104948/2019-11

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atengdo a solicitagdo dessa Assessoria Especial (SEI N° 4079244) para que esta
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade apresente resposta face
ao Requerimento de Informagcdo N° 798/2019, da Senadora Mara Gabrilli, sobre o processo de
concessdo de patentes, anexamos dois documentos produzidos pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, o Panorama do INPI (SEI N° 4876373) e o Indicadores de Patentes por Campo Tecnoldgico
(SEIN® 4876410).

No entendimento desta SEPEC, os subsidios oferecidos pelo INPI sdo suficientes para o
atendimento da demanda parlamentar.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO DE MORAIS ANDRADE COUTINHO
Chefe de Gabinete, Substituto
DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Especial Adjunto de Produtividade,
Emprego e Competitividade, Substituto

e

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Morais Andrade
Coutinho, Chefe de Gabinete Substituto(a), em 02/12/2019, as 10:45,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela,
Secretario(a) Especial Adjunto(a) Substituto(a), em 03/12/2019, as
12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' :_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
** acao=documento conferir&®d orgao acesso externo=0, informando o cédigo
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Panorama do INPI

Resposta ao Requerimento (RQS) n2 798/2019,
de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal.
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Questoes

1. Qual a situacdo administrativa e técnica do INPI hoje e quais suas principais caréncias?
Nos ultimos 20 anos, qual a evolugdo do quadro de pessoal do INPI e sua distribuicdo
entre as diferentes areas do Instituto? Qual a evolucdo, por segmento, dos pedidos de
concessdo de patentes?

2. Qual o procedimento de distribuicdo dos pedidos de patentes? Quais demandas o INPI
recebe? Qual o nimero de demandas para cada categoria? Quais sdo os critérios para
a divisdo estabelecer a modalidade de pedidos de exame prioritarios? Quais pedidos
levam maior tempo de analise? Quais foram os resultados dos experimentos em
projeto-piloto, tais como o “patentes modalidades de exame prioritario” e “prioridade
BR", que tinham por fim estabelecer a modalidade das analises prioritarias?

3. Em relagdo a salde, quantas demandas sdo recebidas pelo INPI? Qual a sua
proporc¢do? Existe alguma modalidade de tratamento prioritario pra pedidos de
patente de areas de interesse para a salde publica? A institucionalizacdo de
tratamento prioritario para as areas de salde publica depende de alguma alteracao
normativa? Caso exista, solicito a indicacdo da referida alteracao.

4. Embora se registre, nos dois Ultimos anos, uma queda no estoque de pedidos de
patentes pendentes de decisdo, este nimero permanece bastante elevado (mais de
200 mil, em 2018). Quais as principais razées que explicam esse elevado nimero de
pendencias? Quais medidas poderiam ser tomadas pelo Poder Legislativo de forma a
auxiliar na répida redugdo desse passivo? O que o Poder Executivo vem fazendo - ou
planeja fazer - para atacar esse problema?

5. Quantos pedidos pendentes de exame sdo do segmento de salide — considerando-se
farmacos, biofdrmacos e outros direta e indiretamente ligados a satde publica
(prevencdo e cura de enfermidades) e ao bem estar fisico e psicolégico de pacientes
em geral? Qual a distribuicdo de tais pedidos pelo tempo em que estdo submetidos a
andlise do INPI e como essa distribuicdo se compara com os demais campos técnicos?

(continua)
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(continuacao)

6. A concessdo de patentes para produtos e processos farmacéuticos depende da prévia
anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por determinacdo do
art. 229-C da Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279, de 1996). A ANVISA parece
particularmente talhada para dar contribuicdo mais significativa ao processo de exame
de pedidos de patente de produtos ou processos de interesse para a satde publica do
que aquela prevista na referida lei. A experiéncia da ANVISA e seus quadros técnicos
altamente especializados poderiam certamente complementar ou potencializar o
trabalho dos examinadores do INPI e contribuir dessa forma para a mais expedita
andlise dos pedidos de patente da area. Existe atualmente alguma forma de
cooperagdo entre o INPI e a ANVISA, além da simples anuéncia prévia estabelecida
pela Lei de Propriedade Industrial? Ha precedentes de tal forma de cooperagdo por
parte de escritdrios de patente de outros paises, como é o caso, por exemplo, do
escritorio norte-americano (USPTO)? Qual deveria ser o sentido geral da adequacédo do
atual marco legal para possibilitar a existéncia de uma cooperacdo mais estreita entre o
INPI e a ANVISA com vistas a aperfeicoar e agilizar o exame de pedidos de patente da
area da saude?

7. Quais as principais medidas que o Brasil deve tomar para melhorar sua posicdo no

ranking mundial de concessdo de patentes, especialmente na area de saude publica?
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Respostas (Sumario Executivo)

Em resposta aos questionamentos apresentados, apresentamos abaixo breve Sumario Executivo, cujas
informagdes serdo mais detalhadamente apresentadas a seguir.

1. O INPI possui 1.055 servidores, sendo 755 em atividades de exame, 242 em acdes de
manutencao da infraestrutura (area meio) e 58 atuando no fortalecimento do uso
estratégico da Propriedade Industrial. Para chegar ao quadro atual, o INPI realizou
concursos em 1998, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2012. No entanto, considerando as
perdas decorrentes de aposentadorias, exoneracdes e vacancias, observa-se a
necessidade de reposicdo de pessoal.

2. Os pedidos sdo examinados em ordem cronolégica, conforme a data do deposito.
Entretanto, em situagdes particulares, o exame do pedido pode ser priorizado, dentro
de alguma das modalidades de priorizacdo. O critério usado para se estabelecer estas
modalidades provém da identificacdo de situacdes onde existe a necessidade, seja do
requerente ou do interesse publico, de obter uma resposta mais célere do Instituto.
Com a implantacdo planejada de programas prioritarios, instituidos por normativas
internas do Orgao, tem sido possivel controlar e atenuar os efeitos causados pela
demora em decidir um pedido de patente, atualmente em torno de 6,6 anos em média
a partir do pedido de exame. Quando prioritario, um pedido é decidido em menos de
um ano apos o requerimento de tramite prioritario. O uso das modalidades de tramite
prioritario no INPI apresenta diversos resultados positivos (tanto objetivos quanto
subjetivos). Objetivamente, os pedidos de patente tém sido decididos em até 1 ano (a
contar do requerimento do tramite prioritario). Subjetivamente, ha relatos de empresas
que tiveram, gracas a concessdo da patente em menos tempo, a possibilidade de
licenciar suas tecnologias, resolver pendéncias antes de recorrer a Justica, ou ter
facilidade para entrar em mercados estrangeiros. Boa parte dos bons resultados se
deve a possibilidade do INPI em regulamentar os requisitos e o fluxo do processo de
avaliacdo dos requerimentos. Com isso, o INPI consegue adequar suas modalidades de
tramite prioritario as flutuacées da demanda e dos recursos disponiveis. Por exemplo,
recentemente, o INPI, com uso de ferramentas de reengenharia de processos,
uniformizou o fluxo de avaliagdo de requerimentos. Entre outros resultados, ocorreu a
reducdo do custo da mado-de-obra envolvida em 75% e a diminuicdo do tempo de
decisdo de 370 para menos de 20 dias.

(continua)
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(continuacao)

3. Atualmente, o INPI possui cerca de 139 mil pedidos pendentes de deciséo, sendo 17
mil referentes a area de salde. Anualmente, o INPI recebe cerca de 30 mil pedidos de
patentes, que sao distribuidos para 20 divisées de exame técnico, conforme a Area
Tecnoldgica. Deste total, cerca de 10% dos pedidos sdo referentes a area da saude. O
INPI possui diversas modalidades de tramite prioritario derivadas, principalmente, de
politicas publicas mais amplas. Duas destas modalidades sdo destinadas para produtos
para tratamento de satide: uma para produtos estratégicos do Sistema Unico de Satde
(SUS) e outra para doencas raras, negligenciadas ou graves. Neste segundo caso,
qualquer interessado no resultado de uma patente pode solicitar o tramite prioritario.
Estas modalidades estdo em vigor desde 2013 e sua fundamentacao legal foi
devidamente avaliada pela Procuradoria Federal Especializada Junto ao INPI, de modo
gue ndo dependem de alteracdo normativa.

4. O acumulo de pedidos de patentes com exame requerido e pendentes de decisdo no
INPI, conhecido por backlog, decorre da capacidade insuficiente do Instituto em
decidir os pedidos de patentes requisitados ao longo dos anos. Dentre as medidas do
executivo para solucao deste conflito, em agosto deste ano foi iniciado o Plano de
Combate ao Backlog, baseado na racionalizagdo do exame técnico por meio do
aproveitamento dos resultados das buscas e exames realizados por outros Escritérios
de Patentes (worksharing), conjugado com novas medidas de incentivo a
produtividade e ao aumento de desempenho. Com este plano, estima-se uma reducdo
de 80% dos pedidos pendentes de decisdo em dois anos. Manter em um valor minimo
o numero de pedidos de patente pendentes de decisdo, alcancando os niveis de
eficiéncia e qualidade almejados, depende de dotar o INPI de maior capacidade e
produtividade de trabalho, provendo uma administracdo moderna, com autonomia de
gestdo operacional e financeira, similar a existente nos Escritérios de Marcas e Patentes
mais avancados paises do mundo (Coréia do Sul, Estados Unidos, Japdo, Reino Unido e
Singapura). O apoio do Legislativo é de grande importancia nesta conquista.

5. Hoje, o INPI apresenta 139.078 pedidos de patentes com pedidos de exame e
pendentes de decisdo final. Desses pedidos, 12,28% — ou seja — 17.073 mil pedidos séo
na area de saude.

(continua)
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(continuacao)

6. Atualmente, a cooperacao técnica entre o INPI e a ANVISA encontra-se normatizada
pela Portaria Conjunta INPI/ANVISA n° 1, de 2017, que, ao estabelecer regras claras e
precisas, resolveu o conflito de competéncias entre as duas entidades. A ANVISA
passou a atuar no ambito de suas atribui¢des legais, realizando a anélise de anuéncia
prévia pautada em critérios de salde publica, mantendo, porém, o espirito de
colaboragdo com o INPL por meio do aporte de subsidios ao exame técnico para os
pedidos de patente de interesse do SUS. O instituto de anuéncia prévia foi uma criagdo
brasileira que, tendo gerado bastante controvérsia no ambito nacional, ndo se
expandiu aos demais paises que compdem o sistema internacional de patentes. A
atuacdo de agéncias sanitarias no exame de pedidos de patente ndo esta prevista na
legislacdo dos paises que possuem os maiores escritorios de patente do mundo, como
aqueles que compdem o chamado “IP5” — Estados Unidos da América (USPTO), Europa
(EPO), Japdo (JPO), Coreia do Sul (KIPO) e China (CNIPA), ou da América Latina —
México (IMPI). Em verdade, pouquissimos paises adotaram um dispositivo semelhante,
podendo ser citados o Egito e o Paraguai. Importa notar que, até o momento, ndo
temos conhecimento de elementos e dados estatisticos sobre o ganho real oriundo da
anuéncia prévia. Em 18 anos de existéncia do artigo 229-C da LPI, apenas 2% de dos
pedidos de patente da area farmacéutica tiveram a anuéncia denegada. Estes dados
nos levam a sugerir seja reexaminada a conveniéncia da permanéncia deste artigo na
legislacdo nacional, frente ao gasto desnecessario gerado ao Erario e ao aumento da
burocratizagdo no tramite administrativo de concessao de pedidos de patente no
Brasil.

7. Quatro pontos principais devem ser considerados para que o Brasil possa melhorar sua
posicdo no ranking mundial de concessao de patentes: 1) aceleragdo de politica de
inovacdo na area da saude, com foco na geragdo de tecnologia brasileira (por exemplo,
inovacdo incremental); 2) fortalecimento do Sistema de Propriedade Industrial; 3)
atingimento da ambicionada autonomia gerencial e financeira do INPL e 4) eliminagao
da anuéncia prévia (artigo 229-C da Lei 9.279, de 1996).
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Pergunta 1

Qual a situacao administrativa e técnica do INPI hoje e quais suas principais caréncias?

Nos ultimos 20 anos, qual a evolucao do quadro de pessoal do INPI e sua distribuicao
entre as diferentes areas do Instituto? Qual a evolucao, por segmento, dos pedidos de
concessao de patentes?

Resposta a Pergunta

A missdo do INPI esta voltada para a criacdo de um sistema de propriedade intelectual que estimule a inovacéo,
promova a competitividade e favoreca ao desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social do pais, por meio do
fomento e protecdo a Propriedade Intelectual, de acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n.° 9.279/96) e a Lei
de Software (Lei n° 9.609/98). Hoje vemos o INPI como promotor efetivo de transformacdo de inventos em ativos
econémicos com seguranca juridica.

O INPI vem, em especial desde o ano 2000, concentrando esforcos para que o sistema de propriedade industrial
seja utilizado ndo somente em sua fungdo de protecao intelectual. O trabalho de reestruturacdo do 6rgao, que vem
sendo empreendido desde aquele ano tem como objetivo a utilizacdo do sistema também e fundamentalmente
como instrumento de competitividade geracdo de inovagdes, condi¢des fundamentais para alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Como resultado do esforco desenvolvido no sentido de transformar o INPI em um 6rgdo de importancia
estratégica em matéria de propriedade intelectual, com prestacdo de servicos no mesmo nivel dos melhores
escritérios de propriedade intelectual do mundo, houve um aumento exponencial das demandas de trabalho nas
diretorias finalisticas do 6rgao. Este esforco esta direcionado para a melhor estruturacao e revitalizacdo da area meio
do Instituto, buscando-se avancar nos processos de virtualizagdo da informacdo, informatizacdo dos processos e
procedimentos, capacitacdo do seu corpo técnico visando maior eficiéncia das atividades como um todo e solucdo
dos atrasos nos exames de marcas, patentes e demais direitos de PL Isto tem levado a ganhos de produtividade
crescentes nos diferentes registros e concessdes ao encargo da Autarquia.

Em uma breve analise da evolucdo do quadro de pessoal do INPI, verificamos que o primeiro concurso publico
ocorreu em 1998, com o provimento de 94 vagas, dentre Pesquisadores e Tecnologistas em Propriedade Industrial,
Analistas e Técnicos em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial, com concursos em 2002,
2004, 2006, 2008, 2012 e o Ultimo em 2014, com o provimento de vagas somente para a area finalistica
(Pesquisadores e Tecnologistas).

A este cenério de concursos escassos e com baixo nUmero de vagas autorizadas, observa-se ainda a necessaria
reposicao de pessoal em decorréncia das perdas decorrentes de aposentadorias, exoneracdes e vacancias.
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Considerando as autoriza¢des para concurso que o INPI obteve desde 1998 (ano em que se realizou o seu 1°
certame), o 6rgdo obteve permissdo para o provimento de 755 vagas de Pesquisador e 196 vagas para o cargo de
Tecnologista em Propriedade Industrial, totalizando um montante de 951 vagas para as areas fins. No entanto,
mantendo o mesmo parametro, o INPI obteve autoriza¢do para provimento de 202 vagas para o cargo de Analista
em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial. Isto significa dizer que aproximadamente 1/5 do
total de servidores ocupantes de cargos de nivel superior estdo lotados na area de infraestrutura e 4/5 nas areas fins.
Se considerarmos nesta conta os cargos de nivel intermediario, temos a seguinte relacdo:

Tabela 1
Tipo de Atividade Total de Servidores %
Fortalecimento do uso estratégico de PI 58 5%
Atividades de Exame 755 72%
Atividades de Manutencéo da Infraestrutura (Meio) 242 23%
Total Geral 1.055 100%

As atividades relativas ao fortalecimento do uso estratégico da PI estdo ligadas as atribui¢des da Coordenacao-
Geral de Disseminacdo para a Inovagao, que engloba a Academia da Propriedade Industrial do INPI, responsavel por
coordenar e acompanhar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo da propriedade intelectual, relacionando-as
com a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, social e cultural do pais, como também estdo ligadas
as atribuicbes da area de cooperacdo nacional e internacional cuja finalidade é garantir, através de acordos de
cooperagao técnica com os diversos atores do Sistema Nacional de Inovagdo, firmados com o auxilio das unidades
regionais do INPIL, que a propriedade industrial seja elemento competitivo e diferenciador das empresas brasileiras
em um mercado cada vez mais globalizado. Estas atividades buscam solidificar junto a populagdo brasileira a
importancia da protecdo intelectual, do desenvolvimento técnico-cientifico e da inovacdo, demonstrando, em
especial para as pequenas e médias empresas, que a sua sobrevivéncia estd diretamente relacionada a necessidade
de protecdo destes ativos intelectuais, o que no médio e longo prazo resultard no seu crescimento, na geracdo de

mais empregos e no desenvolvimento do pais. Assim, teremos um processo ciclico virtuoso, que se refletird no
préprio INPI em termos de demandas relativas a protecdo intelectual, afirmando a sua importancia como instituicdo
publica prestadora de servicos de relevancia.

No gréfico 1 verifica-se que o nUmero de servidores do INPI sempre manteve a propor¢do de cerca de 75% de
servidores na area finalistica e 25% na area meio.
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As atividades de exame sdo aquelas atividades proprias dos Pesquisadores e Tecnologistas em Propriedade
Industrial, cargos estes responsaveis pela andlise dos pedidos de marcas, patentes, programas de computador,
topografia de circuitos integrados e indicacdes geogréaficas e analise dos contratos de transferéncia de tecnologia.
Atualmente, estas areas vém observando ganhos de produtividade ndo somente pelo ingresso de novos servidores,
mas pela melhoria de processos de trabalho e pelo incremento em termos de tecnologia da informagdo. Em conjunto
a estas atividades, ha aquelas relacionadas ao suporte, que sdo desempenhadas pelos Técnicos em Propriedade
Industrial.

Ja as atividades relacionadas a manutencdo da infraestrutura sdo as atividades desempenhadas pelos Analistas e
Técnicos em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial, que sdo responséaveis pelas atividades
de administragdo, infraestrutura predial e informética.

Grafico 1 - Evolucao da oferta de vagas de 1998 a 2014
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Fonte: CGRH

Em particular, a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacédo (CGTI), unidade responsavel por obter, manter
e atualizar o parque tecnolégico de TI, apesar de ter recebido um quantitativo de 17 servidores no ultimo concurso
realizado em 2012/2013, atualmente ndo consegue dar o suporte adequado a todas as unidades do Instituto em
funcdo da caréncia de pessoal. Com o ganho de produtividade nas areas fins decorrente do ingresso de novos
servidores e a aplicagdo de novos processos de trabalho, a CGTI vem sendo sobrecarregada de forma incessante, pois
é cada vez mais premente a utilizagdo da tecnologia da informagdo nos processos relativos a protecdo da
propriedade industrial. E a desatualizacdo do acervo de softwares utilizados nas areas finalisticas requerer constante
esforco de manutengdo corretiva.
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Como exemplo recente, temos o Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) firmado com a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o INPI, com um aporte de R$ 20 milhes de reais para a area de infraestrutura. O
objetivo deste acordo é melhorar a infraestrutura tecnolégica do 6rgdo, revisar processos finalisticos e assegurar
novos patamares operacionais para o fluxo de depodsitos de patentes, garantindo convergéncia com as praticas
internacionais. O acordo estabelece, em seu plano de trabalho, trés principais areas de atuagdo: apoio a solucdo do
backlog de patentes, modernizacdo dos processos de exames de patentes e geracdo de inteligéncia competitiva.

O fato é que desde 2013, a CGTI perdeu cerca de 13 servidores devido a pedidos de exoneragdo por aprovagao
em outros concursos, por exemplo. Este cenéario resulta em uma forca de trabalho que, embora competente, é
insuficiente para cumprir com as demandas recebidas. Tal situacdo restringe sobremaneira o avanco daquela
coordenacdo no desenvolvimento de solucdes de TI capazes de atender a todos os desafios institucionais que lhe séo
impostos, tais como o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas capazes de informatizar as atividades essenciais e
evitar o retorno ao backlog de marcas e garantir solucdo permanente para o backlog de patentes. Além disso,
atender também as demandas relacionadas ao exame dos pedidos de desenho industrial, topografia de circuitos
integrados e contratos de tecnologia, assim como as demandas de sistemas da area administrativa.

Adicionalmente, observamos a necessidade de reposicdo de pessoal em decorréncia das perdas decorrentes de
aposentadorias, exonera¢des e vacancias para este cargo. Tendo como fonte o sistema SIAPE, foi efetuado um
levantamento desde o ano de 2015 que contabilizou um total de 30 servidores ocupantes deste cargo que deixaram
o INPI até 2018.

A mesma situacdo ocorre com os ocupantes do cargo de Técnico em PI e Técnico em Planejamento, Gestdo e
Infraestrutura em Propriedade Industrial. Contabilizando as exonerag¢des, vacancias e aposentadorias dos servidores
ocupantes destes cargos, temos um total de 63 servidores destes cargos que deixaram o érgéo até o final de 2018.

Ainda nesta linha, o INPI possui hoje um total de 117 servidores de todos os cargos que recebem o beneficio do
Abono de Permanéncia, estando estes ja aptos a solicitarem a aposentadoria a qualquer momento. Caso estes
servidores decidissem se aposentar na mesma data, isso significaria uma perda de 11% do quadro funcional, um risco
que fragilizara ainda mais a capacidade de resposta as demandas surgidas.

Como se pode observar pela tabela abaixo, as diferentes situagbes restritivas e emergenciais precisam ser
enderecadas.
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Quadro de Situacao - Final de 2018

Cargo Quantidade Situacdo da Demanda
Analista em PGIE 30 Evasdo desde 2015
Analista em PGIE 10 Abono de Permanéncia
Técnico em PGIE 24 Evasdo desde 2015
Técnico em PGIE 20 Abono de Permanéncia

Técnico em PI 39 Evasdo desde 2015
Técnico em PI 37 Abono de Permanéncia

N&o obstante a realizacdo de concursos publicos de forma regular nos Ultimos dez anos, ndo nos foi possivel
prover todas as vagas disponibilizadas em virtude da inexisténcia de candidatos aprovados em nUmero suficiente.
Esta situacdo é mais dramatica para o cargo de Pesquisador em Propriedade Industrial, cargo este responsavel pelo
exame e concessdo dos pedidos de patentes.

Grafico 2 - Percentual de preenchimento de vagas
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Especificamente para o cargo de pesquisador, ha a necessidade de formacao especifica, com previsao legal de
formacdo minima de mestrado. Esta exigéncia gera dificuldades de contratacdo em éareas especificas como algumas
engenharias, em que o nimero de mestres é pequeno no pais, bem como uma saida elevada de pesquisadores
doutores que migram para area académica por meio de concurso para o magistério superior, ou outras institui¢coes
de pesquisa publica. Este fendmeno se deve a atividade de exame, que exige um grau de competéncia e
responsabilidade elevadas na concessdo de direitos, bem como uma caracteristica burocratica, quando comparada as
carreiras académicas e tipicas de pesquisa.

Grafico 3 - Evolucao do nimero de servidores das carreiras finalisticas
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Fonte: CGRH

No entanto, este turn-over de pessoal, é verificado em todas as areas do INPI, com um grande nimero de
pedidos de exoneragbes e vacancias neste mesmo interregno, ocasionados pela saida de servidores para outros
orgaos da Administracdo Publica. A oferta de saldrios mais atrativos em érgdos pertencentes a outras esferas de
governo tem contribuido sobremaneira para esta perda (conforme quadros relativos as exoneracdes / aposentadorias
/ licencas). Este fendmeno pode ser observado, principalmente, na area meio, cujos salrios iniciais no INPI sdo
significativamente menores, quando comparados ao de outras carreiras do Governo Federal.
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O gréfico 4 demonstra uma concentracdo de saidas de servidores por exonera¢des ou por licenca para tratar de
interesses particulares predominantemente da area-fim, embora se observe o mesmo fendbmeno na area meio.

Grafico 4 - Exoneracoes ou Licencas
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O Gréfico 5 aponta a evolugdo do numero de servidores das carreiras da area meio e que também impactam
substantivamente a capacidade de resposta do Instituto nas concessdes de direitos.

Grafico 5 - Evolucao do niimero de servidores das carreiras de suporte
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Um exemplo do resultado obtido com o provimento de servidores pode ser observado no caso de exame de
marcas, no qual o preenchimento de 61% das vagas de Tecnologistas em PI, associada a otimiza¢do do processo de
registro, conseguiu eliminar o back/og, preparando o Brasil para a adesdo ao Protocolo de Madri.

Entretanto, no caso dos examinadores de patentes o provimento das vagas ndo foi suficiente para um resultado
tdo expressivo na reducdo do back/og. O nimero de pedidos de exame por examinadores ainda é bem alto. Desta
forma, foi possivel reduzir e estabilizar o crescimento do backlog, mas ndo suficiente para uma reducdo do mesmo,
antes da introducdo do Programa de Combate em agosto de 2019.

O Plano de combate ao back/og de patentes, recentemente instituido, e que simplifica o exame técnico para os
pedidos que aguardam o exame de mérito no Instituto, é capaz de solucionar o problema do atraso nos exames. Mas

esta solugdo de aumento de produtividade terd que ser permanente, sob o risco de termos um novo backlog em
curto prazo. H4, no momento, recurso na Justica que tenta anular o Plano de Combate ao back/og desfechado pela
Administracao.

Dada a necessidade de treinamento especifico, cuja capacitagdo plena leva 2 a 3 anos, os resultados da entrada
de novos examinadores na area de patentes também sdo observados de forma mais lenta.
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Das informacdes apresentadas, pode-se concluir que houve uma estagnacdo da entrada de servidores no INP],
tanto das carreiras da area finalistica quanto da area meio. Isto ocorreu a partir de 2006, tendo em vista nestes
Ultimos 13 anos ter havido apenas 3 concursos para o Instituto, nos quais ndo foi possivel prover todas as vagas
disponibilizadas em virtude da inexisténcia de candidatos aprovados em numero suficiente e a grande quantidade de
aposentadorias e exoneragdes ocorridas neste periodo. O nimero de aposentadorias é mostrado no Gréfico 6.

Grafico 6 — Aposentadorias ao longo dos anos
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Né&o obstante, houve um significativo aumento das demandas de trabalho nas diretorias finalisticas do 6rgéo, ja
que o INPI é um dos escritérios de referéncia internacional no exame, concessdo e gestdo dos direitos de
propriedade intelectual..

Este fato é corroborado pelo ingresso do INPI no Protocolo de Madri, que, desde 2 de outubro de 2019 assumiu
novas atividades, atuando como Escritério de Origem e como Escritério Designado, demandando, assim, mais
servidores para atuarem no exame de marcas.

Por todo o exposto, é de extrema importancia a incorporacdo e continua qualificagdo de novos servidores para
atuarem no INPI para que seja possivel atender as crescentes demandas da sociedade no que se refere a propriedade
industrial, tendo em vista sua funcdo social, econdmica, juridica e técnica para o pais.
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Pergunta 2

Qual o procedimento de distribuicao dos pedidos de patentes? Quais demandas o INPI
recebe? Qual o nimero de demandas para cada categoria?

Quais sdo os critérios para a divisao estabelecer a modalidade de pedidos de exame
prioritarios? Quais pedidos levam maior tempo de analise?

Quais foram os resultados dos experimentos em projeto-piloto, tais como o “patentes
modalidades de exame prioritario” e “prioridade BR", que tinham por fim estabelecer a
modalidade das analises prioritarias?

Resposta a Pergunta

Os pedidos de patente recebidos pelo INPI sdo distribuidos para 20 divisdes de exame técnico de acordo com a
Classificacio Internacional de Patentes (CIP)' designada ao pedido de patentes logo apds o depdsito. Anualmente o
INPI recebe de 27 mil a 33 mil pedidos, sendo que até outubro de 2019 ja recebeu 20.595 solicitacdes. Na figura
abaixo, observa-se o nimero de requerimentos feitos ao INPI por ano distribuidos de acordo com a sua principal area

, .2
tecnolodgica™

1 P
(CIP): E uma ferramenta de indexagdo dos documentos de patente, que facilita sua recuperacdo em bases de dados. Esta classificacdo foi estabelecida no
ambito da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI/WIPO) e esté disponivel, em portugués, no site do INPI ipc.inpi.gov.br

A area tecnoldgica do pedido é obtida a partir de uma correlagao elaborada pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual entre a CIP principal
do pedido e 4 areas tecnoldgicas, Engenharia Mecanica, Engenharia Elétrica, Quimica e Outros setores. Esta tabela encontra-se em https://www.wipo.int/ipstats/en/
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Grafico 7 - Numero de pedidos de patentes solicitados ao INPI por area tecnolégica no periodo
entre 2009 e outubro de 2019
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Em relagdo aos pedidos prioritarios, o INPI utiliza quatro critérios para a institucionalizacdo de modalidades de
tramite prioritdrio. A primeira delas é a exigéncia da lei. Por exemplo, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
determina no seu art. 69- A que "terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgéo ou instancia, os procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interessado: I - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos”.

Neste tipo de institucionalizagdo, sdo incluidas as modalidades de:

- Depositante idoso;
. Depositante portador de deficiéncia, fisica ou mental; e
L] Depositante portador de doenca grave.

O segundo critério é a existéncia de interesse publico. Esta institucionalizacdo pode ocorrer pela percepgdo do
INPI ou por demandas da sociedade. Neste caso sdo incluidas as modalidades de:

L] Depositantes Microempreendedores Individuais (MEI);

- Microempresas (ME);

. Empresas de Pequeno Porte (EPP);

L] Depositante Instituicdo de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (ICT);
- Tecnologias verdes; e

L] Tecnologias para tratamento de saude.

Pagina 17




Panorama do INP]

Resumidamente, a modalidade para tecnologias verdes contempla energias alternativas, transporte,
conservagdo de energia, gerenciamento de residuos e agricultura. A modalidade de tecnologia para tratamento de
saude contempla produtos e processos farmacéuticos para o diagnostico, profilaxia e tratamento da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), Cancer, Doencas Raras ou Doengas Negligenciadas, bem como as referentes as
politicas de assisténcia do Ministério da Salde e considerados estratégicos no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

O terceiro critério é a existéncia de situagdes em que a celeridade do INPI é necessaria para contribuir para a
solugdo de conflitos em situagdes especificas. Neste caso sdo incluidas as modalidades de:

= Concessao da patente como condigdo para liberagdo de recurso de agente financeiro;
. Depositante acusa terceiros de contrafacao;

] Terceiros acusados de contrafacao; e

. Terceiros detentores de tecnologia posteriormente patenteada.

O quarto caso é aquele que a celeridade do INPI pode contribuir para a cooperacdo internacional entre
escritérios de patente. Isto é, ou o INPI fornece seus resultados de busca e exame mais céleres para outros Institutos,
ou o INPI se beneficia do resultado de busca e exame de outros escritérios. Este é o caso, respectivamente, do:

. Prioridade BR; e

= Patent Prosecution Highway (PPH).

O Prioridade BR permite a priorizagdo de pedidos inicialmente depositados no INPI, cuja protecdo foi solicitada
posteriormente também em outro(s) escritério(s) de patente. Com o PPH, apds um escritério de patentes parceiro
considerar patentedvel a matéria de um pedido de patente, torna-se possivel priorizar o pedido de patente do
mesmo invento e titular no INPL

O ponto a ser destacado é que os projetos-piloto de tramite prioritdrio do processamento de patentes sdo
derivados de politicas publicas maiores de incentivo. Inserir a obrigatoriedade de processamento de modalidades de
priorizacdo de pedidos de patente na Lei de Propriedade Industrial tera efeito restrito ao INPI e ndo sobre os demais
o6rgéos envolvidos.

Por exemplo, caso uma patente com tecnologia para tratamento de salde seja enviada para anélise da ANVISA,

este 6rgdo ndo tem permissao legal para considera-lo prioritario. E isso vale para todos os demais 6rgdos envolvidos
no processo, como o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN) e a Justica Federal.

O resultado prético e quantificavel do uso do tramite prioritario, especificamente de projetos-piloto, tais como o
“Patentes Modalidades de Exame Prioritario” e “Prioridade BR", no que tange aos interessados, é a reducdo do tempo
para a decisdo dos pedidos de patente. Na média, o pedido é decidido em menos de um ano (ap6s o requerimento
de tramite prioritario). No site do INPI estdo disponiveis as estatisticas atualizadas referentes as modalidades:

http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/exameprioritario/acelere-seu-exame
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Os relatos dos interessados em prioritarios sdo, na sua maioria, positivos, mas dependem da modalidade
utilizada e dos motivos do interessado. O INPI tem ciéncia de relatos de empresas que conseguiram licenciar suas
tecnologias, resolver pendéncias antes de recorrer a Justica ou ter facilidade para entrar em mercados estrangeiros,
dentre outros.

Um ponto a ser destacado é que estes projetos-piloto e servicos de tramite prioritdrio foram sendo
institucionalizados ao longo do tempo, por vezes com grande intervalo entre um e outro. Cada projeto-piloto e
servico (ou grupo deles) apresentavam caracteristicas distintas (i.e, novos formulérios, novas resolu¢des e novos
fluxos). Estas particularidades aumentaram a complexidade do sistema para os usudrios externos e internos —
convertendo-se em dificuldades, bem como maior tempo, de avaliacdo de requerimentos de tramite prioritario. Em
outras palavras, com o aumento da demanda, os procedimentos instituidos ao longo do tempo deixaram de
apresentar resultados satisfatorios, principalmente com relacdo ao tempo de avaliagdo dos requerimentos.

Grafico 8 - Tempo médio de resposta do INPI em 2018 (em dias)
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Fonte: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/exame-prioritario/acelere-seu-exame

“Servigos” inclui: Depositante idoso; Depositante portador de deficiéncia, fisica ou mental; Depositante portador de doenca grave; Tecnologias
para tratamento de satde; Concessdo da patente é condicdo para liberacdo de recurso de agente financeiro; Depositante acusa terceiros de contrafagao;
Terceiros acusados de contrafacéo; e Terceiros detentores de tecnologia posteriormente patenteada.

“Patentes verdes"” inclui apenas a modalidade de Tecnologia verde;

"Projeto-piloto” inclui: Depositante Microempreendedores Individuais (MEI); Microempresas (ME); Empresas de Pequeno Porte (EPP); Depositante Pesquisa
Cientifica e Tecnologica (ICT); Prioridade BR; e Patent Prosecution Highway (PPH).
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Identificando as potencialidades de melhoria no processo de avaliacdo de requerimento no INPL, a Diretoria de
Patentes, Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados (DIRPA) desenvolveu uma série de
estudos e propostas para modificacdo do processo, o que resultou na uniformizacdo dos procedimentos que foram
implementadas a partir de 1° de junho de 2019. Apesar do pouco tempo de projeto, os resultados mostram-se
promissores com a redug¢do do tempo de avaliagdo dos requerimentos para 15 dias.

Tabela 3
Requerimentos Jul/19 Ago/19 Set/19

263.2 Depositante idoso 19 36 25
263.7 Depositante com deficiéncia 0 0 0
263.8 Depositante com doenca grave 0 0 0
279.3 Depositante MEI, ME ou EPP 4 7 2
279.2 Depositante ICT 0 0 0
279.1 Tecnologia verde 11 6 8
2794 Tecnologia para tratamento de saude 4 5 8
279.5 Depositante acusa contrafagao 2 10 15
279.6 Terceiro acusado de contrafacdo 1 0 1
279.7 Terceiro detentor de tecnologia 0 1 0
279.8 Liberacdo de recurso de Fomento 0 0 0
279.9 Familia de patentes iniciada no Brasil 0 0 1

Total de Requerimentos 1 65 60

Fonte: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/exame-prioritario/acelere-seu-exame
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Resultados da uniformizacdo das modalidades de tramite prioritario do INPI demonstrando a reducao

do tempo de avaliacdo de requerimentos (em dias)

Decisoes Jul/19 Ago/19 Set/19
28.20 Peticdo nédo conhecida 5 7 2
28.30 Concedidos 8 25 36
28.40 Negados 0 3 2
Total de Decisoes 13 35 40
Fonte: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/exame-prioritario/acelere-seu-exame
Tabela 5

Resultados da uniformizacao das modalidades de tramite prioritario do INPI demonstrando a reducao

do tempo de avaliacdo de requerimentos (em dias)

Tempo (Dias) Jul/19 Ago/19 Set/19
Mediana de tempo de decisdes formais 15,0 14,0 18,0
Mediana de tempo de decisdes substantivas 23,5 22,0 36,0
Mediana de tempo para decisdo 15,0 18,0 19,0

Fonte: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/exame-prioritario/acelere-seu-exame

A partir da uniformizagdo dos procedimentos de tramite prioritario, o tempo de analise dos requerimentos
passou a ser o mesmo para todos os tipos de solicitagdo. O mesmo vale para os exames técnicos dos pedidos de
patente priorizados — uma vez concedida a priorizacdo, eles sdo enviados para as divisdes técnicas e sdo prontamente
examinados.

O que se deseja destacar é que gracas as modalidades-piloto, com critérios manejaveis, o INPI tem a capacidade
de ajustar seus procedimentos internos para atender a populacdo sem incorrer na formacédo de gargalos especificos
nas divisdes técnicas.
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da referida alteracao.

Resposta a Pergunta

Em relacdo a saude, quantas demandas sao recebidas pelo INPI? Qual a sua proporcao?
Existe alguma modalidade de tratamento prioritario pra pedidos de patente de areas de
interesse para a saude publica? A institucionalizacao de tratamento prioritario para as areas
de saude publica depende de alguma alteracao normativa? Caso exista, solicito a indicacao

O INPI recebe de 2 a 3 mil solicitagdes de pedidos de patente na area da saide por ano. Esse valor, que pode

ser observado nos graficos a seguir, representa em média 10% do total de solicitagdes de patentes feitas ao INPI

anualmente.

Em 2018, foram efetuados 52 requerimentos de tramite prioritario para produtos para tratamento de doengas.
Isso representa 5,5% dos requerimentos de tramite prioritario e 0,2% do total de pedidos de patente depositados no

mesmo ano.

Grafico 9 - Solicitag6es anuais de pedidos de patente solicitados na area da satide em relacao ao
total de solicitacoes (2009 a out/19) — Quantitativos
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Grafico 10 - Solicitagoes anuais de pedidos de patente solicitados na area da satide em relacao ao
total de solicitacoes (2009 a out/19) - Percentuais
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Existem duas modalidades especificas para pedidos de patente de areas de interesse para saude publica: uma
para qualquer interessado e outra para o Ministério da Salude. A Resolugdo INPI/PR n° 239, de 04 de julho de 2019,
em seu art. 12, concede tramite prioritario para “processo de patente cujo objeto esta relacionado a produtos e
processos farmacéuticos e a equipamentos e/ou materials de uso em saude para o diagndstico, profilaxia e
tratamento da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), Cancer, Doengas Raras ou Doengas Negligenciadas’,
por solicitacdo de qualquer interessado. Adicionalmente, o art. 13 da Resolugdo estabelece que "Tera prioridade de
tramitacdo o processo de patente cujo objeto estd relacionado a produtos e processos farmacéuticos e a
equipamentos e/ou materiais de uso em salde referentes as politicas de assisténcia do Ministério da Saude e
considerados estratégicos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)".

Além destas duas modalidades especificas, o depositante de um produto para tratamento de salde pode
utilizar as outras modalidades de tramite prioritario se atender aos requisitos desta outra modalidade. Por exemplo,
uma microempresa que desenvolva equipamentos médicos, podera solicitar tanto o tramite prioritario de “Tecnologia
para tratamento de salde” quanto o tramite prioritario destinado a "Depositante Microempresa”.

A institucionalizacdo de tratamento prioritdrio para as areas de salde publica ndo depende de alteracdo
legislativa. O tramite prioritario para produtos para salde ja estd em vigor desde 2013. Cada uma das modalidades
de tramite prioritario fornecidas pelo INPI possui sua devida fundamentacdo legal que é avaliada pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao INPI (PFE-INPI) antes de ser disponibilizada a populacdo e ao Ministério da Saude.

Pagina 23




Panorama do INP]

Esta modalidade destinada a saude (assim como as demais) apresenta étimos resultados. O tempo médio para a
decisdo do pedido de patente (a contar da data de requerimento de tramite prioritadrio é de menos de um ano).
Existem casos em que algumas patentes sdo concedidas em prazos inferiores a 60 dias. O Ministério da Saude ja
utilizou o sistema em mais de 60 pedidos de patente de uso estratégico no ambito do SUS - sendo que a maioria ja
foi decidida. Outros interessados ja efetuaram requerimentos para mais de 230 pedidos de patente com resultados
similares.

Parte deste sucesso ocorre porque o INPI ajusta seus procedimentos as demandas da sociedade. Neste sentido,
uma possivel alteracdo da LPI, baseada na inser¢do da obrigatoriedade de processamento prioritario de determinados
pedidos de patente, tende a cristalizar os requisitos e o fluxo do processo. Como consequéncia, as modificagbes
frequentes de demanda e a capacidade de processamento do Instituto poderiam prejudicar os depositantes e os
trabalhos do INPIL No caso da regulamentac¢do por lei apenas de uma modalidade (por exemplo, de produtos para
tratamento de saude), no curto prazo, a tendéncia é que o procedimento prioritario estabelecido torne-se
incompativel com outras modalidades existentes (que permanecerdo flexiveis e evoluirdo de acordo com as
necessidades). Neste caso, o resultado serd o aumento da burocracia no tramite dos pedidos de patente.
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Pergunta 4

Embora se registre, nos dois Ultimos anos, uma queda no estoque de pedidos de
patentes pendentes de decisao, este nimero permanece bastante elevado (mais de 200 mil,
em 2018). Quais as principais razdes que explicam esse elevado nimero de pendencias?

Quais medidas poderiam ser tomadas pelo Poder Legislativo de forma a auxiliar na
rapida reducao desse passivo?

O que o Poder Executivo vem fazendo - ou planeja fazer - para atacar esse problema?

Resposta a Pergunta

O acumulo de pedidos de patentes pendentes de exame técnico no INPI, conhecido por backlog, decorre
basicamente do desequilibrio histérico entre a capacidade de decidir os pedidos de patentes e o volume de pedidos
depositados. Ao longo de décadas, a capacidade insuficiente de lidar com a demanda, devido principalmente ao
numero insuficiente de examinadores, além de problemas com a digitalizagdo de processos e a insuficiéncia de
investimentos em TI, fez com que o volume de pedidos pendentes de exame se acumulasse a cada ano, chegando ao
volume atual.

O impacto mais perverso do backlog para o usuario e a sociedade é o tempo decorrido desde o depodsito do
pedido de patente até a concessdo, que pode implicar na extensdo do prazo de vigéncia das patentes concedidas
quando este tempo é superior a 10 anos, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art. 40 da Lei de Propriedade
Industrial (LPI). Além disso, a demora na decisdo de pedidos de patentes afeta o desenvolvimento de inova¢des no
pais, considerando o ritmo acelerado que move a economia atual, e impacta a arrecadacdo do INPI, considerando o
abandono dos pedidos pelos depositantes, bem como o desestimulo a patentear no Brasil.

O INPI tem tomado medidas para diminuir o niUmero de pedidos pendentes e acelerar o tempo da decisdo do
pedido. A incorporagdo de 134 novos examinadores admitidos por concurso em 2015 (representando um aumento
de 62% no grupo existente), assim como medidas de incentivo ao desempenho, tais como a experiéncia-piloto de
trabalho remoto e o exame técnico das Regionais do INPI, tem aumentado a produtividade no exame desde 2015. Em
consequéncia, nos Uultimos anos o numero de decisdes tem superado o numero de depdsitos, reduzindo
gradualmente o backlog. Além disso, com o objetivo de acelerar a anélise do pedido de patente nos casos em que o
requerente ou a sociedade precisam de uma resposta mais rapida sobre o direito de patente, foram implantados
programas de exame prioritario, tais como os programas PPH e Patentes Verdes.

Em agosto de 2019, foi iniciado o Plano de Combate ao Backlog, fruto de uma proposta conjunta do INPI e do
Ministério da Economia, que se baseia na racionalizacdo e reducdo do esfor¢o associado ao exame técnico dos
pedidos de patente pendentes, por meio do aproveitamento dos resultados das buscas realizadas em escritérios de
PI, de alto padrao internacional, e na simplificacdo do parecer técnico de primeira agdo.
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Considerando que 80% dos pedidos de patente depositados no INPI, e ainda nao decididos, possuem pedidos
correspondentes depositados em outros paises, com relatério de busca disponivel e, em muitos casos, com resultado
do exame técnico, entdo aproveitar este trabalho realizado pelo outro escritério (worksharing) reduz o esforco de
realizagdo do exame técnico no INPL. Uma vez que o esforco associado a busca e ao parecer técnico é diminuido com
estas simplificagdes, uma quantidade maior de primeiras a¢des pode ser realizada no mesmo periodo de tempo pelos
examinadores, com impacto expressivo na produtividade geral.

O Plano de Combate ao Backlog, j& em execucdo, também contempla instrumentos de incentivo a
produtividade dos examinadores de patentes, como: (1) revisdo da métrica de mensuracdo da produtividade, com
adequacdo desta métrica ao menor esforco de primeira acdo (menor pontuacdo na producdo, proporcional a redugdo
do esforco); e (2) implantagdo do regime incentivado de trabalho por tarefa. A partir das simplificagdes propostas no
plano, com a expectativa do aumento da capacidade de producdo em 100% acima da producéo atual, estima-se uma
reducdo de 80% dos pedidos pendentes de decisdo em dois anos, a partir de agosto de 2019.

A respeito de quais medidas poderiam ser tomadas pelo Poder Legislativo de forma a auxiliar na rapida reducao
desse passivo, convém considerar que um dos entraves para que o INPI alcance a eficiéncia desejada provém
principalmente da falta de autonomia em realizar em gastos essenciais considerados “discricionarios” e
contratacdo/qualificacdo continuadas de recursos humanos, mesmo apresentando receita propria que seria suficiente
para a autonomia do érgdo. Assim, por tratar-se de medidas tipicas do Executivo, seria de grande auxilio o apoio do
Legislativo na conquista da autonomia de gestdo operacional e financeira tipicas de um escritério de patentes e
marcas, como existente nos mais avancados paises do mundo (Coréia do Sul, Estados Unidos, Japdo, Reino Unido e
Singapura).
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Pergunta 5

Quantos pedidos pendentes de exame sao do segmento de salde - considerando-se
farmacos, biofdrmacos e outros direta e indiretamente ligados a salde publica (prevencao e
cura de enfermidades) e ao bem estar fisico e psicoldgico de pacientes em geral?

Qual a distribuicao de tais pedidos pelo tempo em que estao submetidos a analise do
INPI e como essa distribuicao se compara com os demais campos técnicos?

Resposta a Pergunta

Hoje o INPI apresenta 139.078 pedidos de patentes com pedidos de exame e pendentes de decisdo final. Desses
pedidos, 12,28% — ou seja — 17.073 pedidos sdo na area de salde. A distribuicdo desses pedidos por ano de depdsito
estad nos graficos abaixo:

Grafico 11 - Relacao entre os pedidos de patente com pedido de exame e pendentes de decisao
técnica na area de saude e outras areas, por ano de depésito — Quantitativos
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Grafico 12 — Relagao entre os pedidos de patente com pedido de exame e pendentes de decisao
técnica na area de saude e outras areas, por ano de depésito — Percentuais
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Pergunta 6

A concessao de patentes para produtos e processos farmacéuticos depende da prévia
anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por determinacao do art. 229-
C da Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279, de 1996). A ANVISA parece particularmente
talhada para dar contribuicao mais significativa ao processo de exame de pedidos de patente
de produtos ou processos de interesse para a salde publica do que aquela prevista na
referida lei.

A experiéncia da ANVISA e seus quadros técnicos altamente especializados poderiam
certamente complementar ou potencializar o trabalho dos examinadores do INPI e contribuir
dessa forma para a mais expedita analise dos pedidos de patente da area. Existe atualmente
alguma forma de cooperacao entre o INPI e a ANVISA, além da simples anuéncia prévia
estabelecida pela Lei de Propriedade Industrial? Ha precedentes de tal forma de cooperacao
por parte de escritdrios de patente de outros paises, como é o caso, por exemplo, do
escritério norte-americano (USPTO)?

Qual deveria ser o sentido geral da adequacao do atual marco legal para possibilitar a
existéncia de uma cooperacao mais estreita entre o INPI e a ANVISA com vistas a aperfeicoar
e agilizar o exame de pedidos de patente da area da saude?

Resposta a Pergunta

Atualmente, a cooperacdo técnica entre o INPI e a ANVISA encontra-se normatizada pela Portaria Conjunta
INPI/ANVISA n° 1, de 2017. A referida normativa trouxe esclarecimentos sobre os procedimentos relativos a analise
de anuéncia prévia, definindo o fluxo processual dos pedidos de patente entre os dois érgaos e os procedimentos a
serem adotados pela ANVISA e pelo INPL. A ANVISA deve atuar de acordo com o artigo 4° da Portaria, realizando a
andlise dos pedidos de patente a luz da saude publica. O pedido de patente serd considerado contrario a salde
publica quando o produto ou processo farmacéutico reivindicado apresentar risco a salde. O texto normativo
também esclareceu o que poderia ser enquadrado como “risco a saude”, que foi relacionado as substancias proibidas
no Brasil. Os pedidos de patente considerados contrarios a saude publica tém a anuéncia prévia denegada com base
no inciso I do artigo 18 da Lei 9.279, de 1996 (LPI).

Este foi um grande avango para o processo administrativo de exame de pedidos de patente na éarea
farmacéutica, visto que resolveu a questdo sensivel do conflito de competéncias entre as duas entidades, que
perdurou por longos anos desde a criagdo do instituto de anuéncia prévia (Lei 10.196, de 2001). A Portaria Conjunta
possui ampla legitimidade juridica, visto que foi elaborada tendo por base o entendimento da Advocacia Geral da
Unido (Parecer n° 337/PGF/EA/2010, aprovado em 07 de janeiro de 2011) e o Relatério Final apresentado pelo Grupo
de Trabalho Interministerial, constituido pela Portaria Interministerial n° 1.956/MS/MDIC/AGU, em 16 de agosto de
2011.
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A Portaria Conjunta, ao estabelecer regras precisas de atuacdo das entidades, tornou o processo mais eficiente,
dando celeridade ao exame técnico de pedidos de patente da area da satide. A ANVISA passou a atuar no ambito de
suas atribuicbes legais, realizando a analise de anuéncia prévia pautada em critérios de saide publica, mantendo,
porém, o espirito de colaboracdo com o INPI, por meio do aporte de subsidios ao exame técnico® do INPI para os
pedidos de patente de interesse do SUS. Importa notar que o campo de atuacdo da ANVISA foi definido por
normativa prépria, tendo por base os interesses das politicas de saude publica do Ministério da Satde®. O INPI, por
sua vez, no momento do exame técnico, leva em consideragdo os elementos técnicos trazidos pela ANVISA, os quais
sdo discutidos no parecer de exame técnico.

N&do podemos olvidar que o conflito de competéncias entre o INPI e a ANVISA ocasionou uma grande barreira
ao pleno processamento de pedidos de patente da area farmacéutica, atrasando de forma significativa o processo
decisério do INPI neste campo tecnoldgico (Grafico 13), notadamente no periodo entre 2011 e 2017. Em dado
momento, a situacdo do fluxo processual tornou-se tdo complexa a ponto de afetar o andamento das atividades do
corpo técnico do INPI da éarea farmacéutica, que passou a examinar pedidos de patente de éreas afins, como
cosméticos, alimentos e agroquimicos, para nao afetar a produtividade e eficiéncia em decisdes do Instituto.

Grafico 13 — Decisoes técnicas do INPI dos pedidos de patente da area farmacéutica por ano
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“"Subsidios ao exame técnico” correspondem a parecer técnico elaborado pela Agéncia, pautado nos requisitos e condigdes de patenteabilidade (artigos
8°, 11, 13, 15, 24 e 25 da Lei 9.279, de 1996 - LPI), segundo o artigo 31 da LPL "Art. 37 - Publicado o pedido de patente e até o final do exame, serd
facultada a apresentacdo, pelos interessados, de documentos e informagdes para subsidiarem o exame."

4
Orientagdo de Servico N° 51/DIARE/ANVISA, de 5 de julho de 2018.
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Importa notar que os procedimentos administrativos relativos a anuéncia prévia passaram por mudancas ao
longo do tempo, ocasionando consequéncias diferenciadas no fluxo administrativo dos pedidos de patente da area
farmacéutica. Em 2001, ano em que a ANVISA iniciou a sua participacdo no processo de concessdo de patentes deste
setor, os pedidos de patente eram encaminhados a Agéncia apds terem passado pelo exame técnico do INPI
(designado “fluxo antigo”). Assim, somente os pedidos considerados pelo Instituto como passiveis de protecdo eram
encaminhados a Agéncia. Em consequéncia, o nimero de pedidos que chegavam a etapa de andlise de anuéncia
prévia era bem pequeno, correspondendo a cerca de 30% do quantitativo examinado pelo INPIL Na verdade, a grande
maioria dos pedidos de patente desta tecnologia era indeferida pelo INPI e, por isso, ndo chegava a ser encaminhada
a ANVISA (Grafico 14). A partir de 2006, o numero de pedidos decididos comegou a aumentar face a contratacdo de
novos examinadores de patente para atuacdo na area farmacéutica, atingindo um apice no ano de 2010, quando a
produtividade em decisGes comecou a declinar em decorréncia do conflito de competéncias entre o INPI e a ANVISA.

Grafico 14 — Decisoes técnicas do INPI dos pedidos de patente da area farmacéutica por ano:
Deferimentos (9.1), Indeferimentos (9.2) e Arquivamentos (11.2)
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Ocorre que, em 2004, a ANVISA tornou publica a sua interpretacdo sobre o procedimento de anélise de
anuéncia prévia®, passando a realizar o exame de critérios de patenteabilidade dos pedidos de patente da area
farmacéutica. Com isso, o processamento administrativo de pedidos de patente desta tecnologia tornou-se mais
lento e complexo, envolvendo a avaliagdo de requisitos de patenteabilidade por dois érgdos governamentais. O INPI
realizava primeiramente o exame técnico e, caso entendesse pela patenteabilidade da matéria, o pedido era
encaminhado & ANVISA para uma reanalise dos mesmos requisitos®. Este procedimento deu inicio a uma série de
discussbes e conflitos entre os diversos atores do sistema de patentes, inclusive entre os dois 6rgéos federais, visto
que em alguns casos a interpretacdo técnica aplicada pela ANVISA era distinta daquela utilizada pelo INPL

A questao controversa foi, entdo, levada a Advocacia Geral da Unido (AGU), que exarou parecer juridico no final
do ano de 2009 (Parecer 210/PGF/AE/2009, ratificado pelo Parecer 337/PGF/EA/20107), em resposta a um
requerimento do INPI, esclarecendo a questdo do conflito competéncias, conforme transcricdo abaixo:

“N&o é atribuicdo da ANVISA promover exames (avaliagdo/reavaliagcdo) dos critérios técnicos proprios da
patenteabilidade (novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial) quando da atuacdo para a anuéncia
prévia [..], pois é uma atribuicdo propria do INPI, conforme estabelecido na prépria lei (art. 2° da Lei n°.
5.648/70). A ANVISA, para fins do art. 229-C da Lei n°. 9.279/96 deve atuar em conformidade com as suas
atribuicdes institucionais (art. 6° da Lei n°. 9.782/99): impedir por meio do controle sanitario a producdo e
a comercializagdo de produtos e servi¢cos potencialmente nocivos a saide humana.”

Em virtude da n&o aceitacdo da ANVISA e de questionamentos do Ministério Publico Federal® acerca dos termos
do parecer da AGU, o Governo Federal constituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), por intermédio da
Portaria Interministerial n° 1.956, de 16 de agosto de 2011, com o propdsito de analisar e sugerir critérios,
procedimentos e outros instrumentos para viabilizar a execu¢do do artigo 229-C da LPI pelo INPI e pela ANVISA. A
inversao do fluxo processual foi, entdo, proposta pelo GTI (Portaria Interministerial n° 1.065/MS/MDIC/AGU, de 24 de
maio de 2012) e o INPI passou a encaminhar os pedidos de patente da area farmacéutica a ANVISA apoés a etapa de
verificacdo das formalidades administrativas. Ou seja, a partir do ano de 2012, os pedidos de patente da area
farmacéutica comecaram a ser encaminhados a ANVISA antes da etapa de exame pelo corpo técnico do INPI, o que
aumentou consideravelmente o nimero de pedidos de patente a serem processados pela Agéncia.

Comunicado a imprensa: "Politica Vigente para a Regulagdo de medicamentos no Brasil”, Patentes, pag. 11: “Os pedidos de patentes de produtos e
processos farmacéuticos passaram a ter sua analise obrigatoria pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria desde 1999, por meio do instituto da anuéncia prévia.
Ressalta-se que esta anuéncia € concedida, ou negada, apds a avaliacdo do pedido, considerando além dos aspectos formais da andlise (verificacdo técnica dos
requisitos de patenteabilidade), os aspectos proprios de satde publica (acesso aos medicamentos e avaliacdo técnica dos compostos).”

Resolugdo n° 45 da Diretoria Colegiada, de 23 de junho de 2008 (RDC 45) — Dispde sobre o procedimento administrativo relativo a prévia anuéncia da
ANVISA para a concesséo de patentes para produtos e processos farmacéuticos. "Art. 4° Apos recebimento dos pedidos de patente encaminhados pelo INPI, a
Anvisa realizara sua andlise quanto a anuéncia aferindo o cumprimento dos requisitos de patenteabilidade e demais critérios estabelecidos pela legislagéo vigente,
mediante decisdo consubstanciada em parecer técnico emitido pela unidade organizacional competente no émbito da Agéncia'.

7
Apds pedido de reconsideragdo da ANVISA/MS, a AGU ratificou o seu entendimento por meio do Parecer 337/PGF/EA/2010.
Ajuizamento de agdo civil publica, processo n° 46656-49.2011.4.01.3400 (72 Vara Federal do Distrito Federal), com a finalidade de anulagdo do Parecer

210/PGF/AE/2009, exarado pela AGU, e dar competéncia a ANVISA para examinar os requisitos de patenteabilidade de pedidos de patente relativos a produtos e
processos farmacéuticos.

A‘
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Acontece que a inversdo do fluxo processual de pedidos de patente ndo foi suficiente para resolver a questdo
do conflito de competéncias entre o INPI e a ANVISA, visto que a Agéncia continuava a realizar a analise de anuéncia
prévia com base em requisitos de patenteabilidade para os pedidos considerados estratégicos para o Ministério da
Saude. Como resultado, a partir de 2010, o nimero de decisdes do INPI diminuiu consideravelmente, voltando a
crescer em 2017, apds a solucdo do conflito de competéncias por meio da publicacdo da Portaria Conjunta INPI-
ANVISA n° 1, de 2017 (Gréficos a seguir).

A consequéncia mais importante e negativa foi o aumento do estoque de pedidos de patente pendentes de
exame na area da farmacéutica, levando a um maior nimero de patentes concedidas com prazo de vigéncia
estendido por incidéncia no paragrafo Unico do artigo 40 da LPL. Com o passar dos anos, esta situacdo foi se
tornando cada vez mais relevante (figura abaixo), devido ao acimulo de pedidos pendentes de exame e a maior
lentiddo do processo de concessdo de patentes. A titulo de exemplo, em 2010, cerca de 97,86% das patentes foram
concedidas com vigéncia acima de 20 anos, um prazo superior ao previsto no Acordo sobre Aspectos de Direito da
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, em inglés). Cumpre notar que a Unica patente concedida®
neste ano com vigéncia padrdo de 20 anos do deposito resultou de exame prioritario.

Grafico 15 - Vigéncia das patentes da area farmacéutica em func¢ao da incidéncia no paragrafo
tnico do artigo 40 da LPI
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Em Amarelo: Percentual de patentes concedidas com vigéncia excepcional de 10 anos a partir da concessao, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 40
da LPL

9
Patente PI0405797-0, relacionada ao medicamento Docetaxel. Exame prioritario concedido pelo INPI em 29 de maio de 2007 com base em infragdo a
patente por comercializagdo do produto (Resolucdo INPI/PR n° 132, de 2006).
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Apds o ano de 2017, com a publicacdo da Portaria Conjunta, o nimero de pareceres de primeiros exames do
INPI voltou a crescer (Gréafico 16), devido a liberacdo dos pedidos represados durante conflito de competéncia e a
maior celeridade do processo de anuéncia prévia pela ANVISA com a simplificacdo da analise.

Infelizmente, este efeito negativo no back/og ainda seré sentido por algum tempo devido ao volume de pedidos
que ficaram acumulados até a publicacdo da Portaria Conjunta. Contudo, atualmente, ja é possivel notar uma
diminuigdo progressiva na incidéncia no paragrafo Unico do artigo 40 da LPI (Grafico 16), a qual o INPI espera reduzir
significativamente ou eliminar em vista das novas medidas adotadas pelo Instituto de combate ao backlog de
patentes a partir de 1° de agosto de 2019.

Medidas para melhorar o fluxo processual dos pedidos de patente estdo sendo discutidas pelo Grupo de
Articulacdo Interinstitucional (GAI), instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 2017, para oficializar a colaboragdo entre
as duas entidades. O Grupo, composto por membros do INPI e da ANVISA, realiza reunides mensais para analisar e
sugerir mecanismos, procedimentos e possiveis instrumentos formais para articulagdo entre os dois érgaos. Muitas
questdes técnicas, que anteriormente dificultavam o fluxo de pedidos, vém sendo resolvidas no ambito do GAL As
informagbes sobre a atuacdo do GAIL como cronograma e atas de reunides, documentos gerados pelo Grupo e
legislacdo correlacionada, podem ser encontradas no Portal do INPL, no endereco eletronico:
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/grupo-de-articulacao-inpi-anvisa

Grafico 16 — Quantidade de primeiros exames de pedidos de patente da area farmacéutica

publicados ao longo dos anos
1.605
1078
m H I I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1121
o | .
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009

Pagina 34




INSTITUTO
NACIONAL DA
PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

A atuacdo de agéncias sanitarias no exame de pedidos de patente ndo esta prevista na legislacdo dos paises que
possuem os maiores escritorios de patente do mundo, como aqueles que compdem o chamado “IP5" — Estados
Unidos da América (USPTO), Europa (EPO), Japdo (JPO), Coreia do Sul (KIPO) e China (CNIPA), ou da América Latina —
México (IMPI). Nestes paises, as agéncias de salde ndo interferem nas decisdes dos escritorios de patentes, nem
mesmo por meio de aporte de subsidios técnicos, respeitando-se as atribuicdes legais de cada entidade. Em verdade,
pouquissimos paises adotaram um dispositivo semelhante, podendo ser citados o Egito e o Paraguai. Para a grande
maioria dos paises, o exame de pedidos de patente da area da saude ¢ atividade exclusiva dos escritérios de patente,
que analisam o atendimento aos critérios e condi¢des de patenteabilidade, em acordo com as legislagdes nacionais.
As agéncias sanitarias, por sua vez, atuam na etapa do registro dos medicamentos para fins de comercializagao,
analisando aspectos relacionados ao controle sanitario, no intuito de impedir a producdo e a comercializacdo de
produtos e servicos potencialmente nocivos a saide humana. Ocorre que ndo ha qualquer relagdo entre o processo
de obtencdo de patentes de medicamentos e o procedimento de registro sanitario de tais produtos, os quais estdo
pautados em critérios de avaliacdo distintos que devem ser aplicados pelas autoridades competentes. Vale lembrar
que uma patente de medicamento ndo garante a comercializacdo do produto patenteado, que devera ser autorizada
pelas agéncias sanitarias dos paises. A patente do medicamento somente fornece ao titular o direito de excluir
terceiros da exploracdo do objeto patenteado sem seu consentimento. Ndo ha garantias de que um medicamento
patenteado serd, de fato, comercializado, j& que, para tanto, precisa atender as exigéncias das agéncias sanitarias.

Em verdade, o instituto de anuéncia prévia foi uma criacdo brasileira que, tendo gerado bastante controvérsia
no ambito nacional, ndo se expandiu aos demais paises que compdem o sistema internacional de patentes. Cumpre
recordar que, em varias oportunidades, o Brasil foi questionado por outros Paises Membros da OMC sobre a atuacao
da ANVISA no processo de exame de pedidos de patente, visto que os pedidos da &rea da salde sdo analisados no
Brasil com base em um "quarto requisito” (risco a saude) e, ainda, a concessdo de uma patente no pais somente
ocorre apds o exame técnico ter sido realizado por duas entidades governamentais. Alguns Paises Membros
argumentam que o artigo 27 do Acordo TRIPS proibe a discriminacdo dos direitos de patente por setor tecnoldgico e,
por isso, o Brasil estaria desrespeitando o referido Acordo ao incluir a ANVISA no processo de concessdo de patentes
da éarea farmacéutica. Além dos questionamentos de infringéncia a TRIPS, o Brasil é parte da Watch List dos Estados
Unidos (2079 USTR Special Report), entre outros fatores, devido a participacdo da ANVISA no processo de concessdo
de patentes da area farmacéutica, o que pode estar também correlacionado ao aumento indevido do tempo de
decisdo das patentes deste setor em detrimento aos demais.

De fato, os dados aqui apresentados nos levam a sugerir seja reexaminada a conveniéncia da permanéncia do
artigo 229-C na LPL E preciso refletir sobre a relacdo custo versus beneficio para a sociedade brasileira da burocracia
por que tem que passar os pedidos de patente da area farmacéutica, face a obrigatoriedade de atuacdo de dois
orgdos federais. Até o momento, ndo temos conhecimento de elementos e dados estatisticos sobre o ganho real
oriundo da anuéncia prévia. Apesar de alguns setores defenderem que a atuacdo da ANVISA no processo de
concessdo de patentes traria beneficios as politicas governamentais de assisténcia a saude publica, em verdade,
carecemos de estudos cientificos que nos permitam avaliar tecnicamente os efeitos da anuéncia prévia para as
politicas publicas de saude.
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Um ponto que ndo deve ser desconsiderado nesta reflexdo é o fato de o nUimero de processos que nao
obtiveram anuéncia prévia da ANVISA ter sido sempre muito pequeno frente ao total de pedidos da area
farmacéutica depositados no INPI (Grafico 17). Até o més de agosto deste ano, somente 438 pedidos de patente
tiveram a anuéncia prévia denegada, contra 21.888 pedidos encaminhados a ANVISA (cerca de 2% do total). Apds a
Portaria Conjunta, este nimero caiu para seis pedidos, todos relacionados a substancias proibidas no Brasil, algumas
das quais estdo, inclusive, sendo alvo de discussdo quanto a viabilidade de liberacdo para uso medicinal. Importa
igualmente considerar que, dos 6.610 pedidos de patente enviados apds a Portaria Conjunta e que j& foram anuidos,
a ANVISA apresentou subsidios para somente 382 deles.

Grafico 17 - Situacao dos pedidos de patente em funcdo do tramite administrativo de anuéncia
prévia

Situagdo ANVISA Numero de Pedidos
Anuido 11.788
Enviado 7.566

ra no 229-C 2.096 692
N 438
Total 21.888

WAnuido N30 anuido (N30 se Enquadra no 229-C

Assim, parece razoavel discutir se um percentual tdo baixo de denegacdo de anuéncia, apenas 2% em 18 anos
de existéncia do artigo 229-C da LP], justificaria a atuacdo de mais de uma entidade governamental nos processos de
concessdo de patentes da area farmacéutica, face ao gasto pelo Eradrio e ao aumento da burocratizacdo no tramite
administrativo de concessdo de pedidos de patente no Brasil.

A retirada do artigo 229-C da LPI ndo pareceria causar qualquer dano a sociedade, uma vez que a ANVISA
poderia continuar a participar do exame técnico de pedidos de patente que contenham produto ou processo
farmacéutico de interesse para as politicas de medicamentos ou de assisténcia farmacéutica no ambito do SUS por
meio de oferecimento de subsidios ao exame técnico, conforme o artigo 31 da LPL Tais subsidios continuariam a ser
considerados pelo corpo técnico do INPI no momento do exame dos pedidos de patente, como hoje ja ocorre em
funcdo dos termos da Portaria Conjunta n° 1, de 2017. Desta forma, a participacdo da ANVISA seria mantida,
contribuindo para a qualidade do processo, sem, no entanto, burocratizar e atrasar o tramite administrativo dos
pedidos de patente da area farmacéutica. E preciso reavaliar se a colocacdo de um “filtro prévio” ao exame pelo INPI
traz de fato beneficios palpaveis a sociedade.

Pagina 36




INSTITUTO
NACIONAL DA
PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

Outro ponto que merece ser destacado é a estimativa de redu¢do do estoque de pedidos de patente pendentes
de decisdo no prazo de dois anos com a entrada em vigor, em agosto de 2019, do “Plano de Combate ao Back/og" do
INPL. Com a eliminacdo do atraso nas decisdes, em futuro préximo, o INPI espera estar examinando os pedidos de
patente mais recentes (isto é, pedidos depositados no INPI ha, no maximo, 5 anos), relacionados a produtos ainda em
fase de pesquisa e desenvolvimento, alguns nem sequer chegardo ao mercado. E preciso considerar que os pedidos
de patente sdo depositados na fase inicial do desenvolvimento de medicamentos e ainda deverdo ser testados em
fases clinicas para posterior aprovacado pela vigilancia sanitaria para fins de comercializagdo. Assim, os pedidos de
patente mais recentes, que estardo em exame pelo INPI neste futuro proximo, muito provavelmente nédo
corresponderdo a medicamentos ja incorporados ao SUS, uma vez que esta incorporacdo somente ocorre apds
passado certo tempo do produto no mercado. Assim, a medida que o problema do backlog seja resolvido pelo INP],
é esperado que a participagdo da ANVISA no processo de concessdo de patentes torne-se menos impactantes para
as politicas de assisténcia do SUS.
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Pergunta 7

Quais as principais medidas que o Brasil deve tomar para melhorar sua posi¢ao no
ranking mundial de concessao de patentes, especialmente na area de saude publica?

Resposta a Pergunta

Quatro pontos principais devem ser considerados para que o Brasil possa melhorar sua posicdo no ranking
mundial de concessdo de patentes: 1) aceleracdo de politica de inovacdo na area da salde, com foco na geracdo de
tecnologia brasileira; 2) fortalecimento do Sistema de Propriedade Industrial; 3) alcance da ambicionada autonomia
gerencial e financeira do INPI; 4) eliminagdo da anuéncia prévia.

Atualmente, o Brasil ocupa posicdo de destaque na producdo de pesquisa académica em diferentes setores
tecnolégicos. Porém, as estatisticas da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) mostram que o
mesmo desempenho ndo é observado no nimero pedidos de patente depositados ou de patentes concedidas a
inventores brasileiros. Na area farmacéutica, face as politicas de incentivo a producdo de medicamentos genéricos
para abastecimento do SUS, a indUstria farmacéutica brasileira se desenvolveu com foco na producdo deste tipo de
medicamento. Entretanto, maiores investimentos deveriam ser direcionados a pesquisa e inovagao (P&D de produtos
inovadores nacionais), que poderiam ser protegidos por patentes.

E fato que a experiéncia com a producdo de genéricos induziu as industrias farmacéuticas brasileiras ao
desenvolvimento de inovagdes incrementais, como novas formulacdes e formas farmacéuticas. Este é um caminho
natural de aprendizado e evolugdo tecnoldgica, que foi seguido por paises que hoje possuem lideranca na geragao
de tecnologia farmacéutica e depdsito de patentes, como os Estados Unidos da América.

Alids, a existéncia de uma politica nacional de producdo de genéricos em nada inviabiliza a construgdo de
politicas que incentivem a inovacdo na area de salide. Novamente, analisando o caso dos Estados Unidos, vemos que
as industrias de genéricos e de medicamentos inovadores, conhecidos como “de referéncia”, convivem naturalmente,
exercendo papel importante na economia deste pais.

Neste contexto, a criacdo de politicas que incentivem a inovagdo incremental por parte das industrias
farmacéuticas brasileiras constitui um importante caminho de desenvolvimento tecnol6gico e consequente geracdo

de patentes na area da saude, que beneficiardo a sociedade com produtos inovadores de menor custo. Tais politicas
devem considerar aspectos que vdo além do incentivo a pesquisa e desenvolvimento, por meio de fundos de
incentivo, da promocao da interagdo universidade-industria e da colaboragdo em P&D entre instituicdes nacionais e
estrangeiras. H& que se levar em conta também entraves relacionados a precificacdo de produtos incrementais, que
muitas vezes terminam por ndo incentivar o investimento em inovacao incremental no Brasil, visto que o custo de
lancamento de um produto incremental nem sempre é compensado pelo preco atribuido ao medicamento pela
CMED.
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Cabe notar que a inovacao incremental é passivel de protecao por patente segundo as Diretrizes de Exame
de Pedidos de Patente do INPI Nio ha nenhum oObice legal ao patenteamento de novas formulagbes e
composicbes farmacéuticas, novos usos médicos ou novos métodos de sintese de farmacos, entre outros. Assim
sendo, considerando o estagio de desenvolvimento da indUstria nacional, o incentivo a inovacdo incremental pode
ser uma maneira eficiente para aumentar a concessdo de patentes de farmacos a empresas brasileiras pelo INPL

O segundo ponto, fortalecimento do Sistema de Propriedade Industrial, passa pelo investimento na
infraestrutura do INPI, com a simplificagdo dos processos, por meio da automagdo e da desburocratizacdo dos
servicos, a reestruturacdo do Plano de Carreiras dos servidores e a autonomia na gestdo operacional e econdémico-
financeira do INPL Hoje, o Instituto possui orgamento contingenciado, ou seja, receita de servigos inacessiveis e
gastos operacionais limitados por dispositivos constitucionais, enquanto “despesa publica”, sujeita a "teto”. Isso
impede a plena execucdo de suas fungdes institucionais, apesar da previsdo legal de autonomia financeira e
administrativa dada pelo artigo 239 da Lei 9.279, de 1996 (LPI). Além disso, o quadro de examinadores de patentes
estd aquém do desejavel em algumas areas tecnoldgicas, em vista do nimero de pedidos de patente pendentes de
decisdo, o que atrasa o processo de concessdo de patentes, ultrapassando o tempo razoavel de um processo
administrativo.

Um Sistema de Propriedade Industrial fortalecido gera inovacdo tecnoldgica e investimento para o pais. Todos
0s paises considerados mais inovadores de acordo com o indice Global de Inovacdo de 2019, publicado pela OMP],
estdo entre os maiores depositantes de patentes do mundo, possuem escritorios de patente bem estruturados e
eficientes, capacitados para responder a altura de uma economia dinamica e inovadora (Suica, Suécia, Estados
Unidos, Reino Unido e Finlandia estdo entre os cinco primeiros do ranking).

Ciente do seu papel no incentivo a inovacdo e dos efeitos negativos do atraso no exame de patentes,
recentemente, o INPI lancou o “Plano de Combate ao Backlog’, que vai reduzir, no prazo de dois anos, 80% do
nimero de pedidos pendentes de decisdo. O Plano foi elaborado tendo por base um cenério de impossibilidade de
contratacdo de novos examinadores nos proximos anos e a simplificacdo dos procedimentos de exame técnico de
pedidos de patente, por meio do aproveitamento da busca de anterioridades realizadas em outros escritérios de
patente. Contudo, é preciso que a estratégia do INPI seja sustentavel, de modo que o Instituto esteja capacitado para
atender as demandas de uma economia de inovacdo, garantindo um ambiente de negocios atrativo, com seguranga
juridica, que leve a disponibilizagdo de novas tecnologias de salde a sociedade.
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ANEXO

Indicadores de patentes por campo tecnoldgico.
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Introduc¢ao

Em 2018, o INPI recebeu 27.551 pedidos de patentes, dos quais 90,2% eram de patentes de
invencao, 9,4% de modelos de utilidade e 0,4% de certificados de adi¢do. Os nimeros mostram que,
pela quinta vez consecutiva, houve diminuicdo na quantidade de pedidos; foram 3,9% a menos que
2017, com queda de 3,1% de patentes de invengao e de 11,3% de modelos de utilidade.

Pedidos de patente depositados (PI+MU+CA), 2008-2018
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Pedidos de patente de invengao por campo tecnolégico?

Os pedidos de patentes de invengao por principais campos tecnoldgicos sdo apresentados para o
ano de 2017, ano mais recente com maior numero de pedidos classificados (93%) e publicados até
dezembro de 2018 (Vide Notas Metodolégicas). Em 2017, a Quimica Orgénica Fina foi a tecnologia
mais reivindicada entre os pedidos de patentes de invengdo, com cerca de 1.700 pedidos,
correspondente a 6,8% do total. Junto com Produtos Farmacéuticos, Tecnologia Médica, Quimica de
Materiais Basicos e Biotecnologia, representam as cinco tecnologias mais pedidas representaram
29,9% dos pedidos.

Para os nao residentes, os principais campos tecnolégicos foram Quimica Orgéanica Fina, Produtos
Farmacéuticos, Tecnologia Médica e Biotecnologia. Nesses campos, embora a participacao dos
residentes tenha sido baixa em termos relativos, ndo deve ser descartado um nivel de capacitacao
tecnoldgica interna representado pelos depdsitos realizados. Os residentes, por sua vez, tiveram
como principais campos tecnoldgicos: Outras Maquinas Especiais, Engenharia Civil e Tecnologia
Médica.

Pedidos de patente de invengao de 2017 por principais campos tecnoldgicos correspondentes
a 12. Classe IPC

M N3o Residentes Residente
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Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos
Patentes de invengao concedidas

Em 2018, o INPI concedeu 9.968 direitos de protecéo para as invenc¢des, atingindo o valor mais alto
em todos os onze anos da série, 0 que representou um aumento de 82,9% em relagdo a 2017,
resultado do constante esforgo do INPI em busca de maior celeridade na analise dos pedidos de
patentes.

T A Classificagcao Internacional de Patentes (IPC, na sigla em inglés) é um sistema de classificagdo hierarquico no qual
detalhes que descrevem a invencdo sdo adicionados em diferentes niveis. Os pedidos sao classificados em classes e, em
cada classe, ha subclasses, grupos principais e grupos. Consiste em uma ferramenta relevante para avaliar a novidade e
atividade inventiva dos pedidos de patentes e para compreender os padroes dos depodsitos de patentes por area
tecnoldégica. Os depdsitos de patentes foram mapeados de acordo com os campos tecnoldégicos usando a tabela
desenvolvida com a metodologia da OMPI, que relaciona os simbolos IPC aos seus campos tecnolégicos correspondentes.
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Patentes de invencao concedidas, 2008-2018
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Entre os pedidos de patentes de invengao concedidos em 2018, a maior parte ficou concentrada no
setor de Quimica (42,2%), no qual se destacaram as areas de Produtos Farmacéuticos, Quimica
Organica Fina, Biotecnologia e Quimica de Materiais Basicos. O setor de Engenharia Mecanica

participou com 26,5%, com maiores contribuicdes das areas de Outras Maquinas Especiais e
Transporte.

Participacdo das Concessodes de Patentes de Invengao nos Setores Tecnolégicos
Correspondentes a 12. Classe IPC, 2018
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Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos
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Modelos de Utilidade

Pedidos de modelo de utilidade depositados

O numero de pedidos de modelo de utilidade alcangou 2.587 em 2018, o que representou um
decréscimo de 11,3% em relacdo ao ano anterior. Os depdsitos de Modelos de Utilidade vém
perdendo relevancia desde o ano de 2008, quando alcancaram 3.392 depdsitos. Com esta retracgéo,
observa-se que os depdsitos de pedidos de modelo de utilidade em 2018 foram inferiores aos
observados em 2014 e 2015, considerados os menores da série anterior (2008-2017).

Pedidos de modelo de utilidade depositados, 2008-2018
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Pedidos de modelo de utilidade por campo tecnolégico
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Os principais campos tecnologicos identificados entre os pedidos de modelo de utilidade depositados
no INPlI em 2017, ano mais recente com maior numero de pedidos classificados e publicados até

dezembro de 2018.

Pedidos de modelo de utilidade de 2017 por principais campos tecnholégicos correspondentes
a 12. Classe IPC
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Os dados mostram que, entre os residentes, houve um predominio de pedidos com tecnologias
relacionadas a Moveis e Jogos, Engenharia Civil e Outras Maquinas Especiais. Para os nao
residentes, os principais campos tecnolégicos foram Manejo, Elementos Mecanicos e Outros Bens
de Consumo.

Modelos de utilidade concedidos

No ano de 2018, o INPI concedeu 1.098 modelos de utilidade, o que representou um aumento de
39,3% em relagédo ao ano anterior e a manutencgéo da trajetéria ascendente observada desde 2013.

Modelos de utilidade concedidos, 2008-2018
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Notas Metodolégicas

De acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), que regula direitos e obrigagdes
relativos a propriedade industrial, tanto as patentes de invengcdo como os modelos de utilidade s&o
protegidos por patentes. No entanto, apresentam requisitos e prazos de protegao diferentes.

Patentes de invencao

A invengao pode ser definida como uma nova solugdo para um problema técnico especifico, dentro
de um determinado campo tecnolégico. As invengbes podem ser protegidas por patentes se
atenderem aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial. Uma vez concedida,
a patente de invencao vigora pelo prazo de 20 anos contados a partir da data de depésito, no
entanto, o prazo de vigéncia nao pode ser inferior a 10 anos para a patente de invengao, a contar da
data de concesséo.

Com relagao ao processo de depésito e concessao do pedido de patentes, ele passa pelas seguintes
etapas principais:
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(i) O pedido de patente permanece em sigilo por dezoito meses contados a partir da data de
depdsito ou da data de sua prioridade mais antiga, caso exista alguma. Apds os dezoito meses de
sigilo, o pedido é publicado na Revista da Propriedade Industrial (RPI) que €& publicada
semanalmente no site do INPIl. Essa publicacdo pode ser antecipada a requerimento do
depositante, entretanto, isso ndo acelera o exame técnico. Apds a publicagao e até o final do
exame, terceiros interessados podem submeter documentagéo para subsidiar o exame;

(il O exame do pedido de patente deve ser requerido pelo depositante ou por terceiros
interessados, até o prazo de 36 meses contados da data do depdsito.

Modelos de utilidade

As patentes de modelos de utilidade se referem a um objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicagao industrial, que apresente nova forma ou disposi¢ao, envolvendo ato inventivo
que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagao. Uma vez concedido, o modelo
de utilidade vigora pelo prazo de quinze anos contados a partir da data de depdsito, sendo que o
prazo de vigéncia ndo pode ser inferior a sete anos para o modelo de utilidade a contar da data de
concessao.

O processo de depdsito e concessado do pedido de modelo de utilidade é similar ao de patente de
invengao. Os dois tipos de patentes, no entanto, diferem em algumas questdes listadas a seguir:

(i) Modelo de utilidade se refere apenas a objetos € ndo a processos;
(i) Em vez do requisito relativo a atividade inventiva como em patente de invencdo, modelo de
utilidade pode envolver um ato inventivo, que é menos complexo.

Classificagao IPC

No momento da extragdo dos dados das bases de produc¢do, nem todos os pedidos de patentes das
bases de producao possuiam informacgéo sobre a classificacdo IPC. Isso decorre da prépria natureza
do processamento dos pedidos, isto €, os pedidos depositados diretamente no INPI contam com um
periodo de sigilo (18 meses) e apenas recebem a classificagdo IPC pelo examinador antes de serem
publicados na RPI. Por sua vez, os pedidos depositados via PCT quando entram na fase nacional no
INPI, ja receberam a classificagdo e também a publicagao internacional, mas passam por um exame
de admissibilidade no INPI para verificar as informagdes da publicacdo internacional e, caso
necessario, reclassifica-las. Estes pedidos sao publicados no Brasil somente apdés o exame de
admissibilidade. Portanto, os pedidos que ndo haviam sido publicados na data da extracdo dos
dados nao possuem classificagéo disponivel.

Campo Tecnolégico

Os pedidos de patentes com classificacao IPC disponivel sdo mapeados de acordo com os campos
tecnologicos, utilizando-se a tabela desenvolvida com a metodologia da OMPI? que relaciona os
cédigos IPC aos campos tecnolégicos correspondentes. Porém, nem todos os cédigos IPC presentes
nas bases do INPI possuem correspondéncia na tabela criada pela OMPI. Com efeito, alguns
pedidos de patentes, mesmo possuindo classe IPC disponivel, ndo estdo vinculados a nenhum
campo tecnologico. Foi escolhido o primeiro campo tecnoldgico, considerado como o mais relevante
para descrever a tecnologia.

2 Metodologia disponivel em http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/technology concordance.html)
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Introducao

Em 2018, o INPI recebeu 27.551 pedidos de patentes, dos quais 90,2% eram de patentes de
invencao, 9,4% de modelos de utilidade e 0,4% de certificados de adigdo. Os nimeros mostram que,
pela quinta vez consecutiva, houve diminuigdo na quantidade de pedidos; foram 3,9% a menos que
2017, com queda de 3,1% de patentes de invengao e de 11,3% de modelos de utilidade.

Pedidos de patente depositados (PI+MU+CA), 2008-2018
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Pedidos de patente depositados, por Tipo, 2008-2018
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Pedidos de patente de invengao por campo tecnolégico!?

Os pedidos de patentes de invengao por principais campos tecnolégicos sao apresentados para o
ano de 2017, ano mais recente com maior numero de pedidos classificados (93%) e publicados até
dezembro de 2018 (Vide Notas Metodolégicas). Em 2017, a Quimica Orgénica Fina foi a tecnologia
mais reivindicada entre os pedidos de patentes de invengdo, com cerca de 1.700 pedidos,
correspondente a 6,8% do total. Junto com Produtos Farmacéuticos, Tecnologia Médica, Quimica de
Materiais Basicos e Biotecnologia, representam as cinco tecnologias mais pedidas representaram
29,9% dos pedidos.

Para os nao residentes, os principais campos tecnolégicos foram Quimica Organica Fina, Produtos
Farmacéuticos, Tecnologia Médica e Biotecnologia. Nesses campos, embora a participacdo dos
residentes tenha sido baixa em termos relativos, ndo deve ser descartado um nivel de capacitacao
tecnoldgica interna representado pelos depodsitos realizados. Os residentes, por sua vez, tiveram
como principais campos tecnologicos: Outras Maquinas Especiais, Engenharia Civil e Tecnologia
Médica.

Pedidos de patente de invengao de 2017 por principais campos tecnoldgicos correspondentes
a 12, Classe IPC
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Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econémicos
Patentes de inveng¢ao concedidas

Em 2018, o INPI concedeu 9.968 direitos de protecio para as invengdes, atingindo o valor mais alto
em todos os onze anos da série, 0 que representou um aumento de 82,9% em relagdo a 2017,
resultado do constante esforco do INPI em busca de maior celeridade na andlise dos pedidos de
patentes.

A Classificagao Internacional de Patentes (IPC, na sigla em inglés) é um sistema de classificagdo hierarquico no qual
detalhes que descrevem a invencao sdo adicionados em diferentes niveis. Os pedidos sdo classificados em classes e, em
cada classe, ha subclasses, grupos principais e grupos. Consiste em uma ferramenta relevante para avaliar a novidade e
atividade inventiva dos pedidos de patentes e para compreender os padroes dos depodsitos de patentes por area
tecnolégica. Os depdsitos de patentes foram mapeados de acordo com os campos tecnoldégicos usando a tabela
desenvolvida com a metodologia da OMPI, que relaciona os simbolos IPC aos seus campos tecnolégicos correspondentes.
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Patentes de invencao concedidas, 2008-2018
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Entre os pedidos de patentes de invengcao concedidos em 2018, a maior parte ficou concentrada no
setor de Quimica (42,2%), no qual se destacaram as areas de Produtos Farmacéuticos, Quimica
Organica Fina, Biotecnologia e Quimica de Materiais Basicos. O setor de Engenharia Mecanica

participou com 26,5%, com maiores contribuicbes das areas de Outras Maquinas Especiais e
Transporte.

Participacdo das Concessoes de Patentes de Invengao nos Setores Tecnolégicos
Correspondentes a 1°. Classe IPC, 2018

Instrumentos
12,8%

———————— Outros Setores

7,9%

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econémicos
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Modelos de Utilidade

Pedidos de modelo de utilidade depositados

O numero de pedidos de modelo de utilidade alcangou 2.587 em 2018, o que representou um
decréscimo de 11,3% em relacdo ao ano anterior. Os depdsitos de Modelos de Utilidade vém
perdendo relevancia desde o ano de 2008, quando alcangcaram 3.392 depdsitos. Com esta retracgao,
observa-se que os depodsitos de pedidos de modelo de utiidade em 2018 foram inferiores aos
observados em 2014 e 2015, considerados os menores da série anterior (2008-2017).

Pedidos de modelo de utilidade depositados, 2008-2018
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Pedidos de modelo de utilidade por campo tecnolégico
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Os principais campos tecnolégicos identificados entre os pedidos de modelo de utilidade depositados
no INPlI em 2017, ano mais recente com maior numero de pedidos classificados e publicados até

dezembro de 2018.

Pedidos de modelo de utilidade de 2017 por principais campos techolégicos correspondentes
a 12. Classe IPC
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Os dados mostram que, entre os residentes, houve um predominio de pedidos com tecnologias
relacionadas a Moveis e Jogos, Engenharia Civil e Outras Maquinas Especiais. Para os nao
residentes, os principais campos tecnologicos foram Manejo, Elementos Mecanicos e Outros Bens
de Consumo.

Modelos de utilidade concedidos

No ano de 2018, o INPI concedeu 1.098 modelos de utilidade, o que representou um aumento de
39,3% em relagao ao ano anterior e a manutengéo da trajetéria ascendente observada desde 2013.

Modelos de utilidade concedidos, 2008-2018
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Notas Metodoldégicas

De acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), que regula direitos e obriga¢des
relativos a propriedade industrial, tanto as patentes de invengao como os modelos de utilidade séo
protegidos por patentes. No entanto, apresentam requisitos e prazos de protecao diferentes.

Patentes de invengcao

A invengao pode ser definida como uma nova solugédo para um problema técnico especifico, dentro
de um determinado campo tecnolégico. As invengbes podem ser protegidas por patentes se
atenderem aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacao industrial. Uma vez concedida,
a patente de invencdo vigora pelo prazo de 20 anos contados a partir da data de depésito, no
entanto, o prazo de vigéncia nao pode ser inferior a 10 anos para a patente de invengao, a contar da
data de concessao.

Com relagéo ao processo de depdsito e concessao do pedido de patentes, ele passa pelas seguintes
etapas principais:
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(i) O pedido de patente permanece em sigilo por dezoito meses contados a partir da data de
depdsito ou da data de sua prioridade mais antiga, caso exista alguma. Apds os dezoito meses de
sigilo, o pedido é publicado na Revista da Propriedade Industrial (RPI) que é publicada
semanalmente no site do INPl. Essa publicacdo pode ser antecipada a requerimento do
depositante, entretanto, isso ndo acelera o exame técnico. Apds a publicacdo e até o final do
exame, terceiros interessados podem submeter documentacéo para subsidiar o exame;

(i) O exame do pedido de patente deve ser requerido pelo depositante ou por terceiros
interessados, até o prazo de 36 meses contados da data do depésito.

Modelos de utilidade

As patentes de modelos de utilidade se referem a um objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicacao industrial, que apresente nova forma ou disposi¢ao, envolvendo ato inventivo
que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagdo. Uma vez concedido, o modelo
de utilidade vigora pelo prazo de quinze anos contados a partir da data de depésito, sendo que o
prazo de vigéncia nao pode ser inferior a sete anos para o modelo de utilidade a contar da data de
concessao.

O processo de depdsito e concessido do pedido de modelo de utilidade é similar ao de patente de
invencao. Os dois tipos de patentes, no entanto, diferem em algumas questdes listadas a seguir:

(i) Modelo de utilidade se refere apenas a objetos e néo a processos;
(i) Em vez do requisito relativo a atividade inventiva como em patente de invengéo, modelo de
utilidade pode envolver um ato inventivo, que é menos complexo.

Classificagao IPC

No momento da extracdo dos dados das bases de producdo, nem todos os pedidos de patentes das
bases de produgao possuiam informagéo sobre a classificacido IPC. Isso decorre da prépria natureza
do processamento dos pedidos, isto €, os pedidos depositados diretamente no INPI contam com um
periodo de sigilo (18 meses) e apenas recebem a classificagao IPC pelo examinador antes de serem
publicados na RPI. Por sua vez, os pedidos depositados via PCT quando entram na fase nacional no
INPI, ja receberam a classificagdo e também a publicacao internacional, mas passam por um exame
de admissibilidade no INPI para verificar as informagdes da publicacdo internacional e, caso
necessario, reclassifica-las. Estes pedidos sdo publicados no Brasil somente apés o exame de
admissibilidade. Portanto, os pedidos que ndo haviam sido publicados na data da extragdo dos
dados nao possuem classificagédo disponivel.

Campo Tecnolégico

Os pedidos de patentes com classificagcao IPC disponivel sdo mapeados de acordo com os campos
tecnologicos, utilizando-se a tabela desenvolvida com a metodologia da OMPI? que relaciona os
codigos IPC aos campos tecnoldgicos correspondentes. Porém, nem todos os codigos IPC presentes
nas bases do INPI possuem correspondéncia na tabela criada pela OMPI. Com efeito, alguns
pedidos de patentes, mesmo possuindo classe IPC disponivel, ndo estdo vinculados a nenhum
campo tecnologico. Foi escolhido o primeiro campo tecnoldgico, considerado como o mais relevante
para descrever a tecnologia.

2 Metodologia disponivel em http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/technology _concordance.html)
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