MPV 936
. 00885
CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 936/2020

Institui o Programa Emergencial de Manutengdo
do Emprego e da Renda para o enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e de
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de
que trata a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

EMENDA SUBSTITUVA GLOBAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica mstituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda -
PEMER para o enfientamento do estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e de emergéncia de Saude Publica de importincia
mternacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com o objetivo de garantir protecdo a renda e emprego do trabalhador e manutencdo da

atividade econdmica.

Art. 2° O PEMER sera realizado através do pagamento de Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda - BEPER, em virtude da redug¢do de jornada de trabalho e de
salarios ou da suspensdo temporaria do contrato de trabalho por até 6 (seis) meses.

§ 1° Para efeito do disposto no caput as decisdes para consecucao do BEPER deverdao
ocorrer mediante Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, em rito digital convocatorio e de
deliberacdo sumarios, realizados em até duas sessdes em, no maximo, duas semanas a partir da
san¢do desta Lei.

§ 2° A inconclusdo da Convengdo ou Acordo Coletivo no rito e tempo estipulados autorizara
a negociagdo individual, desde que referendada pela representagdo laboral do empregado em igual

periodo.
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§ 3° O pagamento do PEMER sera realizado a partir da edicdo desta Medida Provisoria,
tornando nula qualquer reducdo de periodo laboral e de salario ou suspensdo temporaria contratual

efetuados durante o periodo da edicdo desta Medida Proviséria e a sangdo da Lei correspondente.

Art. 3° O valor do BEPER tera como base de calculo o valor mensal da remuneracao
percebida pelo empregado em 20 de marco de 2020, observadas as seguintes disposicdes:
I - na hipotese de reducdo de jornada de trabalho e de saldrio aplicar-se-4 sobre a
remuneracdo o percentual da redugdo:
a) até 1 (um) salario minimo sera percebida a integralidade da remuneragao;
b) entre 1 (um) e 2 (dois) salarios o percentual da reducdo, limitado a 30% (cinquenta
por cento);
c) entre 2 (dois) salarios e o limite de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
o percentual da redugdo, limitado a 70% (setenta por cento).
I - na hipdtese de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, tera valor mensal:
a) a integralidade do wvalor do salario em empresas com receita bruta, auferida no
exercicio financeiro de 2019, de até 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);
b) empresas com lucro bruto acima deste valor somente poderdo suspender o contrato de
trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda compensatdria mensal no
valor de 60% (sessenta por cento) do valor do salario do empregado.
§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo restabelecidos no prazo de
dois dias corridos, contado:
I - da cessagdo do estado de calamidade publica;
Il - da data estabelecida no Acordo como termo de encerramento do periodo e reducao
pactuado; ou
II - da data de comunicacdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua decisdo
de antecipar o fim do periodo de redugdo pactuado.
§ 2° O empregador informard ao Ministério da Economia a reducdo da jornada de trabalho e
de salario ou a suspensao temporaria do contrato de trabalho, no prazo de dez dias, contado da

data da celebra¢ao do Acordo.

Art. 4° Fica criada a Agéncia Federal de Emprego - AFE, vinculada ao Ministério da

Economia, Fundacdo Publica de Direito Privado responsdvel por planejar, organizar, coordenar,
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executar, fiscalizar, avaliar e editar normas para a execu¢cdo do PEMER, assim como atuar em
sittagdes nacionais ou subnacionais de Estados e Municipios que provoquem, devido a crises
mprevisiveis, impactos nas atividades econdmicas e laborais destes entes.

Pardagrafo unico. Até a mstalagdo da AFE responderdo pelas agdes previstas neste
dispositivo as Secretarias Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPR e Especial de Produtividade,

Emprego e Competitividade - SEPEC, que serdo extintas apos a constituicdo da AFE.

Art. 5° Para financiar as intervencdes nestas situacdes, sob administracdo e secretaria-
executiva da AFE, fica criado o Fundo de Estabilizagao da Atividade Economica e do Emprego -
FEAEE, contabil, de natureza financeira, constituido por contribuigdes de trabalhadores, através
de suas entidades laborais representativas, e por empregadores.

§ 1° Sera constituido, no ambito do Miistério da Economia, que lhe prestard apoio
técnico, administrativo e financeiro, o Comit€¢ Gestor do FEAFE, com a finalidade de propor
iniciativas sobre as politicas implementadas pela AFE, na forma estabelecida pelo artigo 4°,
composto por membros indicados pelo governo federal, empresas e trabalhadores, paritariamente,
cabendo ao represente publico a presidéncia do Comité Gestor, para um mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° Ao Comit¢ Gestor do FEAFE competird, dentre outros, propor a AFE o inicio, a
cessacdo ou a ampliagio do PEMER, suas diretrizes ¢ metas além de supervisionar, revisar e

reorientar o planejamento das politicas nacionais que visem ao cumprimento o PEMER.

Art. 6°. Os recursos necessario para implantacdo das medidas previstas nesta lei serdo
consignados por créditos extraordinarios, observados os termos do artigos 167, §3° e 62 da
Constituicdo Federal, o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e o artigo 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
Em meio as iterrupcdes gerais causadas pelo novo coronavirus, uma grande
preocupacao ¢ a ameaca de enorme perda de empregos.
Durante crises imprevisiveis as vendas de muitas empresas despencam, for¢ando-as a

demitir trabalhadores ou reduzir temporariamente o hordrio de trabalho.
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No caso da crise sanitaria decorrente da pandemia do Corona Virus (Covid-19), para o
Brasi, em virtude de sua imensa populagdo, em sua maior parcela desassistida de qualquer
estrutura de defesa, extensdo territorial € problemas sanitdrios acumulados, sdo impostos desafios
especificos emergenciais, sob pena de somarmos resultados dramaticos incalculaveis e vidas
perdidas - de pobres e ricos - aos mihdes.

Governos de todo o mundo propuseram varias medidas para lidar com essas
preocupacdes provocadas pela crise sanitaria mundial.

Os acordos de trabalho de curta duracdo podem ser uma boa ferramenta durante a crise
de saude do covid-19, desde que apenem os trabalhadores mais fragilizados. Os empregados e
nformais podem ajudar a impedir a propagacdo do virus, ficando em casa e continuando a ganhar
parte de sua renda.

Depois que o virus ¢ contido e as diretrizes para ficar em casa s3o levantadas, as
empresas ¢ os empregados no esquema de trabalho de curta duragdo poderdo retomar o trabalho
imediatamente.

Essas empresas ndo precisardo reconstrur uma forca de trabalho qualificada e seus
empregados serdo poupados de procurar um novo emprego.

Isso prepara esses negocios para quando a demanda por seus bens e servicos aumentar
novamente e, assim, permitir que as economias expandam sua produgdo sem perda de tempo
quando a crise terminar.

Um dos mais comentados ¢ o esquema alemdo Kurzarbeit - "trabalho temporario" -, um
subsidio salarial que mostrou ser essencial para estabilizar o mercado de trabalho do pais durante
a crise financeira de 2008-09, modelo que ora propomos na presente emenda, conjugando a
criagdo da renda oferecida através de subsidio, a ndo incidéncia sobre os mais pobres, preservando
seu pequeno poder aquisitivo, a instalacdo de uma Agéncia e de Fundo respectivo.

A Alemanha apoia os empregadores, facilitando o pagamento de beneficios de trabalho
de curta duracao ("KUG").

A Agéncia Federal de Emprego (Agentur fiir Arbeit) paga o subsidio de curta duragdo
como compensagdo parcial pela perda de rendimentos causada por um corte temporario no horario
de trabalho e para proteger empregos e evitando demitr quando os empregados estdo
temporariamente impossibilitados de trabalhar.

Como na forma exposta na MPV 936, tendo o Beneficio Emergencial de Preservacao do

Emprego e da Renda como base de calculo o valor mensal do seguro-desemprego (R$ 1.813,03),
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ocorrera uma redugdo consideravel de renda do trabalhador caso este vier a sofrer a suspensao do
contrato de trabalho ou redugdo de jornada.

Segundo a OCDE, um total de 1,5 milhdo de trabalhadores alemides entrou em trabalho
de curta duracdo a crise de 2009. Autoridades do governo alemio estimam que o nimero chegara
a pelo menos 2,2 milhdes de pessoas este ano, a um custo de aproximadamente 10 bihdes de
euros.

A onda ja estd aumentando: cerca de 76,7 mil empresas se candidataram a trabalho de
curta duracdo na semana que terminou em 20 de margo, acima da média semanal de 600 em 2019,
quando a industria do pais lutava por causa das tensdes comerciais globais, segundo dados do
Agéncia Federal de Emprego.

Varias outras nagdes europeias, incluindo Franga, Itdlia e Holanda, permitem que
empresas em dificuldades utiizem fundos do governo para pagar salarios em periodos em que
ttm pouca ou nenhuma renda. Muitos se comprometeram recentemente a reforgcar esses
programas com fundos adicionais. Pelo menos 26 estados dos EUA tém o chamado programa de
trabalho compartilhado que operam com principios semelhantes.

Na emenda, propomos ademais, a correcdo do valor do Beneficio subsidiado, visando a
proteger a trabalhador.

A MPV 936 autoriza reducdo de salario de até 70%. Nestes casos, porém, o calculo do
Beneficio serd feito ndo sobre o salirio efetivamente recebido, mas sobre o valor do seguro
desemprego que seria devido. Assim, havendo reduc¢ido jornada com reducdo de 70% no salario,
seja qual for o valor do salario acima de R$ 1.813,03, o trabalhador percebera apenas 70% dos R$
1.813,03.

No caso de suspensdo do contrato, o valor sera at¢ R$ 1.813,03, qualquer que seja o
salario, e no caso de o empregador for empresa com faturamento acima de R$ 4,8 milhdes, cla
terd que arcar com 30% do salario do empregado.

A par da crise sanitdria que passa ndo sO Brasi, mas todas as Nagdes, sugerimos a
presente emenda para contribuir com a discussdo e solucdo da pandemia que nos atinge a todos,

conferindo seguro social e renda para os maiores atingidos.

Sala das sessoes, em 3 de abril de 2020
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