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MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e
da emergéncia de satde publica de importancia
mternacional decorrente do coronavirus (covid-19),
de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se a Medida Provisoria n° 936, de 2020, a seguinte redagao:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢
da Renda, e fica autorizado o Poder Executivo, enquanto vigorar o estado de calamidade puiblica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, a conceder subvencdo
econdmica vinculada ao pagamento de salarios com o objetivo de garantir a manutengdo dos
empregos, as empresas alcancadas por medidas compulsorias de suspensao total ou de redugdo
significativa de suas atividades em razdo da situacdo de emergéncia de satde publica de que
trata a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§1° Para os empregados das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que estejam
afastados do trabalho em razio das medidas de que trata o caput, a subvencao assegurara o
pagamento:

I- da totalidade:

a) do salario de até R$3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais);

b) da Contribuicdo Patronal Previdencidaria — CPP para a Seguridade Social
sobre o valor de que trata a alinea “a”;

c¢) da contribuicdo do empregado para o Regime Geral da Previdéncia sobre o
valor de que trata a alinea “a”;

d) da contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP sobre o valor de que trata a alinea “a”; e

¢) do depdsito na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS referente ao valor de que trata a alinea “a”;

II- de 75% (setenta e cinco por cento):

a) do salario que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I, limitado
ao valor maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

b) da Contribuigdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social
sobre o valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I;

¢) da contribuicdo do empregado para o Regime Geral da Previdéncia sobre o
valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I;

d) da contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do
Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/PASEP sobre o valor que exceder o limite de que trata a
alinea “a” do inciso I; e

e¢) do depdsito na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS referente ao valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso 1.
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§2° Para os empregados das empresas ndo enquadradas no §1° que estejam
afastados do trabalho em razio das medidas de que trata o caput, a subvencao assegurara o
pagamento:

I- de 75% (setenta e cinco por cento):

a) do salario de até R$3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais),
assegurando pelo menos um salario miimo para o trabalhador;

b) da Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social
sobre o valor de que trata a alinea “a”;

c¢) da contribuigdo do empregado para o Regime Geral da Previdéncia sobre o
valor de que trata a alinea “a”;

d) da contribuicdo para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP sobre o valor de que trata a alinea “a”; e

e) do depdsito proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS referente ao valor de que trata a alinea “a”; e

II de 50% (cinquenta por cento):

a) do salario que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I, limitado
ao valor maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

b) da Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social
sobre o valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I;

¢) da contribuicdo do empregado para o Regime Geral da Previdéncia sobre o
valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I;

d) da contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP sobre o valor que exceder o limite de que trata a
alinea “a” do inciso I; e;

¢) do depdsito proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS referente ao valor que exceder o limite de que trata a alinea “a” do
mnciso I.

§ 3° Os pagamentos previstos neste artigo ndo se aplicam ao quadro de
dirigentes da empresa, assim considerados os que exercem cargos de dire¢@o ou geréncia geral
ou regional.

§ 4° As empresas que optarem pela subvencao econémica se comprometem a
ndo demitir o trabalhador por até seis meses apos o fim do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e aceitam que, quaisquer
alteracOes nos contratos de trabalho somente ocorrerdo mediante acordo coletivo com os
sindicatos das categorias representativas dos empregados ou por adesdo da empresa a
convengdo coletiva preexistente.

§5° A subvencgdo econdmica se dara em forma de depdsito direto da parte
subvencionada na conta do empregado ¢, no caso de inexisténcia desta, sera aberta conta salario
em instituicdo financeira publica para esse exclusivo fim.

§ 6° O ndo cumprimento do disposto no § 4° implicara no ressarcimento a Unido
dos valores da subvengdo econdmica, corrigidos pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC acumulada mensalmente, acrescidos de multa administrativa
correspondente a 100% (cem por cento) desse valor, a ser aplicada conforme o Titulo VII do
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho.

§ 7° A receita da subvengdo econdmica nao serd computada na apuracio das
Contribuicoes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL pela empresa.

§ 8° Fica assegurado ao empregado contratado na modalidade de trabalho
intermitente, nos termos do art. 452-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o disposto
neste artigo.

Art. 2° As empresas beneficiadas pela subvencdo instituida no Programa
Emergencial ficam obrigadas a pagar a diferenca entre a remuneragao dos seus empregados e a
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parcela paga pelo Poder Executivo, além de manter a regularidade em relacdo a todas as
obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias.

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo de quarenta e oito horas, contado da
publicagdo desta lei, encaminhara ao Congresso Nacional o pedido de abertura de crédito
adicional extraordinario necessario a cobertura das despesas decorrentes da subvengao instituida
por esta lei.

Art. 4° Fica suspenso, enquanto perdurar o estado de calamidade publica, o
recolhimento de tributos de competéncia da Unido das empresas de que trata o art.2°.

Paragrafo tnico. Os valores ndo recolhidos no periodo previsto no caput
poderdo ser pagos sem cobranga de juros ou multa até o décimo dia util do més subsequente ao
da revogacdo do estado de calamidade publica, ou parcelados, sem multa, em até 24 (vinte e
quatro) prestacdes mensais e sucessivas, com juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao ¢ de Custodia — SELIC para titulos federais, mediante compromisso de
preservacao do quantitativo de empregados em ntimero igual ou superior ao verificado em 3 de
marco de 2020 até a quitacdo do crédito tributario obieto do parcelamento.

Art. 5° Ficam proibidas, enquanto perdurar o estado de calamidade publica, a
mterrupcdo do fornecimento de servicos de utilidade piblica bem como a alteracdo unilateral
das condicdes em que o fornecimento ¢ feito em caso de ndo pagamento por parte do usuario
dos referidos servigos.

Paragrafo tnico Eventuais valores devidos pelo usuario poderao ser pagos:

a. sem cobranga de juros ou multa até o décimo dia 1til do més subsequente ao

da revogacdo do estado de calamidade publica; ou

b. parcelados, sem cobranca de multa, em até 24 (vinte e quatro) prestacoes

mensais ¢ sucessivas, com juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para titulos federais.

CAPITULOII
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA

Art. 6° A Linha de Garantia de Capital de Giro e Emprego (LGCGE), instituida
pelo Banco Central do Brasil, tem por finalidade assegurar condigdes de enfrentamento da crise
financeira e queda abrupta do nivel de atividade econdmica, no curso de estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 7° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a implementar, no limite de
até R$ 300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de reais), a LGCGE, mediante aquisicdo de
carteiras de créditos oriundos de novas operagdes de empréstimo, de financiamento e de direitos
creditorios de instituigdes financeiras, inclusive as que dispde a Resolucdo n° 4.656, de 26 de
abril de 2018.

Paragrafo tinico. A LGCGE sera administrada pelo Banco Central do Brasil e
operacionalizada por meio dos bancos publicos ¢ demais instituicoes financeiras, inclusive as
que trata a Resolugdo n° 4.656, de 26 de abril de 2018, na forma do regulamento do Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Art. 8° E instituido o Fundo de Garantia de Capital de Giro ¢ Emprego FGCGE,
vinculado ao Banco Central do Brasil, destinado ao desembolso das operagdes contratadas no
ambito da LGCGE.

1°. O FGCGE ¢ um fundo contabil, de natureza financeira, de patriménio
segredado do Banco Central do Brasil, regulamentado pelo CMN, subordinando-se, no que
couber, a legislagdo vigente.

§ 2° A liberacdo de recurso do FGCGE para as stituicdes financeiras ¢
condicionada a comprovagao de contratacao do financiamento no ambito da LGCGE.

Art. 9° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

I - ressarcir o Banco Central do Brasil por eventuais perdas da LGCGE, com
periodicidade definida pelo CMN; e
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II - realizar emissdo direta de titulos para o Banco Central do Brasil, no
montante necessario para administrar a liquidez criada pela LGCGE, conforme deliberagdo do
CMN.

Art. 10° Compete ao CMN editar regulamento da Linha de Garantia de Capital
de Giro e Emprego LGCGE, que devera disciplinar:

I - o estabelecimento de juros fixos, limitados & taxa SELIC no momento da
concessao do crédito;

IT - a possibilidade de condigdes diferenciadas para o financiamento da folha de
pagamento;

III - o prazo de caréncia, ndo inferior a 12 (doze) meses;

IV - o prazo de amortizagdo, ndao inferior a 60 (sessenta) meses;

V - o compromisso de garantia de preservacao do emprego pelo prazo minimo
de um ano apos a concessdo do crédito;

VI - a garantia de deposito direto dos recursos na conta dos trabalhadores, do
INSS e do FGTS, no caso de financiamento da folha de pagamento;

VII - a restricdo a distribuicdo de dividendos das sociedades anénimas de
capital aberto beneficiadas pela LGCGE;

VIII - o percentual da remuneracdo das instituigdes financeiras, limitado a 0,5%
do total financiado,

IX - a possibilidade de bonus por desempenho, de até 1% do total financiado,
proporcional ao grau de adimpléncia dos créditos concedidos

X - obrigagdes relativas as cobrangas e recuperacdes de crédito pelas
mstituicdes financeiras;

XI - a regulamentagao do disposto nos artigos 7° ¢ 8° desta Lei; e

XII- o percentual minimo de alocagao de recursos para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme definidas na Lei Complementar n® 123 de 10 de
novembro de 2011.

Art. 11 Poderdo ser beneficiadas com a LGCGE, desde que possuam sede e
administragdo no Pais:

I — Empresas;

II - Sociedades empresariais;

Il - Empresario individual desde que exer¢a atividade produtiva enquadrada
neste Programa e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ¢ no
Registro Publico de Empresas Mercantis;

IV - Sociedades cooperativas; ¢

V - Empresas individuais de responsabilidade limitada inscritas no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

§1° O procedimento para a concessdo do empréstimo devera ser simplificado e
agil, podendo ser dispensada a apresentacdo de garantias e certiddes negativas de qualquer
natureza.

§2° As demais condigdes, bem como a sistematica operacional serdo definidas
em normativo pelo Banco Central do Brasil.

Art. 12 O Banco Central do Brasil devera enviar, a cada trés meses apos o
inicio da LGCGE, relatorio circunstanciado com os valores financiados ao Congresso Nacional,
sem prejuizo da divulgacdo mensal do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal do
rol de beneficiados por CNPJ.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil devera enviar ao Congresso
Nacional, apds trés meses do encerramento da linha emergencial, um estudo de avaliacdo de
impacto da LGCGE.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento publico e notorio, foi decretado pela Organizagdo Mundial de
Saude o estado de pandemia em razdo da disseminacdo do coronavirus (Covid-19). Por esta
razdo, o Governo Federal, através da Portaria Ministerial n.°188, de 03.02.2020, declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Foi ainda publicada a Lein® 13.979/20,
que dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional. Apds a edicdo do Decreto Legislativo n® 6 de 2020,
que reconheceu o estado de calamidade publica, foram adotadas medidas de distanciamento
social e de quarentena, com forte impacto para o setor produtivo, pondo em risco os empregos
no pais. Muitas empresas foram proibidas de operar ou tiveram redugdo significativa em suas
atividades, o que deve gerar forte queda em seu fluxo de caixa, incapacitando-as de cumprir seus
compromissos salariais e colocando-as diante da decis@o de demitir parte de seus empregados. A
presente proposicdo visa oferecer, no capitulo I, uma alternativa as empresas para evitar
demissdes, ao prever o aporte de recursos pela Unido para o pagamento dos salarios e encargos
sociais. Pretende-se com isso que as empresas atingidas pela suspensdo de suas atividades
econdmicas consigam garantir os empregos de seus trabalhadores, inclusive por um prazo que
poderd exceder a duragdo da pandemia, de modo a que a classe trabalhadora sofra, ainda mais,
os impactos da crise internacional na saude, pela perda das condicdes de prover sua subsisténcia
e a de suas familias.

Por outro lado, do ponto de vista da manutencdo de emprego e renda, faz-se urgente a
criacdo de uma linha emergencial de capital de giro que possibilite a manutencao das atividades
das empresas. Uma eventual faléncia em massa das empresas, além do efeito imediato sobre
milhdes de empregos, poderia gerar um efeito em cadeia do sistema financeiro. Dessa forma,
propde-se, no capitulo II, em carater extraordinario e emergencial, a criagdo de uma linha de
capital de giro para suprir no curto prazo a necessidade financeira das empresas para
manutengdo da sua atividade. O objetivo tltimo ¢ a manutengdo dos empregos e renda
diretamente por elas gerados, bem como também evitar um efeito secundario de colapso no
sistema financeiro.

A miciativa estd alinhada com diversas outras da mesma natureza levadas a cabo em
paises desenvolvidos, envolvendo o estabelecimento de condigdes particulares de financiamento
e de relacionamento entre os Bancos Centrais, o sistema bancario e os intermediarios
financeiros em geral. Nesta linha, foram anunciados programas gigantescos tanto pelo FED
quanto pelo BCE, alids dando continuidade aos programas de Quantitative Easing iniciados
apos a crise financeira de 2008 e que visam evitar a ruptura dos mercados financeiros, em
particular do mercado de crédito para as empresas. Neste ultimo aspecto, cabe ressaltar o carater
original e inteiramente ndo convencional dessas novas formas de intervencdo dos BCs que, além
da macica injecdo de liquidez, parte delas direcionadas ao crédito, também passaram a
incorporar novos intermedidrios financeiros, para além do sistema bancario convencional, como
€ o caso de bancos de investimento ¢ mesmo agentes do denominado shadow banking system.

Sala das Sessoes, em 03 de abril de 2020.

Dep. Enio Verri — PT/PR
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