MPV 936
00402

Gabmete do Senador PAULO PAIM

EMENTA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 936/2020

Modificar o Art. 8° da MP 936/2020 no
tocante ao acordo individual para
suspensdo temporaria do contrato de
trabalho e a manutencdo da condicédo de
segurado obrigatério da Previdéncia
Social para todos os fins de direito, nos
casos de suspensao temporaria do
contrato de trabalho.

Modificar o artigo 8° da MP 936 /2020 para o seguinte texto:

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador
podera acordar a suspensao temporaria do contrato de trabalho de seus empregados,
pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera ser fracionado em até dois periodos
de trinta dias.

§ 1° A suspensao temporaria do contrato de trabalho sera pactuada por convengéao
ou acordo coletivos, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia de,

no minimo, dois dias corridos.

§ 2° Durante o periodo de suspensao temporaria do contrato, o empregado fara
jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados.

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado:
| - da cessacao do estado de calamidade publica;

II - da data estabelecida na conven¢ao ou acordo coletivo como termo de
encerramento do periodo e suspensao pactuado; ou

Il - da data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua
decisdo de antecipar o fim do periodo de suspensdo pactuado.
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§ 4° Se durante o periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara descaracterizada a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, e 0 empregador estara sujeito:

| - a0 pagamento imediato da remuneragéo e dos encargos sociais referentes a todo
o periodo;

Il - as penalidades previstas na legislagao em vigor; e
Il - as sangbes previstas em conven¢do ou em acordo coletivo.

§ 5° A empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior
a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente podera suspender
o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatdria mensal no valor de trinta por cento do valor do salario do empregado,
durante o periodo da suspensdo temporaria de trabalho pactuado, observado o
disposto no caput no art. 9°.

§ 6° Durante o periodo de suspensaotemporaria do contrato havera manutengao
da condicdao de segurado obrigatério do empregado no Regime Geral de
Previdéncia Social para todos os fins de direito, inclusive a contagem do tempo
de servigo.

JUSTIFICAGAO

Deve ser alterado o texto do Art. 8° da MP 936.2020, que dispde que durante o estado
de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador podera, por acordo
individual com o empregado, suspender temporariamente o contrato de trabalho.

As relacbes coletivas de trabalho tém como principais atores os sindicatos de
trabalhadores e as empresas e suas representacdes sindicais, que personificam as

vicissitudes setoriais da economia e representam os interesses da categoria
instrumentalizados essencialmente nos acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Poressa razao, a Constituicdo da Republica ndo apenas assegurou o reconhecimento
das convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, inciso XXVI), mas também
estabeleceu a obrigatoriedade da participagcdao dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho (art. 8° VI).

Em meio a maior crise sanitaria do Século XXI, o fomento a negociagao coletiva como
instrumento para adog¢ao do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
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Renda, que dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) ¢é, indubitavelmente, um
mecanismo que ndo pode ser descartado para fins de atingimento de solu¢des criadas
pelo estado.

E dizer que é a norma coletiva, com as duas partes negociando, quem vai conseguir
o equilibrio necessario entre as possiveis medidas, desde a paralisagao total de uma
atividade e o seu restabelecimento, com as redugdes de jornadas e salarios. Pode ser
a medida ideal diante da necessidade de combate ao virus, preservacao de direitos
sociais e a manutencdo da economia.

Na contramao desta via juridica, social e econdmica de autocomposic¢ao de litigios e
pacificacao de conflitos, a MP 936, na redacao do art. 8°, a um so6 tempo, desestimula
a negociagao coletiva, facultando aos empregadores a pactuagao individual, bem
como afronta diretamente o comando constitucional que determina a obrigatoriedade
da participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas e seus instrumentos
normativos resultantes.

A Constituicdo de 1988 prevé, como garantia inerente a dignidade humana, a
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo (art. 7°,
IV). A toda evidéncia, o dispositivo viola a autonomia negocial coletiva agredindo,
primeiramente, o sistema normativo que deve vincular todos os Poderes Constituidos
e também a Convencao n° 98 da OIT, que equivale a norma de patamar superior ao
das medidas provisoérias

E importante ressaltar que a Constituicdo promove, ainda, o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI), como auténticas fontes de
direitos humanos trabalhistas, permitindo que incrementem a condi¢do social dos
trabalhadores e das trabalhadoras (art. 7°, caput). Portanto, em auténtico dialogo das
fontes normativas, a prevaléncia de acordos individuais ou de acordos coletivos
depende da melhor realizacdo da finalidade de avango social. Medida Provisoria néo
pode eliminar, alterar ou desprezar a légica desse didlogo das fontes juridicas, que
ocorre, alias, em outros campos do direito.

Tal medida acaba por direcionar o trabalhador para acordos individuais sem a
adequada representagao e assisténcia dos sindicatos profissionais, atribuindo a parte
mais fraca na relacéo o tensionamento da relacéo de trabalho.

Com isso, a suspensao temporaria do contrato de trabalho deve ser objeto de acordo
coletivo ou convencao coletiva de trabalho, com a participagao obrigatéria do sindicato
da categoria profissional.
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Ademais, a Medida Proviséria n. 936/2020 instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispds sobre medidas trabalhistas

complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (covid-19).

Trata-se de um programa como o titulo e preambulo da MP anunciam. O programa
conjuga agdes com o objetivo de manter empregos e renda, anunciando medidas
trabalhistas “complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica’.
Logo, as medidas previstas no programa compdem um todo que nao pode ser
dissociado. A possibilidade de suspenséo e redugdo de jornada e de salarios esta
atrelada aos beneficios criados na MP para que se dé o enfrentamento da calamidade
com a manutencado dos vinculos e do poder de compra e aquisitivo dos trabalhadores.

A Medida Provisoria estabelece as seguintes medidas: | - o pagamento de Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda; Il - a redug&o proporcional de
jornada de trabalho e de salarios; e Il - a suspensao temporaria do contrato de
trabalho.

Tanto no caso da reducgéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios, como na
suspensao temporaria do contrato de trabalho ha previsdo de pagamento do beneficio
emergencial de preservagdo do emprego e da renda pelo Governo Federal, como
forma de garantir a preservagcdao da fonte de sustento e poder aquisitivo dos
trabalhadores. No caso da suspensao do contrato de trabalho, a medida ainda prevé
a manutencdo de todos os beneficios concedidos pelo empregador ao trabalhador
(artigo 8° paragrafo 2° inciso |I) e a possibilidade de pagamento de “ajuda
compensatéria mensal”’ (artigo 9°)

Porém, o artigo 8°, § 2° estabelece que “durante o periodo de suspensdo temporaria
do contrato, o empregado: (...) Il - ficara autorizado a recolher para o Regime Geral
de Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo”. Tal previsao autoriza a
conclusdo de que o periodo de suspensao nao sera computado para fins de tempo de
servigo, exceto se houver o recolhimento previdenciario, a cargo do trabalhador.

A suspensao do contrato de trabalho paralisa temporariamente a prestagcdo dos
servigos, com a cessacao de todas as obrigagbes patronais e de qualquer efeito do
contrato, enquanto perdurar a paralisagao dos servicos. Em sua versao tipica, ndo ha
cbmputo do tempo de afastamento como tempo de servigo.

Observa-se que mesmo no caso da suspensdo tradicional e na auséncia de
contribuicdes previdenciarias, o empregado permanece durante o periodo de
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suspensao como segurado da Previdéncia Social, podendo usufruir de todos os
beneficios previdenciarios que |lhe forem de direito. Isso porque, o empregado é
segurado obrigatério da Previdéncia, conforme artigo 12, inciso |, da Lei n. 8.212/91
e nao perde esta condigdao em razio da suspensao.

Ocorre que no caso da modalidade de suspensdo prevista na MP 936, havera a
manutenc&do de alguns encargos patronais (beneficios individuais e coletivos auferidos
pelo trabalhador e/ou ajuda compensatdria), o que autoriza o tratamento diferenciado
da situacao, para permitira manutengédo da contagem de tempo de servigo, para todos
os fins, independentemente da contribuicdo previdenciaria recolhida como “segurado
facultativo”. Nota-se que a medida nao trara 6nus aos empregadores, ja que os valores
que serdao recebidos pelo trabalhador no periodo, inclusive eventual “ajuda
compensatoria mensal pelo empregador” (artigo 9° paragrafo 1°, inciso Il), terdo
carater indenizatorio, isentos, portanto, do recolhimento previdenciario.

Ademais, a situagcéo de calamidade e emergéncia e a necessidade de esfor¢os para
preservacao da renda dos trabalhadores e seus meios de subsisténcia, corroboram
no sentido de autorizar o tratamento diferenciado da modalidade de suspensdo do
contrato de trabalho prevista na Medida Provisoria.

Destaca-se, por acréscimo, que a MP prevé que aos trabalhadores aprendizes se
aplicam as disposi¢des do programa emergencial, e, em relagcado a estes trabalhadores
(adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia em qualquer idade), o principio da
protecdo integral e a prioridade absoluta preconizados no artigo 227 da CF, da
embasamento adicional para a modificagdo da Medida Provisoria.

Assim, a redacao do artigo 8° da MP deve ser alterado para modificagdo do paragrafo
2° com exclusao do inciso Il e acréscimo do paragrafo 6° para prever que a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, decorrente do programa emergencial de
manutencdo do emprego e renda, contara como tempo de servigco para fins
previdenciarios:

“Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador
podera acordar a suspensao temporaria do contrato de trabalho de seus empregados,
pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera ser fracionado em até dois periodos
de trinta dias.

§ 1° A suspensao temporaria do contrato de trabalho sera pactuada por convengao
ou acordo coletivos, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia de,
no minimo, dois dias corridos.
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§ 2° Durante o periodo de suspensao temporaria do contrato, o empregado fara
jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados.

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado:
| - da cessacgao do estado de calamidade publica;

II - da data estabelecida na conveng¢ao ou acordo coletivo como termo de
encerramento do periodo e suspensao pactuado; ou

Il - da data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua
decisao de antecipar o fim do periodo de suspensao pactuado.

§ 4° Se durante o periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara descaracterizada a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, e o empregador estara sujeito:

| - ao pagamento imediato da remuneragdo e dos encargos sociais referentes a todo
o periodo;

Il - as penalidades previstas na legislagao em vigor; e
Il - as sangbes previstas em convengdo ou em acordo coletivo.

§ 5° A empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior
a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente podera suspender
o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatdria mensal no valor de trinta por cento do valor do salario do empregado,
durante o periodo da suspensdo temporaria de trabalho pactuado, observado o
disposto no caput no art. 9°.

§ 6° Durante o periodo de suspensao temporaria do contrato havera manutengao
da condicdo de segurado obrigatério do empregado no Regime Geral de
Previdéncia Social para todos os fins de direito, inclusive a contagem do tempo
de servigo.”

Sala das Sessoes
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Senador Paulo Paim
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