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CAMARA DOS DEPUTADOS

RIA N° 936/2020

Institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o conteudo da Medida P
conteudo:

rovisoria n° 936/2020 pelo seguinte

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo ao Emprego e Renda -

PPER, no periodo de Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional,

com os seguintes obijetivos:

| - possibilitar a preservagdo dos empregos em momentos de retragdo da

atividade econbémica e de adogao de medidas sanitarias de enfrentamento aos

efeitos da pandemia;

Il - favorecer a recuperagao econémico-financeira das empresas; e

Il - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade,

para facilitar a recuperacéo da economia.

Paragrafo unico. O PPER consiste em agbes para auxiliar empresas e

trabalhadores na preservagdo do emprego.
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Art. 2° Poderao aderir ao PPER as empresas que se encontrarem em
situacdo de dificudade econdmico-financeira, em decorréncia das medidas
estabelecidas pela Lei 13.979, de 2020, nas condi¢des e forma estabelecidas

em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° A adesdo ao PPER tera duracdo do periodo de Emergéncia em

Saude Publica de importancia Nacional.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a possibilidade de
prorrogacao da adesao ao PPER, as condi¢gdes de permanéncia no PPER e as

demais regras para o seu funcionamento.

Art. 3° As empresas que aderirem ao PPER poderdo interromper
temporariamente o contrato de trabalho de seus funcionarios nas condigbes

desta Lei.

§ 1° A adeséao que trata o caput esta condicionada a celebragao de acordo
coletivo de trabalho especifico com o sindicato de trabalhadores representativo
da categoria da atividade econbémica preponderante, conforme disposto em ato
do Poder Executivo, estabelecendo uma estabilidade provisoria de quatro meses
contados do retorno ao trabalho dos empregados ao final do periodo de

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 2° Durante o periodo de interrup¢do dos contratos de trabalho, sera
concedido aos trabalhadores envolvidos o beneficio de um salario, observados
os limites minimo e maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal.

§ 3° Para as empresas que aderirem ao PPER, fica diferido, pelo periodo
de vigéncia da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
acrescido em mais quatro meses, o pagamento das seguintes contribuicbes

sociais e encargos:
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[) contribuicdes sociais previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso | do Art.
195, da Constituicdo Federal,

Il) recolhimentos relativos ao FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990 e

[[)} recolhimentos da parcela federal dos tributos das empresas

abrangidas pela Lei Complementar n° 123, de 2006.

§ 4° Os bancos publicos federais disponibilizardo linhas de crédito para

capital de giro as empresas que aderirem ao PPER.

§5° Ato do Poder Executivo Federal determinara a forma como, ao final
do prazo de que trata o paragrafo anterior, serdo regularizados os pagamentos
dos tributos diferidos, de forma parcelada por um periodo de duragcédo de quatro

vezes o numero de meses do diferimento.

Art. 4°. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a forma de
compensacado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT pelo pagamento dos

beneficios de que trata este artigo.

Art. 5° As empresas que aderirem ao PPE ficam proibidas de dispensar
arbitrariamente ou sem justa causa os empregados durante o periodo de
vigéncia da Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional, acrescido

em mais quatro meses.

Paragrafo Unico 1° A empresa que descumprir o disposto no § 1° do Art.
3°, relativo a estabilidade provisoria ficara obrigada a restituir ao FAT os recursos
recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a cem por cento desse valor, a ser aplicada conforme o Titulo
VIl do Decreto-Lei n ©° 5.452, de 1 ° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do
Trabalho e revertida ao FAT.

Art. 6°. Os recursos necessario para implantacdo das medidas previstas

nesta lei serdo consignados por créditos extraordinarios observados os termos
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do Art. 167, §3° e Art. 62 da Constituicdo Federal, Art. 107, §6°, inciso I, da
ADCT da Constituicao Federal, o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e o Art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com exceg¢ao
do disposto no art. 7 °, que entra em vigor no primeiro dia do quarto més

subsequente ao de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

A doenga provocada pelo coronavirus (COVID-19), além de seu
carater letal, tem como marca provocar o colapso dos sistemas de saude publica
e privada e o caos na economia mundial. A Organizacdo Mundial de Saude
declarou que ha uma pandemia da doenga em curso no mundo. O Brasil caminha

para um estado de calamidade publica.

As diversas medidas de prevencdo e contengdo da proliferagcdo da
COVID-19 tém mobilizado a sociedade no mundo inteiro. Tais agdes implicam o
fechamento de 6rgaos publicos, feiras, espagos comerciais, empresas, além da
restricdo de circulacdo das pessoas. Esse cenario provoca um custo social e
econdmico muito elevado, provocando o fechamento de empresas, a recessao,

o0 desemprego em massa e, por conseguinte, a miséria da populagao.

Para tanto, a questdo de ordem aos governos e ao parlamento é
garantir a manutencéo de emprego e renda nas empresas que se encontram em
situacdo financeira critica em razdo da retracdo da atividade econdmica,
favorecendo a recuperacdo econdmica delas, além da adog¢dao de medidas
sanitarias de enfrentamento aos efeitos da pandemia e do sustento da demanda

agregada durante momentos de adversidade.

Nesse sentido, politicas publicas que mitiguem os efeitos sociais e
econdmicos das medidas de combate a doenga sao necessarias e urgentes. Tais

medidas passam pela protegdo ao emprego e da renda, para evitar demissdes
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em massa, e pela criacdo de condicbes para a recuperacdo do crédito e da

produgao no pais.

Ao parlamento compete apresentar medidas legislativas que reduzam
o impacto dos efeitos devastadores do combate a doenca. Tais medidas passam
pela protecdo ao emprego, para evitar demissdes em massa, e pela criacdo de

condi¢des para a recuperacao do crédito e da produgao no pais.

Para tanto, a bancada do PC do B propde o Programa de Protegao ao
Emprego e Renda. Nao é novidade no pais, pois ja houve medida semelhante
proposta ainda no Governo Dilma por intermédio da MP 680/2015, que permitia

a reducdo da jornada com compensacao em tempos de crise.

No caso da presente emenda, aideiaé instituir o Programa de Protecao
ao Emprego e Renda -PPER, com o propdsito de evitar as demissées em massa
por conta dos efeitos econbmicos negativos gerados pelas medidas de
prevencao ao COVID-19. Na pratica, trata de concessdo de beneficios da
seguridade social aos trabalhadores, bem como a estabilidade provisoria apos a

cessao das medida preventivas.

Vale ressaltar que essa a protegdo ao emprego, em muitos casos, sera
melhor e mais barata que o seguro desemprego. Isso implica considerar que,
em algumas situagdes, aisengao de contribuigdes previdenciarias sera
seguida de economia para os cofres publicos, pois garantir a quantidade de
pequenas e microempresas em funcionamento assegura arrecadagao de
tributos, reduz o desemprego e evita mais solicitagbes de seguro-

desemprego.

Em razido disso, o PPER tem como objetivo geral garantir a
manutencdo de emprego e renda nas empresas que se encontram em situagao
financeira critica em razado da retragdo da atividade econémica, favorecendo a
recuperacdo econdémica delas, além da adog¢do de medidas sanitarias de
enfrentamento aos efeitos da pandemia e do sustento da demanda agregada

durante momentos de adversidade.
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No Brasil, ndo ha uma politica efetiva de prote¢gdo ao emprego. O que
existe € um seguro-desemprego que socorre 0 empregado apenas depois que
ele esta demitido. Logo, necessaria se faz a inverséo dessa logica para garantir
que o trabalhador que fique em casa durante o periodo de vigéncia do estado de
emergéncia, sem que a empresa tenha que apelar para a demisséo coletiva.
Servira também como modelo que funcione como uma vacina contra os
momentos em que a economia esta mais vulneravel, evitando que o trabalhador,

a parte mais fragil das relagdes de trabalho, seja penalizado.

Assim, com o programa, o impacto da crise na economia é menor,
porque mantém os empregos e, portanto, o poder de compra e consumo. E é
interessante do ponto de vista empresarial, porque permite aos empregadores
nao sucatearem a mao de obra e, assim, com a manutencdo dos trabalhadores,

terem capacidade de se reerguerem com maior rapidez.

Vale ressaltar que, nessa diregdo, os lideres mundiais tém anunciado
diversas medidas para salvaguardar o funcionamento das empresas,
principalmente as pequenas e médias e garantir o emprego e a renda, por meio
de subsidios governamentais. Na Alemanha, pequenas empresas e
trabalhadores independentes, como artistas e prestadores de servigos,
receberdo doacgdes diretas de até 15 mil Euros durante trés meses. O governo
americano, por sua vez, permite que trabalhadores de empresas com até 500
funcionarios que estejam contaminados com o coronavirus tirem duas semanas
de licenga remunerada do trabalho, recebendo salario integral. No Reino Unido,
0 governo aprovou auxiio para que pequenas empresas concedam licenga a
seus trabalhadores por causa do coronavirus. O governo vai bancar os custos
do afastamento dos trabalhadores por até 14 dias, no caso de empresas com

até 250 funcionarios.

CD/20772.52527-02



CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto, rogamos o apoio dos nobres pares para aprovagéao
dessa emenda a MP 836/2020.

Sala das Comissoes, 03 de abril de 2020.

Jifre

DEPUTADA Professora Marcivania
PCdoB/AP
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