PARECER N°11 , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 786, de
2020, do Deputado Hildo Rocha, que altera a Lei
n°11.947, de 16 dejunho de 2009, para autorizar,
em cardter excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢do
de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de educa¢do basica.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenario o Projeto de Lei do (PL) n° 786,
de 2020, de autoria do Deputado Hildo Rocha, que se propdea alterar a Lei
n°11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em cardter excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
educagdo basica (art.1°).

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé que a lei decorrente do
projeto em comento entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢cao tramitou em conjunto
com o Projeto de Lei n® 824, de 2020, de autoria da Deputada Professora
Dorinha Rezende, que tinha 0 mesmo objetivo, acrescido dapossibilidade de
repasse dos recursos diretamente em dinheiro as familias por meio de cartdo
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magnético de programas de distribuicdo de renda. Ao chegar ao Senado
Federal, a matéria veio diretamente ao Plenario em razao de sua urgéncia.

Foram apresentadas trés emendas pelo Senador Alessandro
Vierra, que buscam: I — possibilitar, além do fornecimento da merenda
escolar na forma de géneros alimenticios, a transferéncia direta de recursos
financeiros pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios as familias dos
estudantes, ou pela Unido, em caso de requisicdo do ente federado
subnacional; Il — autorizar a utilizacdo de recursos destinados ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) para garantia de
manutencdo de alimentacdo escolar; III — possibilitar a utilizagao de recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) para a manutengao
da alimentacdo escolar, ressalvado o percentual minimo de 60% destinado
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

J& a Senadora Rose de Freitas apresentou emenda para
determinar que, em complementagao a distribuicdo da merenda escolar, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurem auxilio financeiro as
familias, para fins de alimentacdo das criangas matriculadas em instituicoes
de educagao infantil.

II - ANALISE

O PL n° 786, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacdo Remota do Senado Federal.

O PL n® 786, de 2020, atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e foi redigido de acordo
com a boa técnica legislativa. Assim, cumpre apontar que niao se
vislumbrariam Obices a aprovagao da matéria.

No mérito, a proposicao ¢ altamente elogiavel, na medida em
que busca assegurar a alimentacdo de milhdes de criangas e jovens que
dependem da merenda escolar, durante o periodo de suspensao das aulas nas
escolas publicas de educagao basica, em razao de emergéncia ou calamidade
publica que justifique a medida.

Notadamente neste momento, em que vivemos a crise mais
grave de nossa historia, em decorréncia da pandemia do coronavirus,

SF/20556.22121-28



entendemos ser papel do Poder Publico oferecer apoio as criangas e jovens
do nosso Pais que se encontram extremamente vulneraveis.

De acordo com dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil chegou a 2018 com 13,5 milhdes de
pessoas em extrema pobreza. Em Alagoas mais de 570 mil pessoas
sobrevivem com menos de oito reais por dia, 17,2% dos 3.314 milhdes de
habitantes, ficando atrds apenas do Maranhdo. Os numeros de pobreza
extrema em Alagoas sdo quase o triplo do percentual nacional, que chega a
6,5% do povo brasileiro.

No Brasil mais de 9 milhdes de criangas ¢ adolescentes de até
14 anos vivem em extrema pobreza, segundo estudo apresentado pela
Abring. Entre os estados da federagdo, os maiores percentuais de criangas
vivendo em situacdo de extrema pobrezasao o do Maranhao, Alagoas, Acre,
Bahia e Amazonas.

Segunda o censo escolar de 2019 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o Brasil tem mais
de 38 milhdes de criangas e adolescentes matriculados na educacao basica
da rede publica. De fato, muitos dos estudantes que dependem da merenda
escolar como fonte de nutrientes didrios, com escolas fechadas, podem ficar
sem comer, especialmente se considerarmos a queda na renda familiar de
grande parte da populacao.

Nesse sentido, entendemos que, a exemplo do que ja vem sendo
feito em alguns entes da federacdo, em que mesmo com as escolas fechadas
ha distribuicdo de alimentos, ¢ necessario que essa previsdo seja instituida
em le1 federal.

Passando a andlise das emendas apresentadas, como dito
anteriormente, a proposi¢cdo ora analisada tramitou com o PL n° 824, de
2020, de autoria da Deputada Professora Dorinha Rezende, o qual previa a
possibilidade ndo sé de distribuicdo da merenda escolar, mas também de
repasse direto dos valores monetarios equivalentes as familias dos estudantes
por meio de cartdo magnético de programas de distribuigao de renda.

Essa segunda possibilidade nao foi contemplada na proposicdo
de autoria do Deputado Hildo Rocha aprovada na Camara dos Deputados e
ora sob andlise, como forma de proteger a agricultura familiar. Com efeito,
atualmente ha a determinagdo de que no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados aos entes federados pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacao (FNDE), no ambito do PNAE, deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes (art. 14,
da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009).

Entendemos acertada a prote¢do a agricultura familiar,
especialmente neste momento que compromete nao somente a saude de toda
a populag¢ao, mas também a possibilidade de geragao de renda para os mais
necessitados. Desse modo, ndo acolhemos a emenda que trata da
possibilidade de distribuigao direta as familias dos estudantes de recursos
financeiros destinados a alimentagcao escolar.

Relativamente a possibilidade de utilizagcdo de recursos do
Fundeb para a alimentacdo escolar, consideramos que hd empecilho de
ordem constitucional, uma vez que os recursos do Fundo, nos termos do art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), devem ser
utiizados com manutengdo e desenvolvimento de ensino. Conforme
preceituam os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nao
constituem despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com alimentagcdo escolar.

Pormais relevante que consideremos a distribuicao da merenda
para os estudantes nesse momento de crise, ndo podemos esquecer que outras
despesas commanutengdo e desenvolvimento do ensino devem ser mantidas,
como: aquisicao, manutengdo, construgcao e conservacao de equipamentos
necessarios ao ensino, inclusive a distancia; uso € manuten¢do de bens e
servigos vinculados ao ensino, at¢é mesmo para a distribuigcao das merendas
escolares; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas; realizagdo de
atividades-meio necessarias a continuidade do funcionamento dos sistemas
de ensino, entre outros.

Por sua vez, tampouco consideramos apropriada a utilizagdo de
recursos transferidos no dmbito do PNATE para a alimentacdo escolar. Tais
recursos sdo utilizados para custear despesas com manutengdo, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em
freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperagao de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacao
utilizada para o transporte de alunos da educacao bésica publica residentes
em area rural. Além de varias dessas despesas permanecerem iguais mesmo
com a suspensao das aulas, esse transporte podera ser de suma importancia
para fazer a alimentagdo escolar chegar aos estudantes da zona rural.
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No que concerne a determinagao de que, em complementacao a
distribuigdo da merenda escolar, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito
Federal assegurem auxilio financeiro as familias, também encontramos
Obices de natureza constitucional. A proposito, o pacto federativo insculpido
no art. 60, § 4°, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo permite que seja
estabelecida em lei federal obrigagao que viole a autonomia administrativa e
financeira dos demais entes da federagdo. Cumpre assinalar que os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal t€ém a prerrogativa de destinar recursos
proprios para a complementacdo das transferéncias da Unido.

Também insta mencionar que, de todo modo, as medidas
sugeridas nas emendas descritas poderdo ser oportunamente analisadas,
tendo em vista que no mesmo sentido tramita o Projeto de Lei n° 1.058, de
2020, que altera a Lei n° 11.947, de 2009, a Lei 10.880, de 2004 e a Lei
11.494, de 2007, com relagdo ao Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), ao Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) a fim de flexibilizar
o uso dos recursos de repasse para municipios, estados e Distrito Federal,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo
de situagoes de emergéncia ou calamidade publica para garantia de
alimentacdo escolar.

Destacamos que a aprovagao de qualquer dessas emendas
implicaria a necessidade de retorno da proposi¢ao a Camara dos Deputados.
Tendo em vista a urgéncia que a distribuicdo de merenda escolar impde nesse
momento de crise, solicitamos a sensibilizagcdo dos senhores pela aprovagao
da matéria nesta Casa. Com efeito, a demora na tramitacdo da proposicao
podera ensejar prejuizo para os estudantes que dependem da merenda escolar
para se alimentar, bem como desperdicio de géneros alimenticios pereciveis
ou comdata de expiragdo proxima ja adquiridos e pendentes de distribuigao.

Por fim, entendemos que a redacao conferida pelo PL n® 786, de
2020, ao art. 5°, capute § 2°, daLei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, deve
ser suprimida, por meio de emenda de redagdo. A ressalva incluida no
dispositivo somente fazia sentido com a redacdo original do projeto, que
previa a possibilidade de transferéncia em dinheiro dos recursos destinados
a alimentacdo escolar, a qual ndo foi aprovada na Camara. Com efeito, se os
recursos continuardo sendo transferidos aos entes subnacionais e utilizados
exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios, nao ha motivo para
alterar a redag¢ao do dispositivo mencionado.
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I - vOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 786, de 2020, e quanto ao mérito, votamos pela rejeicao
das Emendas n° 1 a 4 e pela aprovacao da proposi¢do com a seguinte

emenda de redacgao:

EMENDA N°S —-PLEN

Suprima-se a alteragdo ao caput e ao § 2° do art. 5° da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, prevista no art. 1° do Projeto de Lei n° 786,
de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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