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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 936, de 2020

Institui o  Programa  Emergencial de
Manutengcdo do Emprego e da Renda e dispoe
sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
mternacional ~ decorrente  do  coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6
de feverero de 2020, e da outras
providéncias.

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 936/2020, com a seguinte Redagdo:.

O artigo 4F da LEI N°13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020 passara a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 4F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢@o.

Paragrafo Unico As certiddes relativas a regularidade fiscal e trabalhista emitidas
até¢ 31/12/2019 terdo sua validade prorrogada para todos os fins e efeitos até o fim
da pandemia relacionada ao Covid 19, quando todos os drgdos publicos retornardo
ao estado original de trabalho presencial.”

JUSTIFICATIVA

Levando-se em consideracdo a pandemia relacionada ao Coronavirus (COVID-19),
assim como o enfrentamento do estado de calamidade ptblica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, somado a Lei n 13.979, de 06 de fevereiro de
2020 resta clara a intencdo do Governo de agdes emergenciais, quais sejam:

(1) iminentes e reconhecidas dificuldades das empresas em enfrentar este

periodo de estagnacdo economica e falta de liquidez; e

(1) o fechamento e/ou reducdo nos atendimentos em varios Orgdos da

administragdo publica Federal.
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Nota-se, contudo, que a medida apresentada, sem qualquer razio aparente, apenas
da a possiilidade as autoridades competentes de dispensa das certiddoes. Todavia, cabe
lembrar que as dificuldades econdmicas e financeiras das empresas ja vém sendo
percebidas desde o inicio de 2020, seja pela falta de insumos fornecidos por paises como a
China, seja pelo panico social decorrente do crescente numero de casos e falecimentos no
continente asiatico e parte do territorio europeu naquele momento.

Tal situagdo se agravou consideravelmente na primeira semana de margo. Desde a
semana iniciada em 16 de margco, com o aumento dos casos no Brasil e as primeiras mortes,
ja eram maioria as grandes, médias e pequenas empresas que aderiram ao isolamento social
(home-office), amplamente solicitado por toda a comunidade médica e pela Organizagdo
Mundial de Saude. Sem duavida, esse isolamento social deverd resultar significativos
prejuizos a grande maioria das empresas.

Estas, desde o inicio da crise, j4 vém enfrentando dificuldades que possam ter
comprometido o devido cumprimento das obrigacdes tributirias, sejam as principais e
acessorias, ¢ ainda, as obrigagOes trabalhistas. Isso, como ¢ de conhecimento publico,
mviabiliza a emissio de novas CNDs, CPENDs ou CNDTs, comprometendo
consideravelmente as condicdes para enfrentamento desta grave crise, assim como a sua
capacidade de geracao de receita e a manutengdo de seu quadro de funcionarios.

Ainda que as empresas, com algum tipo de pendéncia com a RFB, a PGFN ou com
os TRTs, seja para um pedido de parcelamento ou para atendimento a malha fina, tenham
buscado atendimento para esclarecimentos e abertura de dossi€ de certiddo, ndo estava
sendo facil entrada ou prosseguimento nos protocolos de andlise e liberacdo de certiddes.

Situagdo se agravou na ultima semana quando a suspensdo de diversos servigos foi
formalmente reconhecida pelas autoridades publicas. A exemplo na RFB, basicamente, os
Centros de Atendimento ao Contribuinte (CAC) da Receita Federal suspenderam diversas
atividades. Ja os 6rgdos do poder judicidrio estio com todos os prazos € o acesso ao publico
suspenso.

Ou seja, empresas que tenham o interesse em regularizar sua situacdo nao
conseguirdo sequer iniciar os processos (protocolo). Aquelas que ja haviam iiciado o
processo em Janeiro, Fevereiro ou no micio de Mar¢o ndo conseguirdo deferimento até o
encerramento do prazo de suspensao.

Com essa iniciativa busca-se evitar o colapso e o desemprego em massa que o
esforgo nacional ndo pretende que aconteca, ja que se cuida de iniciativa que vem ao
encontro do que se buscou com as disposicdes da RESOLUCAO N° 4.782, DE 16 DE
MARCO DE 2020 da Presidéncia do Banco Central, da PORTARIA PGFN N° 7821, DE
18 DE MARCO DE 2020 e, por fim, da Portaria conjunta n.° 555 de 23/03/20 da Secretaria
Especial da receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, entre
outras tantas nos ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, como também, e
sobretudo, da miciativa privada e dos bancos deste pais.
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E coroldrio do principio constitucional de igualdade juridica, encontrado no art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal. Constitui, ao lado de outros principios, uma vedacdo ao
arbitrio do Estado, e, portanto, garantia assegurada ao individuo-contribuinte. E definido,
portanto, como clausula pétrea da Constituicdo, ndo podendo ser abolida nem mesmo
através do expediente da Emenda Constitucional.

Como se ndo fosse suficiente todo o acima, o Exmo. Sr. Presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro ¢ o Exmo. Sr. Ministro Paulo Guedes publicaram no dia 22 de
mar¢o de 2020, exato um dia antes da publicagio da PORTARIA CONJUNTA N° 555, DE
23 DE MARCO DE 2020, a extensdo do prazo de validade dos certificados de regularidade
do FGTS. Observe que referida benesse foi concedida exatamente nos mesmos termos
pleiteado por esta alteracdo normativa. Vide as disposicdes do Art. 25 da MEDIDA
PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020, in verbis:

“Art. 25. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente a data
de entrada em vigor desta Medida Proviséria serdo prorrogados por noventa dias.”

Nesta, fica clara a isonomia, haja vista de prorrogou pelo prazo de 90 dias a
validade de todos os certificados de regularidade emitidos antes da entrada em vigor
daquela Medida Provisoria. Reiteramos, todos os certificados de regularidade fiscal tiveram
as suas datas de validade postergadas por 90 dias, sem qualquer distingdo ou marco
especifico. Entdo, qual seria o motivo para tal discrepancia nas redacdes, quando a
finalidade ¢ flexibilizar burocracia neste grave periodo de crise mundial?

Ora, no momento em que o Governo Federal e a iniciativa privada buscam
alternativas para suportar os impactos decorrentes desta calamidade provocada pelo
Coronavirus, com o objetivo de evitar um colapso geral na economia e preservar mihdes
de empregos, o tratamento de contribuintes de forma absolutamente desigual representa a
contra-mao desses objetivos.

Exatamente por esta razdo, compartiho a minha preocupacdo com a nao
prorrogacio da vigéncia das Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas — CNDTs, ja
que todos os Tribunais Regionais do Trabalho estio sem atendimento ao publico, o que

provoca, em casos especificos, impedimento de solugdo de eventual inconsisténcia na
CNDT.

Nesse sentido, solicito a prorrogacdo da validade das Certidoes Negativas de
Débito Trabalhistas emitidas até 31/12/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)
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