SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Telmario Mota

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Autoriza, enquanto durar o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 2020, a realocagdo para o Ministério da Satude da
parcela da remuneracdo mensal dos agentes
publicos que exceder o teto remuneratorio
constitucional, a fim de custear despesas
diretamente relacionadas ao combate a pandemia do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, enquanto durar o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, a realocagdo para
o Ministério da Satde daparcela da remuneragdo mensal dos agentes publicos
que exceder o teto remuneratorio constitucional, a fim de custear despesas
diretamente relacionadas ao combate a pandemia do coronavirus (Covid-19).

§ 1° Aplica-se esta Lei aos o0rgaos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos 6rgaos
independentes da Unido.

§ 2° Sao abrangidas pelas disposi¢des desta Lei as remuneragdes,
subsidios, salarios, proventos, pensdes e outras parcelas de carater
remuneratério dos membros, agentes, servidores e empregados civis €
militares, ativos e inativos, e pensionistas dos Poderes e 6rgaos independentes
da Unido.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se por 0rgaos independentes
o0 Ministério Publico da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e a Defensoria
Publica da Unido.
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Art. 2° A parcela remuneratéria do agente publico do Poder ou
orgdo independente que exceder o subsidio mensal do Ministro do Supremo
Tribunal Federal devera ser realocada ao Ministério da Saude, para empenho

em despesas diretamente relacionadas ao combate a pandemia do coronavirus
(Covid-19).

Pardgrafounico. O Poder Executivo poderd enviar ao Congresso
Nacional o projeto de lei ou medida provisoria de créditos adicionais para o
Ministério da Saude tao logo receba a comunicagao oficial do Poder ou 6rgao
independente sobre o excesso orgamentario de que trata o caput.

Art. 3° A diferenca positiva mensal entre a soma dos valores
remanejados pelos Poderes e 6rgdos independentes nos termos desta Lei e o
montante empenhado desses recursos pelo Ministério da Satde no combate a
pandemia serd objeto de ressarcimento ou compensagao no més seguinte aos
agentes atingidos pela realocacao.

Art. 4° Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacdo de cargos, empregos ¢ fungdes, o teto remuneratorio
constitucional considerara cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia desse teto quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.

Art. 5° Nao se aplica as disposi¢cdes desta Lei a:

I — ajudas de custo, didrias, indenizagdes de transporte, auxilios-
alimentagdo e outras parcelas de natureza indenizatoria previstas em lei;

II — parcelas referentes a gratificacio natalina, décimo-
terceiro salario e adicional de férias;

III — parcelas, ainda que de carater remuneratorio:
a) percebidas em fungao de decisao judicial;

b) que ndo se incorporem a remuneragao do agente;
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c) percebidas em razao de reconhecimento do direito do agente
ao seu recebimento, por ndo terem sido pagas ou terem sido indevidamente
retidas em periodo anterior, incluindo sua respectiva atualizacdo monetaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tem
vigéncia até que se encerre o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Pardgrafounico. As parcelas realocadas de que trata esta Lei ndo
empenhadas no combate a pandemia em até dois meses apos o fim do estado
de calamidade publica serdo revertidas no més seguinte aos agentes publicos
atingidos pela realocagdo, com a respectiva atualizagdo monetaria.

JUSTIFICACAO

Vivemos um tenso momento da historia mundial com a chegada
da doenca causada pelo coronavirus (Covid-19). A decretacao de estado de
calamidade publica nacional pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
demonstra as dificuldades sanitarias, econdmicas € sociais advindas da
presente situagdo. A pandemia assola o mundo inteiro e cada vez mais ganha
corpo dentro do Brasil, o que exige medidas para minimizar os impactos
econdmicos da situagao que estamos vivendo.

Na seara da satde publica varias acgdoes ja estdo sendo adotadas
pelo Congresso Nacional e pelo Executivo. Propomos neste projeto uma
medida que pode auxiliar os esfor¢os econdmicos de combate a doenga,
trazendo recursos que possam dar melhores condigdes ao Ministério da Satde
para enfrentar este novo inimigo.

Trata-se da realocagdo para o Ministério da Saude das parcelas
remuneratorias  dos servidores que eventualmente estejam  sendo
indevidamente percebidas em desrespeito ao chamado teto remuneratorio
constitucional, a fim de serem especificamente alocadas no combate a
pandemia.
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Conforme o inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), as remuneragoes, subsidios, proventos, pensdes ou outras espécies
remuneratorias dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
Administragcdo Direta e Indireta dos membros dos Poderes, detentores de
mandato eletivo e demais agentes politicos ndo podem exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse
teto remuneratdrio ¢ aplicavel inclusive aos proventos da inatividade,
conforme regra do § 11 do art. 40 da Lei Maior.

As regras que propomos no projeto deverdo ser aplicadas a todos
os orgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e dos 6rgdos independentes da Unido,
alcancando remuneragdes, subsidios, salarios, proventos, pensdes € outras
parcelas de carater remuneratorio de todos os membros de Poder ou 6rgao
independente, sejam eles Parlamentares, Magistrados, membros do Ministério
Publico oudos Tribunais de Contas, Defensores Publicos, Ministros de Estado
e o proprio Presidente da Republica, bem como quaisquer servidores e
empregados publicos, civis e militares, ativos ou inativos, além dos
pensionistas dos Poderes e 6rgaos independentes da Unido.

E necessario neste momento um esfor¢o conjunto de todos para
fazer frente a ameaca do virus. Além disso, qualquer redugao remuneratoria
que nao atinja todos os agentes publicos de todos os Poderes poderia ser
questionada judicialmente por ofensa ao principio constitucional da igualdade
(caput do art. 5° e parte final do inciso X do art. 37, ambos da CF/88).

Vale frisar que o debate sobre o teto remuneratério constitucional
continua mntenso no Congresso Nacional. Tramita hoje na Camara dos
Deputados alguns projetos que pretendem regulamentar sua efetiva aplicagao,
a exemplo dos PLs n°s 674/2019, 6726/2016 e 3123/2015, com o intuito de
pacificar os casos em que devem ou nao ser admitidas parcelas que excedam
o valor definido na Lei Maior. A questao ¢ complexa e deve ser analisada com
atengao e solidos critérios técnicos, a fim de evitar inconstitucionalidades.

Por exemplo, para evitar questionamentos judiciais, o projeto
contempla as excecoes referentes as parcelas indenizatorias, que nao devem
ser computadas no teto, conforme expressa previsao do § 11 do art. 37 da
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CF/88, e aquelas que, embora remuneratorias, nao sao computadas no teto
mensal, como o décimo-terceiro salario e o abono de férias.

A prévia autorizacdo legislativa ¢ requisito constitucional
obrigatorio para a realocacao de recursos or¢amentarios de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso VI
do art. 167 da Constituicdo. Na hipdtese da realocacao sugerida na proposicao
em tela, como se trata de destinacdo diversa da originalmente estabelecida na
lei orgamentaria, além de envolver remanejamento de recursos entre Poderes,
faz-se necessario, além da autorizacao legislativa em lei ordinria propria (no
caso, a decorrente do presente projeto), a correspondente lei orcamentaria de
crédito adicional. Por isso, o texto da proposicdo contempla esse
procedimento.

Outrossim, para evitar questionamentos quanto ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88), contemplamos no projeto clausula
de que o abatimento ndo se aplica a parcela cuja legitimidade tenha sido
reconhecida em decisao judicial.

Do mesmo modo, evitando ofender o principio da
rretroatividade das leis (inciso XXXV do art. 5° da CF/88) ¢ a clausula do
direito adquirido, ha ressalva no texto do projeto quanto a eventuais parcelas
a que o agente tenha direito relativas a periodo anterior ao més corrente.

O texto expressatambém o atual entendimento do STF (Recursos
Extraordindrios n°s 602043 e 612975) de que, nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdao de cargos, empregos e fungdes, o teto
remuneratorio constitucional considerara cadaum dos vinculos formalizados,
afastada a observancia desse teto quanto ao somatorio dos ganhos do agente
publico. A previsdo desse entendimento ¢ importante para evitar que o
servidor que acumule legitimamente dois cargos publicos seja prejudicado por
erro de interpretacao na aplicagao da regra.

Finalmente, propomos no projeto quea vigéncia da futura lei seja
at¢ o fim da calamidade publica decretada em fungcdo da pandemia do
coronavirus, uma vez que sua razao de ser € fazer face a essa excepcional
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situagdo. Desse modo, atrelamos a vigéncia da norma a do Decreto Legislativo
n® 6, de 2020, que reconheceu o estado de calamidade no Pais.

Naturalmente, a razdo de ser da realocacao dos valores € o
combate a pandemia da Covid-19. Assim, o projeto prevé que os valores nao
aplicados nessa finalidade pelo Ministério da Satde serdo revertidos aos
servidores que sofreram a redugao salarial ou compensados na realocacao do
més seguinte ao que se verificar 0 ndo empenho dos recursos. Do mesmo
modo, o montante nao aplicado no enfrentamento a pandemia até dois meses
ap6s o término da vigéncia da lei devera ser revertido aos agentes publicos
atingidos pela realocagdo, com a respectiva atualizagdo monetaria.

Com tudo isso, acreditamos que o projeto prevé uma solugdo
politicamente equilibrada ¢ juridicamente legitima para contribuir para o
combate a pandemia que atualmente assola o Pais.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para o
aperfeicoamento e a posterior aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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