SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 19/2020

Em 02 de abril de 2020

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria
n°® 934, de 01 de abril de 2020.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e Senado Federal

1 Introducgao

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 934, adotada em 01 de abril
de 2020 (MP 934/2020), que “Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da
educacao basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento
da situagdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020”.

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN', que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgcamentario
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

I A proposito, observe-se que em 31 de margo ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciagdo
previsto na Resolugdo n° 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequagdo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugdo n° 1/2002.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.
2 Sintese da Medida Provisoria

A medida proviséria em analise possui apenas trés artigos, sendo o ultimo a

clausula de vigéncia padrao.

O art. 1° da referida norma dispensa os estabelecimentos de educacgao basica,
em carater excepcional, da observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, conhecida como LDB

(Lei n®9.394/1996), desde que cumprida a carga horaria minima anual.

O art. 2° por sua vez, dispensa as instituicbes de educacido superior, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo

trabalho académico, também nos termos da LDB.

Adicionalmente, no paragrafo unico do art. 2° faculta-se a instituicdo de
educacao superior a possibilidade de abreviar a duracido dos cursos de Medicina,
Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o aluno cumpra, no minimo, as

condigdes fixadas nos incisos | e Il
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Ressalte-se que a exposi¢cao de motivos nao estava disponivel no momento de

elaboracgdo desta nota2.
3 Subsidios acerca da adequagao or¢camentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
da proposigcao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar
n° 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei

orcamentaria da Uniao.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo desta
nota é unica e exclusivamente aferir a conformacao dos termos da Medida Provisoria
em exame as disposigbes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Conforme analise dos dispositivos da MP 934/2020, ndo ha indicagao de efeitos
da mencionada norma legal sobre a receita ou a despesa da Unido. Também nao se
vislumbra qualquer relagdo com a legislagédo financeira e orgamentaria vigente. As
mudangas instituidas limitam-se a flexibilizar exigéncias da LDB quanto aos requisitos

minimos de um ano letivo que devem ser observados.

2 Nota elaborada em 02/04/2020, as 12h30.
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4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes para a apreciagao da

Medida Provisoria n°® 934, de 2020, quanto a adequacgao orcamentaria e financeira.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢gamentos
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