SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacdao financeira e orgcamentéaria n® 17/2020

Em 01 de abril de 2020

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
932, de 31 de marco de 2020, que “Altera as
aliquotas de contribuicdo aos servicos sociais
autbnomos que especifica e d& outras
providéncias.”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida provisoria.

1 Introducéo

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 932, adotada em 31 de
margo de 2020 (MP n° 932/2020). De acordo com sua ementa, a medida altera as
aliquotas de contribuicdo aos servigcos sociais autbnomos que especifica e da outras

providéncias.

Publicada a medida proviséria (MP), tem o Congresso Nacional a atribuicéo
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejeicio ou por sua
aprovacdo na forma de lei. No curso da deliberacdo, sem prejuizo de outras
consideracdes, necessario € que haja manifestacdo acerca da adequacéo financeira
e orgcamentéaria da medida. Segundo o § 1° do art. 5° da Resolucdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002 (Resolucédo n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a adequacgao
financeira e orcamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita ou a despesa
publicas da Unido; e b) a observancia das normas or¢camentérias e financeiras

aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o
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plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria
anual (LOA).

Os subsidios para a analise da adequacéao financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoéria”, a teor do
disposto no art. 19 da Resolucédo n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os topicos contidos no 8 1° do art. 5° da mesma resolucgéo,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a andlise a seguir.
2 Anélise da Matéria

As providéncias adotadas por meio da MP n°® 925/2020 sé&o justificadas na
exposicdo de motivos (EM n° 00092/2020 ME) que acompanha a inovacao
legislativa. Essas providéncias, como fundamentadas pelo Ministério da Economia,
podem ser organizadas nos seguintes excertos do texto da referida Exposicédo de

Motivos:

- A MP reduz, até o fim do més de junho deste ano, as aliquotas de
contribuicdo aos Servigos Sociais Autbnomos em 50% (cinquenta por cento).
Esses Servicos sdo entidades de direito privado criadas por meio de
autorizacao legislativa para a prestacao de servicos de utilidade publica. Tais
entidades, entre as quais as do chamado Sistema “S”, sdo financiadas por
meio de contribuicbes parafiscais, compulsoriamente recolhidas dos

contribuintes indicados pelos respectivos diplomas legais.

- A medida reduzird em cerca de R$ 2,6 bilhGes as despesas parafiscais das
empresas brasileiras nos, aproximadamente, trés meses em vigor, valor que
se tornara prontamente disponivel para manutencdo do fluxo de caixa e
preservacdo dos empregos nos setores beneficiados no momento em que

atividade econbmica nacional devera ser atingida com mais intensidade pela
2
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crise provocada pela disseminacédo do Covid-19. No presente cenario, de forte
restricdo orcamentaria no setor publico, as instituicbes do Sistema “S”
ostentam expressivas reservas em suas demonstracfes financeiras,
equivalentes a arrecadacao de varios meses. Depreende-se, portanto, que a
reducdo temporaria de receitas de contribuicbes no Sistema “S” nao

prejudicara a prestacdo dos servi¢cos que prestam a sociedade brasileira.

- € importante destacar que o art. 3° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de
2007, dispbe acerca da retribuicdo de 3,5% sobre a arrecadacdo dessas
contribuicdes, que estd a cargo da RFB e é absorvida no Orcamento Geral da
Unido em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf). Mantida a aliquota de 3,5%, haveria
gueda de receita em favor do Fundaf, no trimestre em questdo. Entretanto,
tudo o mais mantido constante, esse efeito ndo ocorrera porque a proposta ja
prevé elevacdo provisoria da aliquota para 7%, durante o mencionado
periodo, de modo que o valor arrecadado pelo Fundaf ndo seja prejudicado.

- considerando que o SEBRAE oferece aos micro e pequenos
empreendedores os recursos alocados no Fundo de Aval da Micro e Pequena
Empresa (FAMPE), o qual supre a necessidade de garantias reais em até
80% da exigida pelos agentes financeiros e pode alavancar operacdoes em até
12 vezes seu capital, o valor equivalente a metade do adicional de
contribui¢cdo previsto no 8 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990,
que l|he for repassado nos termos do inciso | do 8 4° do mesmo artigo,
referente ao periodo de que trata o art. 1° desta Medida Provisoéria, devera ser
alocado no citado Fundo, ndo sendo, por este motivo, objeto da reducéo de
gue trata esta Medida Provisoria.
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E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € Unica e exclusivamente aferir a conformacdo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.
3 Concluséo

A andlise da adequacdao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°®
932, de 31 de marco de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a
receita e a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A
deliberacdo dos congressistas abordara o tema, concluindo ou ndo por sua
adequacao. As consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para

tanto.

Rébison Goncgalves de Castro
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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